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Zatrudnianie obcokrajowcéw w Polsce staje sie coraz bardziej popularne. Nalezy
jednak pamieta¢, ze zatrudnienie osoby z innego panstwa, szczeg6lnie spoza Unii
Europejskiej, jest duzo bardziej skomplikowane i czasochtonne niz zatrudnienie
Polaka. Co do zasady zatrudnienie cudzoziemca wymaga uzyskania zezwolenia na
prace.

Wybuch wojny na Ukrainie spowodowat naptyw uchodZcéw do Polski. W zwigz-
ku z tym konieczne stato sie przyjecie przepiséw utatwiajacych legalizacje poby-
tu i podejmowanie pracy przez obywateli Ukrainy. Zasady zalegalizowania pobytu
Ukraincow, ktorzy przybyli na terytorium RP z powodu dziatan wojennych, reguluje
ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Obecnie nadal obowiazuje w Polsce stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku z epi-
demig COVID-19. Do uptywu 30 dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego stanu
przedtuzeniu ulega waznos$¢ juz wydanych zezwolen na prace, zezwolen na pra-
ce sezonowgq oraz o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Jednakze bez wzgledu na to, czy stan zagrozenia epidemicznego bedzie trwat nadal,
przepisy te zostana uchylone 24 sierpnia 2023 r.

Dla pracodawcéw problematyczne sg réwniez kwestie podatkowe - ptatnicy nie
majg pewnosci, czy nalezy od dochodu cudzoziemca pobiera¢ zaliczke czy podatek
ryczattowy, czy moze w ogole zadnego podatku, z jakich ulg moga korzysta¢ cudzo-
ziemcy.



Zatrudnianie cudzoziemcow. Procedury i rozliczenia

1. Przyjazd i pobyt cudzoziemcow
w Polsce

1.1. Legalizacja pobytu i pracy uchodzcow
z Ukrainy

W zwigzku z wojna w Ukrainie, od 24 lutego 2022 r. do naszego kraju przybywa
wielu obywateli tego kraju. Potrzebuja oni nie tylko pomocy humanitarnej, ale tez
pracy. Z drugiej tez strony wielu polskich pracodawcéw chce Ukraincom taka prace
zaoferowac.

Z tego powodu 12 marca 2022 r. weszta w zycie, z moca obowiazujaca od 24 lutego
2022 r., ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, ktora reguluje kwestie prawne zwigzane z przyjazdem, po-
bytem i podejmowaniem pracy przez uchodZcéw z Ukrainy (tzw. specustawa).

1.1.1. Legalny pobyt uchodzcow z Ukrainy
w Polsce

UchodZcy z Ukrainy, ktérzy legalnie przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. i planuja
tu zosta¢ (nie traktuja Polski jako kraju tranzytowego), majg zapewniona legalnosc¢
pobytu na terenie RP na czas 18 miesiecy (do 24 sierpnia 2023 r.). Wyjazd z Polski na
okres powyzej 30 dni pozbawia obywatela Ukrainy prawa pobytu w Polsce na pod-
stawie specustawy (wyjatkiem jest wyjazd z Polski w zwiazku z delegowaniem przez
polskiego pracodawce).

Uproszczona legalizacja pobytu nie dotyczy m.in. oséb posiadajacych zezwolenia na
pobyt staty, rezydenta, pobyt czasowy, status uchodzcy czy ochrone uzupeiniajaca.

Do 24 sierpnia 2023 r. majg prawo pobytu réwniez obywatele Ukrainy, ktérzy w dniu
24 lutego 2022 r. legalnie przebywali w Polsce na podstawie dokumentu pobytowego.

Obywatele Ukrainy uciekajacy przed wojna moga ubiegac sie takze o nr PESEL zapew-
niajacy dostep do szeregu ustug publicznych, a takze o profil zaufany (uzyskiwany ra-
zem z nr. PESEL).

Jesli wjazd obywatela Ukrainy na terytorium Polski nie zostat zarejestrowany przez
komendanta placéwki Strazy Granicznej podczas kontroli granicznej, rejestracja po-
bytu jest mozliwa na wniosek uchodzcy.

1.1.2. Legalna praca dla uchodzcéw z Ukrainy

Uchodzcy z Ukrainy legalnie przebywajacy w Polsce maja prawo do wykonywania pra-
cy na terytorium RP, jezeli pracodawca powiadomi w terminie 14 dni od dnia podjecia
pracy przez obywatela Ukrainy powiatowy urzad pracy wtasciwy ze wzgledu na sie-
dzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu o powierzeniu wykonywania pracy temu
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obywatelowi, a praca jest powierzana w wymiarze czasu pracy nie nizszym niz wska-
zany w powiadomieniu lub liczbie godzin nie mniejszej niz wskazana w powiadomie-
niu oraz za wynagrodzeniem nie nizszym niz ustalone wedtug stawki okreslonej w po-
wiadomieniu, proporcjonalnie zwiekszonym w przypadku podwyzszenia wymiaru
czasu pracy lub liczby godzin pracy.

1.1.3. Wsparcie socjalne dla obywateli Ukrainy

Specustawa zapewnia uchodzcom z Ukrainy Swiadczenia: rodzinne, 500+, dobry start
oraz rodzinny kapitat opiekunczy), a takze dofinansowanie optaty rodzica za pobyt
dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna.

Uchodzcy z Ukrainy legalnie przebywajacy w Polsce majg dostep do publicznego sys-
temu ochrony zdrowia na tych samych zasadach, co obywatele Polski (poza leczeniem
lub rehabilitacja uzdrowiskowa).

Dzieci i uczniowie przebywajacy w Polsce na podstawie specustawy maja zapewnione
bezptatne wyksztatcenie, dzieki organizowanym w tym celu zajeciom dydaktycznym,
wychowawczym i opiekuiiczym (podlegajacym organizacyjnie szkotom i przedszko-
lom); podobnie ukrainscy studenci moga bezptatnie kontynuowa¢ nauke na polskich
uczelniach.

1.1.4. Zmiany ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

28 stycznia 2023 r. weszta w Zycie jedna z licznych nowelizacji ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 185). Nowelizacja ustawy wprowadzita
do art. 4 regulujacego nadawanie numeru PESEL obywatelowi Ukrainy, ktérego po-
byt na terytorium Polski jest legalny, jednoznaczny termin na ztozenie wniosku w tej
sprawie. Wniosek ten bedzie nalezato ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia przybycia na
terytorium Polski.

Ustawa zawiera réwniez regulacje przej$ciowq (art. 22), zgodnie z ktdrg jezeli obywa-
tel Ukrainy do dnia wej$cia w zycie ustawy nowelizujacej nie ztozyt wniosku o nadanie
numeru PESEL, miat na to jeszcze 30 dni.

Jedna ze zmian jest rowniez uchylenie art. 38 specustawy, przewidujacego mozliwo$¢
sktadania, po uptywie 9 miesiecy od wjazdu, wnioskdw o udzielenie zezwolenia na po-
byt czasowy. Ustawa zawiera roéwniez przepis przejsSciowy, na podstawie ktérego wo-
jewoda pozostawia bez rozpoznania wnioski ztozone na podstawie uchylanego prze-
pisu art. 38 ustawy w okresie od 24 listopada 2022 r. do dnia wejscia w zycie ustawy
nowelizujgcej.

Omawiana ustawa nowelizujgca od 1 kwietnia 2023 r. wprowadza natomiast do art. 42
specustawy regulacje umozliwiajacg obywatelom Ukrainy, ktérych pobyt na teryto-
rium Polski uznaje sie za legalny i status pobytowy dokumentuje posiadany numer
PESEL (ze statusem ,,UKR”), ubieganie sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
ktdre zwiazane jest z podstawowymi formami aktywno$ci ekonomicznej, czyli:
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m zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

m zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagaja-
cym wysokich kwalifikacji,

m zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Whnioski o udzielenie takich zezwolen na pobyt mozna sktada¢ w urzedach wojewdédz-
kich wtasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu obywatela Ukrainy od 1 kwietnia 2023 r.

W poprzednim stanie prawnym art. 42 specustawy zawierat rozbiezno$ci, jezeli chodzi
o okres, na jaki przedtuzeniu ulegaja okreslone uprawnienia (okresy pobytu, okresy re-
alizacji obowigzku opuszczenia terytorium Polski, wazno$¢ dokumentéw), konczace sie
najwczes$niej z dniem 24 lutego 2022 r. Przedtuzenie okreséw pobytu, okreséw wazno-
$ci wiz krajowych oraz zezwolen na pobyt czasowy obowigzywato do 31 grudnia 2022 r.

Natomiast termin opuszczenia przez obywatela Ukrainy terytorium Polski (o ktérym
mowa w art. 299 ust. 6 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) ulegat prze-
dtuzeniu o 18 miesiecy, podobnie okreslony w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu termin dobrowolnego powrotu, termin wazno$ci kart pobytu, polskich
dokumentdéw tozsamos$ci cudzoziemca oraz dokumentéw ,zgoda na pobyt tolerowa-
ny” i okres pobytu na podstawie tytuléw wymienionych w art. 42 ust. 11 specustawy
(np. wizy Schengen). Nowelizacja ustawy wprowadzita ujednolicenie wspomnianych
termin6w. Okres przedtuzonych uprawnien konczy¢ sie bedzie 24 sierpnia 2023 r.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przedtuzenie wskazanych okreséw waznos$ci obowigzu-
je z moca wsteczng od 1 stycznia 2023 r.

Nowelizacja specustawy wprowadza wytaczenie obywateli Ukrainy, ktorzy korzysta-
ja z ochrony czasowej przyznanej z powodu dziatann wojennych prowadzonych na te-
rytorium Ukrainy (ochrony tymczasowej) na terytorium innego niz Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, od uprawnienia pobytowego (art. 2 ust. 1 specusta-
wy w zw. z art. 2 ust. 3 pkt 3 specustawy). Na skutek skorzystania z ochrony czasowej
(ochrony tymczasowej) w innym niz Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
obywatele Ukrainy utracg takze uprawnienie pobytowe, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
specustawy (nowy art. 11 ust. 4).

1.2. Wjazd i pobyt w Polsce obywateli
Unii Europejskiej

Jedna z zasad, na ktdrych opiera sie Unia Europejska, jest zasada przeptywu os6b we-
wnatrz Wspdlnoty. Oznacza to, Ze osoba mieszkajgca w jednym z panstw Unii Europejskiej
moze swobodnie przemieszczac sie po terytorium Wspdlnoty i przebywac na terytorium
innego panstwa do 3 miesiecy. Dtuzszy pobyt musi by¢ uzasadniony np. faktem wykonywa-
nia pracy. Zasade te wprowadza do polskich przepiséw ustawa o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin wraz z aktami wykonawczymi.

Zgodnie z jej przepisami, obywatele Unii moga przebywa¢ w Polsce przez okres do
3 miesiecy bez koniecznosci spetniania jakichkolwiek warunkéw pobytu (do 6 mie-
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