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Coraz bardziej skomplikowane i ztozone operacje gospodarcze, odbywajace sie
w ostatnich latach w warunkach inflacji oraz niepewnosci, powinny skutkowac cia-
gltymi zmianami przepiséw ustawy o rachunkowosci. Tak sie jednak nie dzieje, gdyz
w przeciwienstwie np. do innych przepiséw gospodarczych prawo bilansowe w znacz-
nym stopniu oparte jest na standardach. Komitet Standardéw Rachunkowos$ci w ra-
mach standardéw krajowych, stanowisk oraz w ostatnich latach réwniez rekomen-
dacji okresla szczeg6towe zasady rozliczen operacji gospodarczych oraz wskazowki
postepowania w réznych warunkach gospodarczych.

Na dzien wydania niniejszej publikacji Komitet Standardéw Rachunkowo$ci opubliko-
wal nastepujace standardy i stanowiska:

= KSRnr 1 ,Rachunek przeptywéw pienieznych”,

= KRS nr 2 ,Podatek dochodowy”,

= KRS nr 3 ,Niezakonczone ustugi budowlane”,

= KRS nr 4 ,Utrata wartos$ci aktywow”,

= KRSnr5 ,Leasing, najem i dzierzawa”,

= KRS nr6,Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, zobowigzania wa-
runkowe”,

= KRS nr 7 ,Zmiany zasad (polityki) rachunkowo$ci, wartosci szacunkowych, popra-
wianie bteddw, zdarzenia nastepujace po dniu bilansowym - ujecie i prezentacja”,

= KRS nr 8 ,Dziatalno$¢ deweloperska”,

= KRS nr9 ,Sprawozdanie z dziatalnosci”,

= KRS nr 10 ,Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy koncesji na
roboty budowlane lub ustugi”,

= KRS nr 11 ,Srodki trwate”,

= KRS nr 12 ,Dziatalnos¢ rolnicza”

oraz rekomendacije:

= ,Sprawozdania finansowe w czasie pandemii COVID-19”,

= ,Sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z dziatalno$ci w warunkach rosyjskiej
agresji na Ukraine” oraz

= ,Sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z dziatalno$ci za 2022 r. w warunkach
niepewnosci otoczenia gospodarczego”.



Ustawa o rachunkowosci z komentarzem do zmian

WAZNE! Wydane standardy, stanowiska czy rekomendacje nie oznaczaja zmia-
ny ustawy o rachunkowosci. Sg to zalecane propozycje postepowania, rozwia-
zania szczegétowe mozliwe do zastosowania przy prowadzeniu ksigg rachunko-
wych, sporzadzaniu oraz badaniu sprawozdania finansowego.

Komitet Standardéw Rachunkowosci pracuje obecnie nad nowym stanowiskiem
w sprawie ustalania wartosci godziwej dla potrzeb rozliczania potqczen jednos-
tek metodq nabycia.

Jak wynika z uzasadnienia tego stanowiska ustawa o rachunkowosci wymaga rozlicza-

nia potqczen jednostek gospodarczych z wykorzystaniem metody nabycia, ktérej zasady

okreslone zostaty w art. 44b tej ustawy. Jednym z podstawowych elementéw metody na-

bycia jest ustalenie wartosci godziwej aktywow i zobowiqzan przejmowanej jednostki.

Artykut 44b ust. 4 ustawy o rachunkowosci wymienia ogélne zasady ustalania wartosci

godziwej dla wybranych pozycji aktywdw i zobowiqzan jednostki przejetej. Ich zastoso-

wanie w praktyce rozliczania potqczen spétek (w tym potqczen innych jednostek lub ich

przedsiebiorstw) moze sprawiaé problemy zaréwno pod wzgledem interpretacyjnym,

jak i merytorycznym. W tym kontekscie na uwage zastugujg m.in.:

= brak koncepcyjnej podstawy ustalania wartosci godziwej, ktéra okreslataby ogdlne
cele przeprowadzanej wyceny;

= brak hierarchii w zakresie ustalania wartosci godziwej, w przypadku, gdy jednostka
dysponuje réznymi Zrédtami danych, pozwalajqcych na ustalenie wartosci godziwej;

® brak powiqzania z innymi regulacjami positkujgcymi sie kategoriq wartosci godzi-
wej (np. z obowiqzujqcymi rozporzgdzeniami Ministra Finanséw w sprawie: instru-
mentéw finansowych lub rachunkowosci funduszy inwestycyjnych);

= brak wyraZnego ukierunkowania wyceny na ,jednostke przejmujqgcq” Przyktadowo
watpliwosci moze budzi¢ okreslenie, czy pojecie ,materiat” lub ,Srodek trwaty” ozna-
cza materiat (odpowiednio srodek trwaty) z perspektywy jednostki przejmowanej, czy
z perspektywy jednostki przejmujqcej (w kontekscie wymagan art. 44b ust. 4 wycena
sktadnika moze sie rézni¢ w zaleznosci od jego zaliczenia do réznej grupy rodzajowej);

®  brak jednoznacznego wskazania (art. 44b ust. 2 ustawy) na kryteria czasowe klasy-
fikacji poszczegdélnych kategorii rodzajowych aktywdéw lub zobowiqzan przejetej jed-
nostki. Przyktadowo sktadnik aktywéw mégt by¢ zaliczany przez jednostke przejetq
do srodkow trwatych, jednak okres jego wykorzystania przez jednostke przejmujgcq
moze by¢ krétszy niz 12 miesiecy (ze wzgledu na jego zuZycie lub planowang wymia-
ne). W tym kontekscie pojawiajq sie wqtpliwosci, czy jednostka przejmujqca powinna
przeprowadzi¢ ustalenie wartosci godziwej wedtug dotychczasowej klasyfikacji ta-
kiej pozycji czy wedtug nowej - przeprowadzonej na dzien przejecia;

® niejednoznacznos¢ poje¢ wykorzystanych w przedmiotowym przepisie ustawy, np.
czy ,haleznosci” obejmujq zaliczki na dostawy i ustugi, czy ,zobowiqzania” obejmujq
rezerwy (inne niz okreslone w pkt 10 ust. 4 ustawy), otrzymane zaliczki na dostawy,
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czy pojecie ,aktualna cena nabycia” odzwierciedla transakcje rynkowe jednostki
przejmujqcej czy jednostki przejetej itp.;

niespdjnos¢ zaproponowanych zasad wyceny z rozwiqzaniami praktycznymi, np. pkt 2
ust. 4 przedmiotowego art. 44b ustawy wskazuje zasade wyceny dla ,nhienotowanych
papieréw wartosciowych’, wedtug ktorej za wartos¢ godziwg uznaje sie ,wartosé¢ osza-
cowang, uwzgledniajqcq takie czynniki, jak wspétczynnik cena do zysku i stopa dywiden-
dy poréwnywalnych papieréw wartosciowych wyemitowanych przez spétki o podob-
nych charakterystykach’, podczas gdy nienotowane papiery wartosciowe mogq
obejmowac papiery dtuzne, dla ktérych techniki wyceny na rynku sq inne niz zapropono-
wane we wskazanym przepisie (blizej im do rozwiqzan z pkt 3 ust. 4 art. 44b ustawy);
brak ukierunkowania wyceny, w przypadku gdy istnieje mozliwos¢ zastosowania réz-
nych technik w zakresie ustalania wartosci godziwej. Spétka moze na przyktad osza-
cowaé wartos¢ godziwq inwestycji w nieruchomos¢ (nieruchomosci inwestycyjnej)
z wykorzystaniem podejscia dochodowego, poréwnawczego lub odtworzeniowego,
bgdZz moze dysponowa¢ informacjami o cenach transakcyjnych nienotowanych pa-
pieréw wartosciowych, ktére moze uznawac¢ za bardziej wiarygodne niz podejscie
mnoznikowe, sugerowane w pkt 2 ust. 4 art. 44b ustawy;

brak odniesienia do innych pozycji aktywoéw i zobowiqzan nieuwzglednionych w prze-
pisie ustawowym, np. niebedqcych papierami wartosciowymi udziatéw, rezerw, in-
strumentoéw pochodnych (niezaliczonych do naleznosci lub zobowiqgzan);

brak jednoznacznego wskazania, czy podstawq rozliczenia sq dane jednostkowe, czy
skonsolidowane (moze to powodowaé réznice w wartosci firmy na poziomie spra-
wozdania finansowego jednostki i jej grupy (skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego), gdy potgczenie ekonomiczne i prawne pojawia sie w tym samym momencie,
a jednostka przejmowana wykazuje udziaty/akcje jednostek zaleznych, ktérych war-
tos¢ godziwa rézni sie od wartosci godziwej aktywdw netto tych jednostek);

brak wskazania, czy wycenie w wartosci godziwej powinny podlegac wtasne instru-
menty kapitatowe jednostki przejetej znajdujqce sie w jej posiadaniu i prezentowane
jako jej aktywa, czy tez podlegajg one odpowiedniej eliminacji w ramach rozliczenia
(np. korekta kapitatu wtasnego lub wptyw na procentowy udziat w aktywach netto,
jezeli rozliczenie przeprowadzane jest na poziomie jednostek).

Te czynniki stanowity podstawe do opracowania stanowiska przez Komitet Standardéw
Rachunkowosci, odnoszqcego sie do zasad ustalania wartosci godziwej przejmowanych
aktywdw i zobowigzan w ramach transakcji potqczen jednostek (ich przedsiebiorstw lub
ich zorganizowanych czesci), rozliczanych metodq nabycia.

Trwajg réwniez prace nad aktualizacja KRS nr 2 ,Podatek odroczony”. Komitet
Standardéw Rachunkowosci uznat bowiem, iz zmiany w przepisach podatkowych wy-
wotuja konieczno$¢ aktualizacji tego standardu.

Jednoczesnie 12 kwietnia 2024 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o rachun-
kowosci oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z ktéra duze firmy maja obowia-
zek publikacji danych o zaptaconych podatkach.
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Ustawa o rachunkowosci z komentarzem do zmian

Ta zmiana ustawy o rachunkowo$ci ma na celu implementacje do krajowego po-
rzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2101
z 24 listopada 2021 r. zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujaw-
niania informacji o podatku dochodowym przez niektéore jednostki i oddziaty
(Dz.Urz. UE L 429 z 1 grudnia 2021 r, str.1), zwanej dalej dyrektywa 2021/2101.
Przepisy dyrektywy 2021/2101 stanowig kolejng cze$¢ pakietu dotyczacego przeciw-
dziatania unikaniu opodatkowania przyjetego przez Komisje Europejska.

Jak wynika z obserwacji oraz licznych analiz skomplikowane przepisy podatkowe
i tajemnica podatkowa umozliwiajg niektérym przedsiebiorstwom wielonarodowym
realizacje strategii polegajacej na agresywnym planowaniu podatkowym. W przeci-
wienstwie do matych i $rednich przedsiebiorstw lub indywidualnych podatnikéw
przedsiebiorstwa wielonarodowe majg mozliwo$¢ wykorzystania luk w krajowych
i miedzynarodowych przepisach podatkowych, co pozwala im przenosi¢ zyski z jed-
nego kraju do drugiego w celu obnizZenia ptaconych podatkéw.

Szacuje sie, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej traca rocznie 50-70 mld euro
w wyniku unikania opodatkowania przez przedsiebiorstwa wielonarodowe, a niektd-
re przedsiebiorstwa wielonarodowe ptacg nieproporcjonalnie niskie podatki, co pod-
waza og6lng skuteczno$c¢ i sprawiedliwo$¢ systeméw podatkowych w UE.

Istota wprowadzonych rozwigzan,
w tym proponowane srodki realizacji

Dyrektywa 2021/2101 naktada na duze przedsiebiorstwa wielonarodowe, czyli na
jednostki:

= dominujace najwyzszego szczebla grupy kapitatowe;j i

= samodzielne

o odpowiednio skonsolidowanych przychodach przekraczajacych w kolejnych dwéch
latach kwote 750 mln euro, ktérych siedziba jest UE, publikacje danych o zaptaconych
podatkach.

Obowiazek publicznego ujawnienia tego typu informacji oraz innych zwigzanych z po-
datkami w podziale na poszczeg6lne kraje dotyczy réwniez przedsiebiorstw wielona-
rodowych spoza UE prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w UE za posrednictwem
oddziatu lub sp6tki zalezne;j.

W wyniku przyjetego przez Komisje Europejska pakietu o przeciwdziataniu unika-
nia opodatkowania i wdrozonej na jego podstawie do krajowego porzadku prawne-
g0 ustawy o wymianie informacji juz obecnie duze przedsiebiorstwa wielonarodowe
maja obowigzek przedstawiania organom podatkowym informacji na temat zaptaco-
nego podatku dochodowego oraz innych danych zwigzanych z podatkami w podziale
na poszczegolne kraje.

Zmiany ustawy o rachunkowosci, wdrazajgce dyrektywe 2021/2101, uzupeiniajg ten
wymog natozony na wymienione jednostki objete obowigzkiem raportowania danych
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do organéw podatkowych, wprowadzajac obowiazek publicznego ujawniania spra-
wozdania o podatku dochodowym w podziale na kraje.

WAZNE! Dane zawarte w sprawozdaniu beda musiaty byé ujawniane odrebnie
dla wszystkich panstw EOG, w ktérych dane przedsiebiorstwo prowadzi dziatal-
nos¢, a takze dla jurysdykcji podatkowych, ktdre nie przestrzegaja standardéw
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych (tzw. ,rajow podatkowych”).
W odniesieniu do pozostatych jurysdykcji podatkowych informacje beda przed-
stawiane w formie zagregowane;.

Jak wynika z uzasadnienia opisywanego projektu udostepnianie publicznie informa-
cji na temat podatkéw zaptaconych w miejscu, w ktérym rzeczywiscie zostat wyge-
nerowany zysk, ma kluczowe znaczenie dla zwiekszenia przejrzystosci podatkowe;j.
Sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje moze wzmocnié¢ zaufanie publiczne i zwiekszy¢
spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw przez przyczynianie sie - przez ptacenie
podatkéw - do dobrobytu w kraju, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢.

Sprawozdawczo$¢ podatkowa w podziale na kraje, obejmujaca publikowanie okreslo-
nego zestawu danych przez duze przedsiebiorstwa wielonarodowe, daje ogétowi spo-
leczenstwa ogdlny przeglad informacji o podatkach ptaconych przez przedsiebiorstwa
wielonarodowe.

Wdrozenie proponowanych zmian doprowadzi do wiekszej przejrzystosci publicz-
nej, w szczego6lnosci do geograficznego powigzania miejsca ptacenia podatku od oséb
prawnych z miejscem faktycznego prowadzenia przez nich dziatalno$ci gospodarcze;j.
Przyczyni sie réwniez do propagowania spotecznej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw
w celu podniesienia dobrobytu dzieki ptaceniu podatkéw w miejscu osiggania przy-
chodéw. Spowoduje takze wieksza przejrzysto$¢ w odniesieniu do dziatalno$ci przed-
siebiorstw w krajach, ktdre nie przestrzegaja miedzynarodowych norm w zakresie
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych. Niektére przepisy dotyczace sprawoz-
dawczo$ci podatkowej w podziale na kraje juz istniejg w UE i zostaty wdrozone do kra-
jowego porzadku prawnego. Sg to sprawozdawczo$¢ podatkowa w podziale na kraje
dla sektora bankowego (dyrektywa 2013/36/UE wdrozona ustawg - Prawo bankowe)
oraz dla przedsiebiorstw z branzy wydobywczej i przedsiebiorstw prowadzacych wy-
reb laséw pierwotnych (dyrektywa 2013/34/UE wdrozZona ustawa o rachunkowosci).

Cyfryzacja systemu ksiegowego

W marcu 2023 r. zostal opublikowany raport na podstawie umowy o identyfikatorze
REFORM/SC2022/132, w ramach projektu ,Reforma systemu ksiegowego ze szcze-
gb6lnym uwzglednieniem cyfryzacji”. Dokonano w nim szczegétowej analizy wszyst-
kich obszaréw systemu rachunkowo$ci w Polsce i zaproponowano jego reforme, ktd-
rej podstawg jest ustawa o rachunkowosci. Z lektury tego raportu mozna wnioskowac,
ze wprowadzenie zalecanych rozwiagzan bedzie oznaczato zupetnie nowy system ra-
chunkowosci w Polsce, nowa ustawe o rachunkowosci i nowe przepisy w tym zakresie.
Niestety nie podano, kiedy to nastapi.
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