1. Zakres prawny ustawy

Dziatanie ustawy o ochronie sygnalistow obejmuje wybrane dziedziny prawne. Zostaty
one okre$lone w art. 3 tej ustawy, a wyjatki od reguty w art. 5 ustawy:.

W toku konsultacji rzad i ustawodawca odrzucili propozycje strony spotecznej, aby
obja¢ ustawa wszystkie przepisy.
Takie podejscie rodzi niestety komplikacje. Z jednej strony dla sygnalisty, z drugiej dla

podmiotu przyjmujgcego zgtoszenia. Obie strony muszg ocenia¢, czy zgtoszenie mie-
$ci sie w obowigzujacych ramach prawnych oraz co z nim robi¢, jezeli sie nie miesci.

1.1. Czym jest naruszenie prawa

i jego zgloszenie

Zacznijmy roztozenia na czynniki pierwsze i wyjasnienia dwoch pojec.

Naruszeniem prawa, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, jest: dzialanie lub zaniechanie
niezgodne z prawem lub majace na celu obejs$cie prawa.

Jest to definicja do$¢ kompleksowa. Zwtaszcza, Ze obejmuje réwniez obejscie prawa.

Jak pisata Aleksandra Tarka ,obej$cie prawa polega na takim uksztattowaniu tresci
czynno$ci prawnej, ze z formalnego punktu widzenia nie sprzeciwia sie ona przepisom
prawa, ale w rzeczywistosci zmierza do osiggniecia celéw zakazanych przez prawo.
Inaczej mowigc, strony tak ksztattujg stosunek prawny, aby osiagnac¢ cel, ktory przez
prawo jest zabroniony."!)

Przyktadem moze by¢ podziat zamoéwienia publicznego na mniejsze, aby unikna¢ sto-
sowania procedur przetargowych.

Zauwazmy takze, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, Zze w przypadku jednostek realizuja-
cych zadania organéw wtadzy publicznej dziataniem niezgodnym z prawem bedzie

D A. Tarka, ,Obejscie prawa’, Dziennik Gazeta Prawna, serwis internetowy, 6 lipca 2009 r,
https://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/artykuly /334598,0bejscie-prawa.html (dostep:
17.07.2024).
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Sygnalisci w administracji publicznej. Procedura dla pracodawcy

dziatanie bez podstawy prawnej lub przekraczajace granice okreslone przepisami
prawa. Na przyktad wykorzystywanie sSrodkdéw z funduszy celowych do finansowania
kampanii wyborczej.

WAZNE! Informacjg o naruszeniu prawa, zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy, jest in-
formacja, w tym uzasadnione podejrzenie dotyczace zaistniatego lub potencijal-
nego naruszenia prawa, do ktérego doszto lub prawdopodobnie dojdzie w pod-
miocie prawnym, lub informacja dotyczacg proby ukrycia takiego naruszenia
prawa.

Rowniez przytoczona tu definicja jest szeroka, poniewaz obejmuje nie tylko narusze-
nie prawa, do ktérego juz doszto, ale takze podejrzane dziatania, ktére moga prowa-
dzi¢ do naruszenia prawa.

Przyktad 1

Do podmiotu wptywa informacja, ze sygnalista zauwazyt w pewnej restauracji dyrekto-
ra komorki zamoéwien publicznych jedzacego kolacje w towarzystwie prezesa spoétki
budowlanej. W tym samym czasie podmiot szykuje sie do duzej inwestycji, chociaz
przetarg nie zostat jeszcze ogtoszony.

Informacja taka, w rozumieniu ustawy, bedzie informacja o naruszeniu prawa. Cho¢ nie
mamy dowodow, ze do naruszenia prawa juz doszto (np. ze prezes obiecat dyrektoro-
wi korzy$c¢). Takie fakty sa bowiem przestanka, ze do naruszenia prawa moze doj$¢
potencjalnie lub prawdopodobnie w przysztosci. Jezeli firma bedzie sie stara¢ o udzie-
lenie zamowienia, a dyrektor nie wytaczy sie z czynnosci lub bedzie wptywat na przy-
gotowanie i przeprowadzenie postepowania, dojdzie choéby do naruszenia Prawa
zamowien publicznych..

1.2. Obowigzkowe dziedziny prawne

Przejdzmy do obowiazkowego zakresu stosowania art. 3 ust. 1 ustawy. W tym zakre-
sie podmioty przyjmujace zgloszenia wewnetrzne i zewnetrzne sa zobowigzane nada-
wac im bieg, a sygnalista, po spetnieniu innych warunkéw, podlega ochronie. Do tego
zakresu naleza dziedziny:

korupcji

W uzasadnienie do projektu ustawy wskazano, ze chodzi tu o korupcje w rozumieniu
art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. W przypadku jednostek
sektora publicznego definicja ta obejmuje majace zastosowanie przepisy karne;

zamdwien publicznych

Warto zauwazy¢, ze zamoéwieniem publicznym jest kazde zamoéwienie udzielane
przez zamawiajacego, zarowno w trybie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych,
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jak wylaczone ze stosowania ustawy. Jednocze$nie pewne zamdwienia w dziedzinie
obrony i bezpieczenstwa zostaty wytgczone ze stosowania ustawy;

ustug, produktéw i rynkéw finansowych;

przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

bezpieczenstwa produktéw i ich zgodnosci z wymogami
Chodzi m.in. o wymogi dotyczace etykietowania produktéw, homologacji pojazdéw oraz
wprowadzania do obrotu i stosowania produktéw wrazliwych i niebezpiecznych, ktdre sa
okreslone w unijnych aktach prawnych w cze$ci I pkt c zatacznika do dyrektywy 2019,/1937.
Jednak zgodno$¢ produktéw z wymogami dotyczy takze wszelkich przepiséw polskich;.

bezpieczenstwa transportu;

ochrony $rodowiska;

ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego;

bezpieczenstwa zywnosci i pasz;

zdrowia i dobrostanu zwierzat;

zdrowia publicznego;

ochrony konsumentow;

ochrony prywatnosci i danych osobowych;

bezpieczenstwa sieci i systeméw teleinformatycznych;

intereséw finansowych Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

intereséw finansowych jednostki samorzadu terytorialnego;

intereséw finansowych Unii Europejskiej (na przyktad w zakresie wydatkowania

funduszy europejskich);

rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad konkuren-

cji i pomocy panstwa oraz opodatkowania oséb prawnych;

konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela - wystepujace w stosunkach jed-
nostki z organami wiadzy publicznej i niezwigzane z dziedzinami wskazanymi wcze$niej.

Nasuwajg sie tu dwie uwagi.

1. Cho¢ obowiazkowy zakres stosowania ustawy jest szeroki, to wiele dziedzin nie
jest nim objetych. S3 to przyktadowo prawo pracy, kradziez w firmie prywatnej,
konflikt interes6w przy wydawaniu decyzji administracyjnych lub podatkowych.

2. Wiekszo$¢ wskazanych dziedzin prawnych opiera sie na zestawieniu wynikaja-
cym z dyrektywy. Jednak zakres stosowania ustawy dotyczy wszelkich naruszen
prawa polskiego w tych dziedzinach. Przyktadowo dotyczy wszystkich zaméwien
publicznych, a nie jedynie zaméwien powyzej progéw unijnych.

1.3. Dobrowolne rozszerzenie katalogu naruszen

Ustawa pozostawia podmiotom przyjmujacym zgloszenia - ale tylko wewnetrzne
- dobrowolng opcje zwiekszenia zakresu zgtaszanych naruszen (art. 3 ust. 2 ustawy).
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