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Rok 2022 przynidst rewolucje w podatkach oséb fizycznych. Chaotycznie wprowadzone zmiany sprawity, ze ze-
znania podatkowe wszystkich podatnikéw beda wygladaty zupetnie inaczej. Cze$¢ podatnikéw zyska, niektorzy
zaptaca wiecej. Zmiany nie ominety réwniez oséb uzyskujacych dochody z zagranicy. Od 2021 r. zostata zlikwido-
wana ulga abolicyjna, ktéra w zasadzie wyréwnywata obcigzenia podatkowe bez wzgledu na to, jaka metoda uni-
kania podwdjnego opodatkowania stosowana jest w umowie z danym panstwem. Formalnie ulga pozostata, ale
zostata tak ,okrojona”, ze w praktyce oznacza to jej likwidacje.

Ulga, ktéra obowigzywata od 2008 r., miata na celu wyréwnanie obciazen podatkowych wynikajacych z dwéch
metod unikania podwdéjnego opodatkowania: wytaczenia z progresja i proporcjonalnego odliczenia. Miata ona
zastosowanie do podatnikéw, ktérzy uzyskiwali dochody z tych krajéw, z ktérymi umowa o unikaniu podwéjnego
opodatkowania przewiduje stosowanie metody proporcjonalnego odliczenia. Metoda ta jest bardziej niekorzyst-
na od metody wytaczenia z progresja, stad ulga umozliwiata podatnikom uzyskujacym dochody w tych krajach
wyréwnanie obcigzen podatkowych w stosunku do podatnikéw stosujacych korzystniejsza metode wytaczenia
z progresja. Dzieki uldze podatnicy, ktérzy ze wzgledu na kraj, w ktérym uzyskiwali dochody, musieli stosowac
metode proporcjonalnego odliczenia, mogli odliczy¢ od podatku kwote stanowigca réznice miedzy podatkiem
wyliczonym przy zastosowaniu jednej i drugiej metody unikania podwoéjnego opodatkowania.

Likwidacja ulgi spowodowata, ze podatnicy, ktérzy maja miejsce zamieszkania w Polsce, a uzyskuja dochody
w panstwach, w umowie z ktérymi obowiazuje metoda proporcjonalnego odliczenia, w wielu przypadkach musza
ptaci¢ znacznie wyzsze niz do tej pory podatki w Polsce.

Jedna z przestanek likwidacji ulgi jest Konwencja MLI, ktéra zmienita wiele uméw o unikaniu podwojnego opo-
datkowania. Skutkiem jest to, ze w coraz wigkszej liczbie umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania nastepu-
je zmiana korzystnej dla podatnikéw metody wytaczenia z progresja na niekorzystna metode proporcjonalnego
odliczenia. Od 2023 r. ta niekorzystna metoda bedzie obowigzywata w umowach z Estonig i Hiszpania.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizy¢ praktyczne skutki zmian wprowadzonych w ramach Polskiego tadu
oraz likwidacji ulgi abolicyjnej i wptywu Konwencji MLI na zmiany w kilkunastu umowach o unikaniu podwéjnego
opodatkowania. Zostang omoéwione zasady stosowania uméw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania i przepisy
ustaw o podatku dochodowym po zmianach wprowadzonych Konwencjg MLI. Duzo miejsca poswigcono zasadom
ustalania rezydencji podatkowej - zmiana miejsca zamieszkania i przeniesienie rezydencji do innego panstwa moze
okazac sie sposobem na niekorzystne skutki likwidacji ulgi abolicyjnej. Opisane zostana réwniez sposoby opodat-
kowania poszczeg6lnych kategorii dochodéw oraz zasady stosowania metod unikania podwdéjnego opodatkowania.
Jeden z rozdziatéw zostat poswiecony podatnikom, ktérzy mieszkaja za granica, a osiagaja dochody w Polsce. Kazdy
aspekt opodatkowania dochodéw zagranicznych jest bogato ilustrowany praktycznymi przyktadami, ktére pomo-
g3 w zrozumieniu zasad miedzynarodowego opodatkowania. Ksigzka bedzie takze praktycznym przewodnikiem po-
mocnym podczas przygotowywania zeznan podatkowych dla oséb rozliczajacych dochody zagraniczne.

Schemat 1. Rozliczanie dochodéw zagranicznych krok po kroku

Ustal rezydencje podatkowa - punkt 3

Ustal sposob opodatkowania dochodoéw:
a) osoby fizyczne - punkty 4i5
b) osoby prawne - punkty 6i7

Zastosuj odpowiednig metode unikania podwdjnego opodatkowania i rozlicz dochéd - punkt 8

Zt6z zeznanie roczne - punkty 8 9
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1. Umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania
- kogo dotycza

W sytuacji gdy na dochdd lub majatek uzyskiwany z tego samego tytutu, przez tego samego podatnika, w tym
samym okresie zostaja natozone takie same lub podobne podatki przez dwa parnstwa, mamy do czynienia z po-
dwojnym opodatkowaniem. Zjawiska takie sa oczywiscie bardzo szkodliwe, dlatego zainteresowane panstwa sto-
suja $rodki, ktére maja za zadanie zapobiega¢ powstawaniu tego typu zjawisk lub niwelowa¢ ich skutki. Srodki te
znajduja sie w dwustronnych umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania (dalej réwniez jako: UPO).

Zasady zawarte w UPO rozstrzygaja, w jaki sposéb nalezy opodatkowa¢ dochdd lub majatek, ktéry osoba majaca
miejsce zamieszkania lub siedzibe w jednym panistwie osigga w drugim umawiajacym sie panstwie.

Zgodnie z Konstytucja umowy miedzynarodowe, po ratyfikacji i ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw, staja sie po-
wszechnie obowigzujacymi zrédtami prawa. Stad tez umowy w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania,
ktére Polska zawarta z okoto 90 krajami, s3 stosowane bezposrednio w celu rozstrzygniecia, w jaki sposéb na-
lezy opodatkowa¢ dochody zagraniczne. Oznacza to, ze mamy zawarte umowy niemal z potowa panstw $wiata:
ze wszystkimi panstwami europejskimi, wiekszoscig panstw Ameryki Poétnocnej i Azji. Najwiekszymi panstwami,
z ktérymi Polska nie ma zawartych uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania, s Brazylia i Argentyna.

WAZNE!
Umowy miedzynarodowe, po ratyfikacji i ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw, staja si¢ powszechnie obowiazujacymi
zrédtami prawa.

Umowy w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania skonstruowane sa przewaznie na podstawie wzorca opra-
cowanego przez OECD. Wzorzec ten nosi nazwe Modelowej Konwencji w sprawie podatku od dochodu i majatku.

Drugim powszechnie akceptowanym wzorcem takich uméw jest Umowa modelowa ONZ miedzy panstwami roz-
winietymi a rozwijajacymi sie.

Oba wzorce zawieraja podobna konstrukcje, definicje i metody unikania podwdjnego opodatkowania.

Umowy, ktére zawarta Polska, opieraja sie na postanowieniach Modelowej Konwencji OECD. Jako uzupetnienie
Konwencji opublikowany zostat Komentarz do Modelowej Konwencji, ktéry opisuje, w jaki sposéb panstwa pod-
pisujace sie pod Konwencja rozumiejg i interpretuja zawarte w niej zapisy.

Zaréwno Modelowa Konwencja OECD, jak i Komentarz nie sa polskim Zrédtem prawa, jednak Polska jako cztonek OECD
ma obowiazek ich stosowania, a organy podatkowe, by zapewni¢ jednolito$¢ stosowania prawa, powinny odwotywac
sie do Komentarza zaréwno przy stosowaniu, jak i interpretacji uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania.

WAZNE!
Organy podatkowe powinny odwotywac sie¢ do Komentarza do Modelowej Konwencji przy stosowaniu i interpre-
tacji umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

W sytuacji gdy umowa przewiduje, ze dany dochdd moze by¢ opodatkowany zaréwno w kraju rezydencji (zamiesz-
kania lub siedziby) podatnika, jak i w kraju, w ktorym dochdd byt uzyskany (zrédta), nalezy zapoznac sie z zawar-
tymi w umowie przepisami dotyczacymi metod unikania podwdjnego opodatkowania.

Do dochodu, ktéry zgodnie z umowa podlega opodatkowaniu w Polsce, nalezy zastosowaé przepisy ustawy o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych.

Najstarsze, ciagle obowigzujace umowy w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania Polska podpisata jesz-
cze w latach siedemdziesigtych XX wieku. Przez wiele lat te akty prawne dotyczyty garstki oséb. Wejscie Polski do
Unii Europejskiej i otwarcie zagranicznych rynkéw pracy sprawito, ze umowy staty sie naprawde powszechnym
aktem prawnym, ktérego znajomos¢ i prawidtowe zastosowanie staja sie wrecz niezbedne.

Omawiajac w ksigzce przepisy umoéw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania, postugujemy sie zapisami Mode-
lowej Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku. Poniewaz UPO skonstruowane s3 na podstawie
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zapiséw Konwencji, wiec w wigkszosci umdéw poszczegoélne przepisy beda miaty takie samo brzmienie jak w Kon-
wencji. Pamietajmy jednak o tym, ze w kazdym przypadku postugujemy sie zapisami konkretnej umowy, a nie
Konwencji — moga bowiem wystepowac miedzy nimi réznice.

Mimo opracowanego przez panstwa OECD wzorca, na podstawie ktérego zawierane sg UPO, sam proces zawarcia
umowy pomiedzy dwoma panstwami jest z reguty dtugotrwaty: negocjacje, podpisanie umowy, ratyfikacja przez
oba panstwa. Podobnie duzo czasu zajmuja jakiekolwiek zmiany w zawartych umowach. Nawet jesli wolg panstw
OECD jest przyjecie nowych rozwiazan w zakresie unikania podwdéjnego opodatkowania, to jest to proces wielo-
letni, rozpoczynajacy sie od zmiany samej Konwencji OECD, a nastepnie dwa zainteresowane panstwa wyrazaja
wole przyjecia tych zmian w umowie zawartej miedzy nimi.

W ostatnich latach panstwa OECD opracowaty rozwigzania w zakresie ograniczania optymalizacji opodatkowa-
nia wykorzystujacego negatywne konsekwencje miedzynarodowego transferu zyskéw w celu unikniecia opodat-
kowania (np. e-handel, ceny transferowe, naduzywanie umoéw o unikaniu podwéjnego opodatkowania, sztuczne
tworzenie wartosci niematerialnych). Skuteczno$¢ tych rozwigzan zalezy jednak od szybkiego i jednoczesnego ich
wprowadzenia we wszystkich umowach o unikaniu podwdéjnego opodatkowania. Konieczne stato sie wiec przyje-
cie jednego wielostronnego instrumentu prawnego, ktéry przede wszystkim spowoduje szybkie wdrozenie regu-
lacji ograniczajacych optymalizacje podatkowa w umowach UPO. Takim instrumentem jest wtasnie przyjeta przez
panstwa OECD Konwencja MLI (Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties) - wielostronna konwencja
implementujaca $rodki traktatowego prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodat-
kowania i przenoszeniu zysku. Akt ten zostat podpisany w Paryzu 7 czerwca 2017 .

1.1. Konwencja MLI

Miedzynarodowa Konwencja MLI zostata podpisana przez Polske 29 wrzesnia 2017 r. Idea jej stworzenia byta chec
zapobiegania przez panstwa sytuacji uchylania sie od opodatkowania.

Poczatek Konwencji MLI daty prace OECD prowadzone w ramach projektu ,Base Erosion Profit Shifting” (,BEPS”).
Celem tego projektu byto stworzenie mechanizméw walki z dziataniami, ktére powoduja zmniejszenie podstawy
opodatkowania oraz transfer dochodéw do panstw o niskim poziomie opodatkowania lub brak opodatkowania.

Dziatania takie podejmuja przede wszystkim przedsiebiorstwa miedzynarodowe, ktére stosuja schematy agre-
sywnej optymalizacji podatkowej. Powoduje to niepozadane konsekwencje nie tylko dla tracacych dochody bu-
dzetéw panstw, ale réwniez dla indywidualnych podatnikéw (poddawanych wigkszym obciazeniom, aby nadrobi¢
straty w innych obszarach opodatkowania), a takze dla lokalnych przedsiebiorstw, ktére traca konkurencyjnosc
wobec miedzynarodowych koncernéw.

Konwencja MLI, wypracowana w ramach dziatania nr 15 Projektu BEPS, pozwala na szybkie wdrozenie pozostatych
rozwiazan tego projektu. Jej celem jest jednorazowe zmodyfikowanie tresci UPO w zsynchronizowany sposob, bez
koniecznosci prowadzenia czasochtonnych negocjacji bilateralnych, przy jednoczesnym uwzglednieniu réznych
polityk podatkowych jej sygnatariuszy. Ma to pozwoli¢ na wzglednie szybkie przyjecie jednolitych rozwiazan ,an-
tyoptymalizacyjnych” niemal we wszystkich umowach UPO.

MLI jest instrumentem elastycznym i dynamicznym. Kolejne parnistwa moga do niej przystepowac, obejmowac nig
dodatkowe UPO badz wycofywac zgtoszone wczesniej zastrzezenia. Wszystko to wptynie na poszerzenie zakresu
stosowania MLI. Konwencja pozwoli na unikniecie przedtuzajacych sie bilateralnych negocjacji uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania z kazdym partnerem traktatowym, poniewaz jej celem jest automatyczna zmiana za-
wartych przez dane panstwo uméw podatkowych.

WAZNE!
Przystapienie do Konwencji MLI pozwoli na automatyczna zmiane zawartych przez dane panstwo uméw podat-
kowych.

Ustawa o ratyfikacji Konwencji wielostronnej implementujacej srodki traktatowego prawa podatkowego majace
na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku zostata podpisana przez Prezydenta
8 listopada 2017 r.
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