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Obecnie obowigzujgcy akt prawny - ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicz-
nych (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, dalej - ustawa pzp) - to efekt prac nad ujednoliceniem
i transparentnoscia zasad udzielania zamdwien publicznych w Polsce, po odzyskaniu niepod-
legtosci.

Pierwsza proba, tj. ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych?, byta bardzo
restrykcyjna. Do$¢ przypomnieé, Ze progiem stosowania przepisow tej ustawy byta rowno-
warto$¢ wyrazona w ztotych - 6000 euro. Jej stosowanie nie nalezato do najtatwiejszych,
a spos6b normowania uniemozliwial praktykowanie prawa przecietnemu zamawiajgcemu
i wykonawcy. Wchodzgca w zycie 2 marca 2004 r. obecnie obowigzujgca ustawa pzp miata by¢
aktem napisanym dla uzytkownikdw, ktérzy na co dzien nie zajmuja sie prawem i to w pew-
nym sensie udato sie osiggnac.

Patrzac jednak przez pryzmat stosowania przepiséw, przedmiotowa ustawa okazata sie by¢
tylko nieco prostsza, a 66 nowelizacji nie wskazuje na poprawnos$¢ i jednoznaczno$¢ zamiesz-
czonych w niej przepisow.

Juz sama systematyka ustawy wymuszata na uzytkowniku konieczno$¢ zaznajomienia sie
z calg jej zawarto$cia, niezaleznie od trybu udzielania zamoéwienia czy szacunkowej kwoty
zamOwienia. Inne dziaty ustawy pzp traktujg o ogtoszeniu, inne o specyfikacji istotnych wa-
runkéw zamoéwienia, a jeszcze gdzie indziej nalezy szuka¢ informacji na temat wadium czy
tre$ci umow.

Prawodawca, w uzasadnieniu do nowo projektowanej ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. (druk sej-
mowy nr 3624), wyznaczyt kluczowe problemy w dziedzinie zaméwien publicznych. Do naj-
wazniejszych zaliczono:

= wybieranie rozwigzan najtanszych zamiast najbardziej efektywnych w dluzszym
okresie, chociaz po wprowadzeniu obowigzkowych kryteriéw, poza ceng, czesto mamy
rozwigzania drozsze i najmniej efektywne. Wystarczy wspomnie¢ o kryterium terminu
ptatnosci faktury czy absurdalnie dtugim terminie gwarancji w robotach budowlanych;

= nieproporcjonalny do potencjatu udzial przedsiebiorcow z sektora matych i sred-
nich przedsiebiorstw w rynku zamoéwien. Przyczyng matego udziatu tych przedsie-

1 Dz.U.z 1994 r. nr 76, poz. 344; ost. zm. Dz.U. z 2003 r. nr 165, poz. 1591. Akt prawny uchylony w roku 2004.
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biorstw w rynku zamoéwien publicznych jest brak doswiadczenia w danych gateziach
(zwtaszcza tych z matych firm lub jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych) w stoso-
waniu przepiséw prawa. Doswiadczenie autorki wskazuje, ze przedsiebiorcy, ktérzy
w swej strukturze zatrudnienia nie moga wyodrebni¢ etatu dla specjalisty z zaméwien pu-
blicznych, nie radzg sobie ze sktadaniem ofert, gubig sie w przepisach i czesto nie sg w sta-
nie rywalizowac¢ z duzymi firmami;

m koncentracje zamawiajacych na spelnieniu przestanek formalnych przy udziela-
niu zamowienia, a nie na uzyskaniu najlepszego jakosciowo produktu lub ustugi.
Przyczyna takiego zachowania zamawiajacych jest fakt istnienia sankcji, wyszczegélnio-
nych chociazby w ustawie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Kontrole, w tym
szczegblnie prowadzone przez Urzad Zamoéwien Publicznych, regionalne izby obrachun-
kowe, Departament Kontroli Ministerstwa Obrony Narodowej czy Najwyzsza Izbe Kontroli,
zazwyczaj skupialy sie na formalnych btedach zamawiajacego, bo tylko takie mozna byto
uznac za naruszenie ustawy;

= niejednolito$¢ orzecznictwa Krajowej Izby Odwolawczej i sadéw powszechnych
w przedmiocie zamoéwien publicznych. System prawny w Polsce opiera sie na systemie
kontynentalnym, stad precedens nie ma mocy wigzgcej, jednak rozbieznos¢ wystepujaca
w orzecznictwie nie stuzy udzielaniu zaméwien publicznych. Ani zamawiajacy, ani wyko-
nawca nie do korica mogg swobodnie poruszac sie w przepisach prawa, bowiem wyktadnia
tych przepiséw jest inna w zalezno$ci od sktadu Izby. Kazdy, kto cho¢ raz prébowat rozwig-
za¢ problem na podstawie orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej, wie, ze w podobnej
sprawie mozna napotkac skrajnie rézne wyroki. Sady powszechne, rozpatrujace skargi na
wyroki KIO, réwniez nie sg jednolite w sposobie rozstrzygania podobnych spraw. Rodzi to
chaos i niepotrzebny stres dla obu stron postepowania.

Do pozostatych probleméw ustawodawca zaliczyt: brak powigzania wydatkéw z realizacja
polityki oraz celéw strategicznych panstwa, brak uproszczonej procedury ponizej progéow
unijnych oraz rozproszony i nieefektowny system kontroli.
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Rozdziaf |
Nowe prawo zamowien publicznych

Ustawa z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019;
ost. zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 288, dalej - nowa upzp) zostata opublikowana 24 pazdziernika
2019 r. z bardzo dtugim vacatio legis i zacznie obowiazywac od 1 stycznia 2021 r.

Tak dtugi okres od opublikowania ustawy do momentu rozpoczecia jej obowiagzywania ma
na celu umozliwienie stronom postepowania w sprawie zaméwienia publicznego pozna-
nia sie z nowymi przepisami oraz dostosowanie wewnetrznych regulacji do nowej sytuacji
prawne;j.

Kolejny powdd to czas potrzebny prawodawcy na wydanie przepiséw wykonawczych, a takze
czas na wprowadzenie elektronizacji zaméwien.

1. Systematyka nowej ustawy

W nowej ustawie — Prawo zaméwien publicznych zastosowano inny podziat tematyczny usta-
wy. Kazdy dziat odnosi sie do konkretnego zagadnienia i porusza wszystkie zwigzane z nim
kwestie. Nie bedziemy juz musieli korzysta¢ z réznych cze$ci ustawy. Analizujac przypadek
udzielania zamoéwien rownych lub powyzej progéw unijnych, wszystkie informacje znajduja
sie w dziale II nowej upzp, poczawszy od ogtoszenia, poprzez warunki, wybor oferty az do
udzielenia zamoé6wienia.

Podziat systematyki nowej upzp przedstawia sie jak ponizej:
m dzialI- Przepisy ogdlne. Znajdziemy tu standardowe przepisy ogélne, poczawszy od de-
finicji stownikowych, poprzez zasady udzielania zaméwien, planowanie zaméwien, poje-

cia zamawiajacego i wykonawcy, komunikacje miedzy stronami postepowania az po doku-
mentowanie procesu;

m dziat II - Postepowanie o udzielenie zamdéwienia klasycznego o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi unijne. W tej czesci ustawodawca skupit sie na trybach postepo-
wania poprzedzonych analiza potrzeb zamawiajacego, wysokos$ci wadium - jezeli jest wy-
magane, przestankach wykluczenia wykonawcéw, warunkach udziatu w postepowaniu,
wyborze oferty i zawarciu umowy w sprawie zamdéwienia publicznego;
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dzial III - Postepowanie o udzielenie zamodéwienia klasycznego o wartos$ci mniejszej
niz progi unijne - to znowu tryby, terminy itp.;

dziat IV - Szczegélne instrumenty i procedury w zakresie zamoéwien klasycznych
- to umowy ramowe, dynamiczne systemy zakupo6w, konkursy i zamoéwienia na ustugi
spoteczne;

dzial V - Zaméwienia sektorowe - w catosci poSwiecone zamawiajgcemu z tego segmen-
tu rynku;

dzial VI - Zamowienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa - dotyczy regula-
cji w zakresie newralgicznych ustug, dostaw czy rob6t budowlanych oraz dostaw, ustug
i robot budowlanych na rzecz zadan zwigzanych z obronnoscia i bezpieczefistwem pan-
stwa;

dziatl VII - Umowa w sprawie zaméwienia publicznego i jej wykonanie - reguluje ter-
min, zakres i tre§¢ uméw w sprawie zamowienia publicznego;

dziatl VIII - Organy wlasciwe w sprawach zamdéwien - definiuje tryb i sposéb powoty-
wania Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, zawiera regulacje dotyczace funkcjonowa-
nia Krajowej Izby Odwotawczej, Komitetu do spraw kontroli zaméwien publicznych, Rady
Zamoéwien Publicznych;

dziat IX - Srodki ochrony prawnej - to sposéb wnoszenia i rozstrzygania odwotania od
czynno$ci zamawiajacego;

dzial X - Pozasadowe rozwigzywanie sporow - rozstrzyganie sporéw pomiedzy strona-
mi postepowania w sprawie zamdwienia publicznego, np. w trybie mediacji;

dziatl XI - Kontrola udzielania zaméwien - zawiera regulacje w zakresie kontroli zamé-
wien zwtlaszcza kontroli dokonywanych przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych;
dziat XII - Przepisy o karach pienieznych - przepisy dotyczace sankcji za naruszenie
przepis6w nowej upzp;

dzial XIII - Przepis konncowy - dotyczy wytgcznie wejscia w zycie przedmiotowej ustawy.

2. Nowe definicje i pojecia stosowane w ustawie

W art. 7 nowej upzp pojawiaja sie nieznane dotad pojecia, ale takze znane juz wcze$niej kate-
gorie znaczeniowe, ktére ulegty modyfikacji.

Do definicji stownikowych ustawodawca dodatl ponizsze:

dokumenty zamowienia zostaty zdefiniowane jako dokumentacja sporzadzana przez za-
mawiajgcego inna niz ogltoszenie, stuzace do okreslenia lub opisania warunkéw zamdwie-
nia, w tym specyfikacja warunkéw zamoéwienia (SWZ) oraz opis potrzeb i wymagan:
innowacje rozumiane jako wdrazanie nowego lub udoskonalonego produktu, ustugi lub
procesu;

konkurs (w ustawie pzp konkurs byt trybem postepowania przewidzianym dla konkret-
nych zamoéwien), czyli przyrzeczenie publiczne oparte na publicznym ogloszeniu, nagro-
dzie i przeniesieniu praw do pracy konkursowej;
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