KSeF. WDROZENIE W FIRMIE

1. Wstep

W potowie 2024 r. podatnicy beda musieli zmierzy¢ sie z rewolucja w zakresie fakturowania. Zgodnie z uchwa-
lona nowelizacjg ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (dalej: ustawa o VAT)! wszystkie faktury
dla podmiotéw gospodarczych (B2B) beda wystawiane i odbierane w formie elektronicznej w okre$lonej struktu-
rze XSD za posrednictwem Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF). Cho¢ KSeF funkcjonuje w formule fakultatywnej
juz od 1 stycznia 2022 r., to mimo wprowadzonych zachet niewiele firm zdecydowato sie dotychczas na korzysta-
nie z systemu dobrowolnie.

Wraz z wprowadzeniem obligatoryjnego KSeF obecne ,zwykte” faktury elektroniczne i papierowe w relacjach
z podatnikami zostang zastgpione fakturami ustrukturyzowanymi wystawianymi i odbieranymi w centralnym
systemie KSeF. Co istotne, rowniez faktury dla kontrahentéw zagranicznych beda wystawiane w KSeF, np. z ty-
tutu WDT, eksportu towaréw czy eksportu ustug, a jedynie ich dostarczenie nastapi w inny sposéb, np. poprzez
wysytke e-mailem wizualizacji e-faktury w postaci pliku PDF. Wytaczone z KSeF beda jedynie faktury dla konsu-
mentow (B2C) oraz faktury wystawiane przez podmioty zagraniczne, ktére nie posiadaja w Polsce statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podatnicy zwolnieni podmiotowo z VAT (o obrotach nieprzekraczajacych
200 000 zt) oraz podatnicy wykonujacy wytgcznie czynno$ci zwolnione z VAT beda objeci obowigzkowym fakturo-
waniem ustrukturyzowanym pot roku pdzniej, tj. od 1 stycznia 2025 r. Pétroczny okres przejsciowy zostat przewi-
dziany rowniez dla faktur wystawianych przy uzyciu kas fiskalnych, a takze dla paragonéw z NIP nabywcy o warto-
$ci do 450 zt uznawanych za faktury uproszczone.

WAZNE!

Obowiazek e-fakturowania co do zasady wejdzie w zycie 1 lipca 2024 r. Dla matych i srednich przedsigebiorcow
zwolnionych z VAT korzystanie z KSeF bedzie obowigzkowe od 1 stycznia 2025 r.

Warto podkresli¢, ze dostosowanie firmy do wystawiania i odbioru faktur w KSeF to duze wyzwanie, wymaga-
jace nie tylko wdrozenia modyfikacji w systemach IT, ale rwniez wprowadzenia odpowiednich zmian w procesach
biznesowych w zakresie wystawiania, odbioru, obiegu faktur, a takze w umowach i regulaminach. Wiele dotych-
czasowych proceséw bedzie wymagato zmiany.

Tabela 1. Przyktady praktycznych problemoéw zwigzanych z wdrozeniem KSeF

Lp. Praktyczne problemy zwigzane z wdrozeniem KSeF

1. | Brak mozliwosci przesytania zatacznikow wraz z fakturg w KSeF, co wymagac bedzie wdrozenia innego sposobu prze-
sytania zatacznikow

2. | Konieczno$¢ wprowadzenia odrebnych proceséw fakturowania dla firm (faktury wystawiane w KSeF) i konsumentow
(faktury poza KSeF)

3. | Rozliczanie wydatkéw pracowniczych, gdzie faktura zostanie dostarczona do firmy w KSeF, a pracownik powinien
przedstawic inny dowod zakupu

4. | Konieczno$¢ wprowadzenia procedur w razie awarii KSeF badz awarii po stronie podatnika

5. | Specyficzne zdefiniowanie w przepisach momentu wystawienia i otrzymania faktury ustrukturyzowanej

Przy okazji wprowadzania zmian pod katem dostosowania firmy do KSeF warto wykorzysta¢ ten projekt w celu
uproszczenia i ustandaryzowania pewnych proceséw w firmie, korzystajac z ujednoliconego formatu faktur.

Duzej uwagi wymaga tez samo zmapowanie danych zrodtowych z systemu do odpowiednich pdl schemy FA(2).
Jest to o tyle istotne, ze KSeF bedzie weryfikowat poprawnos¢ semantyczna e-faktury, tj. jej techniczna zgodnos¢
ze schema XML. W razie btedu system odrzuci fakture, co oznacza, ze nie zostanie ona wystawiona. Co wigecej,

1 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug - t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1570.
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w przypadku tzw. wysytki wsadowej faktur (w paczkach), w razie btedu choéby w jednej fakturze, system odrzu-
ci cata paczke, a ponadto nie zostanie przekazana informacja zwrotna wskazujaca btad, ktory nalezy poprawic.

Gtownym celem wprowadzenia obligatoryjnego KSeF dla wszystkich podatnikéw jest uszczelnianie systemu
podatkowego i walka z oszustwami podatkowymi. Z pewnoscig KSeF stanie sie duza baza danych, ktérymi beda
dysponowac organy administracji publicznej i w sposéb zautomatyzowany beda mogty dokonywac weryfikacji
rozliczen podatkowych firm, np. weryfikacji faktur z danymi w JPK_V7. Docelowo taka dostepnos¢ danych dla orga-
néw powinna réwniez zmniejszy¢ liczbe kontroli podatkowych, ktére powinny by¢ skoncentrowane na obszarach
szczegblnie wrazliwych na oszustwa i naduzycia, czy nawet czynnosci sprawdzajacych, w ramach ktérych obecnie
organy prosza o przestanie konkretnych faktur. Ministerstwo Finansow (dalej takze: MF) zapowiada, ze w przyszto-
$ci na podstawie wystawionych i otrzymanych w KSeF faktur bedzie przygotowywana wstepna deklaracja VAT, kté-
ra po pewnych modyfikacjach przez podatnika stawataby sie deklaracja ostateczng, bez koniecznosci przesytania
ewidencji w formie JPK. Takie rozwigzanie z pewnoscia utatwitoby przygotowywanie rozliczen podatkowych firm,
jednak wymagatoby wprowadzenia wielu uproszczen w zasadach rozliczania VAT, chociazby w zakresie obowiazku
podatkowego czy zasad odliczania VAT naliczonego.

Ministerstwo Finanséw zapowiada rowniez, ze w zwigzku z wprowadzeniem faktur w formie ustrukturyzowanej
zostanie tez zmodyfikowany JPK_VAT. Szczegdty w tym zakresie powinny zosta¢ podane jeszcze w 2023 r. Jak wia-
domo, sam proces wdrozenia faktur ustrukturyzowanych jest istotnym obcigzeniem dla firm pod wzgledem czaso-
wym i kosztowym, wiec konieczno$¢ wprowadzenia w tym samym czasie zmian w systemach w celu dostosowania
do nowej schemy JPK_VAT bytaby z pewnoscig duzym problemem.

Oprécz samej obstugi faktur ustrukturyzowanych trzeba tez pamietac o innych obowigzkach naktadanych na
podatnikéw przy tej okazji, ktdre zdaniem Ministerstwa Finansow réwniez maja na celu utatwienie organom wery-
fikacji wypetniania obowigzkéw podatkowych. Takim obowigzkiem bedzie koniecznos¢ podawania numeru KSeF
lub identyfikatora zbiorczego przy dokonywaniu ptatnosci za fakture ustrukturyzowana w formie przelewu banko-
wego. Wprawdzie wejdzie on w zycie z pétrocznym opdznieniem, niemniej wymaga wczesniejszego przygotowania
systemow, zwtaszcza ze juz od 1 lipca 2024 r. bedzie dotyczyt ptatnosci podlegajacych obowigzkowemu mechani-
zmowi podzielonej ptatnosci. Wprowadzenie tego wymogu jest dyskusyjne w konteksScie unijnej zasady proporcjo-
nalnosci, ktéra zabrania naktadania na podatnikéw obowigzkéw nieproporcjonalnych (nadmiernych) w stosunku
do celu, ktéremu maja stuzy¢.

W niniejszej publikacji przedstawione zostaty szczegbtowe zatozenia dotyczace funkcjonowania KSeF, a tak-
ze praktyczne aspekty zwigzane z procesem przygotowania do stosowania faktur ustrukturyzowanych w firmie.

W publikacji sygnalizujemy réwniez planowane zmiany, ktére w perspektywie najblizszych kilku lat czekaja
polskich podatnikow w zakresie fakturowania, w zwigzku z nowelizacja przepisow unijnych. Jednym z obszaréw
objetych pakietem ViDA jest wprowadzenie obowiazkowego fakturowania elektronicznego w jednolitym formacie
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, a takze elektronicznego raportowania w czasie niemal rzeczywistym.
Obowiazek ten poczatkowo ma dotyczy¢ wytacznie transakcji wewnatrzwspélnotowych.

2. Zatozenia Krajowego Systemu e-Faktur

0d poczatku 2022 r., wraz z wejsciem w zycie ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw?, Polska dotaczyta do grona panstw europejskich, ktére wprowadzi-
ty centralny system stuzacy do elektronicznego fakturowania i ustrukturyzowany format e-faktury. Wczesniej po-
dobny system oparty na fakturowaniu w czasie rzeczywistym (ang. Real time invoicing) zaimplementowany zostat
we Wtoszech, Hiszpanii i Portugalii. Prace nad wdrozeniem w niedtugim czasie podobnych rozwigzan trwaja m.in.
we Francji, w Niemczech, Rumunii, Butgarii i Belgii.

W okresie przejsciowym, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., wystawianie faktur przez Krajowy Sys-
tem e-Faktur jest dobrowolne. Do korzystania z fakultatywnej wersji systemu zacheca¢ ma mozliwos¢ skorzystania

2 Ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektdrych innych ustaw
- Dz.U. 2 2021 r. poz. 2076.
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ze skréconego zwrotu VAT czy uproszczone zasady ujmowania faktur korygujacych. Jednak jeszcze przed wpro-
wadzeniem fakultatywnego systemu Polska wystapita do unijnych organéw o umozliwienie wprowadzenia obo-
wigzkowego fakturowania elektronicznego z uzyciem KSeF. W nastepstwie tego 17 czerwca 2022 r. Rada UE przyjeta
decyzje wykonawcza 2022/1003 (dalej: decyzja derogacyjna)3 upowazniajaca Polske do wdrozenia obowigzkowe-
go systemu fakturowania elektronicznego. Zgoda zostata udzielona na 3 lata — od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2026 r.

WAZNE!

Stosowanie KSeF jest dobrowolne w okresie przejsciowym, tj. od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.

2.1. Cechy systemu

KSeF stanowi w istocie centralny system informatyczny, w ramach ktérego podatnicy beda zobowiazani do
wystawiania faktur w jednolitej, powszechnie obowiazujacej strukturze, zawierajacej dane okreslone w ustawie
0 VAT, ale takze inne informacje niezbedne z uwagi na biznesowe ustalenia miedzy stronami transakgji, tj. faktur
ustrukturyzowanych.

Faktury wystawiane za posrednictwem KSeF maja format XML, ale istnieje réwniez mozliwos¢ ich wizualiza-
cji w formacie PDF i HTML. Po wystawieniu faktury nabywca moze ja odebra¢ bezposrednio z systemu w czasie
rzeczywistym, czyli w momencie uznania jej za prawidtowo wystawiona oraz przydzielenia jej numeru KSeF. Przy
zatozeniu sprawnego dziatania systemu pozwoli to na usprawnienie przeptywu faktur pomiedzy kontrahentami
zobowigzanymi do korzystania z systemu, poniewaz co do zasady zostanie zniesiony obowiazek dostarczania do-
kumentéw w innej formie - papierowej lub elektronicznej.

Podstawowe funkcje KseF zostaty wymienione w art. 106nd ust. 2 ustawy o VAT, ktéry juz obecnie obowia-
zuje w zwigzku z funkcjonowaniem systemu w formule dobrowolnej, jednak zostanie nieco zmodyfikowany, aby
uwzgledni¢ nowe aspekty systemu wprowadzane wraz z powszechnym obowigzkiem jego stosowania.

Zgodnie z powyzej wskazana regulacja gtéwnym zadaniem systemu jest obrét nowym typem faktury, ktérej de-
finicje zawarto w stowniku poje¢ w art. 2 pkt 32a ustawy o VAT. Cho¢ obrét pozostatymi rodzajami faktur w 2023 r.
nadal jest mozliwy, to nie odbywa sie on z wykorzystaniem KSeF. Nalezy sie przygotowac na to, ze od potowy
2024 r. w zwigzku z wprowadzeniem obowigzkowego KSeF obrdt ten bedzie znaczaco ograniczony i zarezerwowa-
ny dla szczegolnych przypadkdw.

Do momentu wprowadzenia powszechnego obowiazku stosowania KSeF wystawca faktury potrzebuje zgody
nabywcy na otrzymywanie faktur ustrukturyzowanych w KSeF. Sama zgoda nabywcy nie jest udzielana w systemie,
lecz moze by¢ udzielona w dowolnej formie, analogicznie do wyrazenia zgody na wysytanie ,zwyktych” faktur elek-
tronicznych. Szerzej na ten temat w pkt 4.3. Zgoda odbiorcy na fakture ustrukturyzowana.

Z oczywistych przyczyn wséréd zmian do ustawy o VAT zwigzanych z wprowadzeniem obowiazkowego KSeF zna-
lazto sie usuniecie wymogu uzyskania akceptacji odbiorcy faktury na jej otrzymanie w KSeF. Co do zasady bo-
wiem wszyscy polscy podatnicy beda otrzymywaé faktury w tym systemie (poza podmiotami zagranicznymi za-
rejestrowanymi dla celéw VAT w Polsce, nieposiadajacymi w Polsce statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej).

WAZNE!

Wraz z wejsciem obowigzkowego KSeF zgoda kontrahenta na otrzymywanie faktur w tym systemie nie bedzie
wymagana.

3 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z 17 czerwca 2022 r. upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania szczegol-
nego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D1003&from=PL.
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Sam dostep do systemu podlega ograniczeniom. Jest to konieczne w celu zapewnienia bezpieczenstwa tego
rodzaju bazy danych. W konsekwencji z systemu mozna korzysta¢ jedynie poprzez wczesniejsze uwierzytelnienie
i autoryzacje podmiotu odpowiedzialnego za wystawienie lub odbidr faktur. Mozna tego dokonac droga elektro-
niczna (poprzez API, aplikacje e-mikrofirma lub Aplikacje Podatnika KSeF) albo papierowo (poprzez ztozenie za-
wiadomienia ZAW_FA).

Tabela 2. Podstawowe funkcje KSeF

Lp. Do podstawowych funkgji systemu nalezy:

1. | Wystawianie faktur przez sprzedawcow

2. | Odbidr faktur przez nabywcow

3. | Kontrola transakcji przez organy administracji skarbowej w czasie rzeczywistym

4. | Nadawanie i odbieranie uprawnien oraz autoryzacja w systemie

Nowy system zapewnia takze autentycznos¢ pochodzenia, integralnos¢ tresci i czytelnosc faktur oraz ich bez-
pieczenstwo (faktury sa przechowywane w systemie przez 10 lat). Jednak nie da sie ukry¢, ze poza umozliwie-
niem podatnikom bezpiecznego obrotu dokumentami celem KSeF jest takze uszczelnienie systemu podatkowe-
go i usprawnienie kontroli organow, ktére majg za jego posrednictwem dostep do wystawianych faktur w czasie
rzeczywistym.

2.2. Zakres obowiazkowego stosowania systemu

W poczatkowym etapie funkcjonowania KSeF i faktur ustrukturyzowanych stosowanie nowego rozwigzania
nie jest obowigzkowe. Niemniej, zgodnie z trescig znowelizowanej ustawy o VAT, od 1 lipca 2024 r. z systemu beda
musieli korzysta¢ zasadniczo wszyscy podatnicy. Cho¢ decyzja derogacyjna Rady UE przewiduje, ze Polska moze
stosowac odstepstwo od zasad Dyrektywy jedynie w stosunku do podatnikdw posiadajacych na terytorium Polski
siedzibe, jednak tres¢ ustawy z 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (dalej: ustawa o KSeF)* wskazuje, ze obowigzek wystawiania faktur z uzyciem KSeF ma dotyczy¢ row-
niez podmiotéw posiadajacych w Polsce state miejsce prowadzenia dziatalnosci.

PRZYKLAD 1

Firma ABC z siedziba w Niemczech posiada w Polsce state miejsce prowadzenia dziatalnosci w postaci oddzia-
tu i jest zarejestrowana w Polsce dla potrzeb podatku VAT. Oddziat zajmuje sie dystrybucja i naprawa akceso-
riow samochodowych.

W poczatkowym, dobrowolnym etapie funkcjonowania KSeF firma ABC moze wystawiac faktury w tradycyj-
ny sposob, bez korzystania z systemu KSeF. Jednak od 1 lipca 2024 r., mimo Ze gtowna siedziba firmy znajdu-
je sie poza Polska, firma ABC bedzie musiata korzystac z systemu KSeF do wystawiania faktur, choc jedynie
za ustugi swiadczone w Polsce oraz sprzedaz towarow, w zakresie, w jakim polski oddziat uczestniczy w tych
czynnosciach.

WAZNE!
Obowigzek wystawiania faktur z uzyciem KSeF bedzie dotyczy¢ rowniez podmiotow zagranicznych posiadajacych
w Polsce state miejsce prowadzenia dziatalnosci.

Wskazujac na zakres podmiotowy obowigzkowego KSeF nalezy zatem podkresli¢, ze przyjeto tu zasade po-
wszechnosci stosowania faktur ustrukturyzowanych. Zostata ona wyrazona w nowym art. 106ga ust. 1 ustawy
0 VAT, zgodnie z ktorym:

4 Ustawa z 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektdrych innych ustaw - Dz.U. z 2023 r.
poz. 1598.
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