I. Fundusze pomocowe i wsparcie srodkami
budzetowymi dziatalnosci bankéw
spotdzielczych

Poczatki transformacji gospodarczej w latach 90. i budowanie gospodarki wolno-
rynkowej ujawnity wiele stabosci polskiej gospodarki, przejawiajacych sie w nie-
dostosowaniu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci w nowej rzeczywi-
stosci gospodarczej i prawnej. Wiele z jednostek gospodarczych popadto w duze
problemy finansowe — grozita im upadtos¢ lub ograniczenie prowadzonej dziafal-
nosci. Trudna sytuacja dotyczyta takze sektora bankowego, problemy wptywajace
dotkliwie na jego sytuacje dotyczyty:

* braku kompletnych i spojnych procedur bankowych — byt to bowiem etap
wypracowywania podstaw prawnych prowadzenia dziatalnosci bankowej,

* niedokapitalizowania bankéw — powszechnie wystepowat brak adekwatnych
kapitatéw do podejmowanego ryzyka bankowego, co powodowato trudno-
$ci ptynnosciowe i ekonomiczne bankéw,

* braku wyspecjalizowanych i wykwalifikowanych kadr bankowych z doswiad-
czeniem w funkcjonowaniu w warunkach gospodarki rynkowej,

e trudnosci ekonomicznych firm panstwowych oraz prywatnych — powodowa-
to to zatory ptfatnicze i ostabiato ptynnosc¢ pfatniczg przedsiebiorstw i instytu-
¢ji, co przektadato sie na kondycje i ptynnos¢ bankow.

Problemy finansowe pojawity sie takze w rolnictwie i sektorze przetwér-
stwa rolno-spozywczego, ktérego przedsiebiorstwa obstugiwane byty w duzej
czesci przez banki spotdzielcze. Staba kondycja tego sektora znacznie ostabiata
ptynnosc¢ finansowg bankéw spétdzielczych — wiele z nich na skutek braku spfat
udzielonych kredytéw miato problemy z ptynnoscig i wyptacalnoscia i grozita im
upadtos¢. Tworzone wewnatrz zrzeszen bankéow spotdzielczych fundusze pomo-
cowe nie miaty takiej sity ekonomicznej, aby powstrzymac pogtebiajace sie nie-
korzystne procesy w bankowosci spétdzielczej, dlatego dla wsparcia dziatalnosci
bankow spétdzielczych potrzebna byta finansowa pomoc zewnetrzna. Bez inter-
wengji i pomocy z wykorzystaniem srodkéw budzetowych grozito powazne zata-
manie dziatalnosci sektora bankowosci spétdzielczej, ktéorego negatywny wptyw
dotyczytby innych dziatéw gospodarki. W zaistniatych okolicznosciach decyzja
o wsparciu finansowym bankéw sektora spotdzielczego miata duze znaczenie
nie tylko dla bankdw, ale réwniez dla przedsiebiorstw i instytucji przez nie obstu-
giwanych. Uzasadniato to potrzebe kierowania pomocowych srodkéow budzeto-
wych do tego sektora, a takze opracowania systemowych dziatan i programu dla
restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych i zrzeszajgcych.
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1. Podstawy prawne funkcjonowania sektora bankéw
spotdzielczych

Banki spofdzielcze to spotdzielnie prowadzace dziatalnos¢ bankowa. Forme prawng
i jej organizacje reguluje prawo spétdzielcze, natomiast reguty prowadzenia dzia-
talnosci prawo bankowe. W 1994 roku i w 2000 roku zostaty uchwalone odrebne
ustawy regulujace zasady funkcjonowania bankowego sektora spétdzielczego.

Przebudowa systemu gospodarczego Polski zapoczgtkowana w 1989 roku
stworzyta nowe zasady i mozliwosci funkcjonowania oraz rozwoju dla bankéw
zrzeszajacych i bankéw spoétdzielczych. W wyniku zmian prawa bankowego*
i spotdzielczego od 1989 roku banki spotdzielcze mogty tworzy¢ banki zrzesza-
jace poza panstwowo-spotdzielczym Bankiem Gospodarki Zywnosciowej. W za-
istniatej sytuacji grupa najbardziej aktywnych bankow spoétdzielczych w latach
1990 i 1991 roku utworzyta trzy banki zrzeszajace, niezalezne od panstwowo-
spotdzielczego BGZ. Byta to inicjatywa, ktéra zapoczatkowata dostosowywanie
bankowego sektora spétdzielczego do nowo tworzonych wolnorynkowych wa-
runkéw prowadzenia dziatalnosci bankowej.

W okresie transformacji gospodarki kraju tworzenie bankéw zrzeszajacych
przez banki spétdzielcze poza strukturg panstwowo-spétdzielczego banku BGZ
byto poczatkowym, lecz niewystarczajgcym krokiem na drodze przebudowy za-
sad funkcjonowania i restrukturyzacji sektora bankowosci spoétdzielczej. Zmia-
ny prawa zapoczatkowaty proces budowy nowego modelu bankowego sektora
spotdzielczego dostosowanego do warunkéw gospodarki rynkowej. Catosciowo
problematyka funkcjonowania bankowego sektora spétdzielczego i panstwowo-
spotdzielczego Banku Gospodarki Zywnosciowej zostata uregulowana w Ustawie
z 1994 roku o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i Banku Gospodarki Zyw-
nosciowej®. Gtéwnym rozwigzaniem przedstawionym w tym akcie prawnym byto
utworzenie skonsolidowanej, tréjszczeblowej struktury bankowosci spoétdziel-
czej, w ktdrej na czele sektora bankowosci spotdzielczej miat stac bank krajowy.
Role tego banku miat petni¢ BGZ po przeksztatceniu w spotke akcyjng. Szczebel
posredni to banki regionalne, a podstawe tréjszczeblowej struktury stanowic
miaty banki spotdzielcze. Struktura ta tworzyta tzw. Krajowa Grupe Bankéw Spoft-
dzielczych. Utworzenie bankéw regionalnych i dostosowanie statutow bankéw
spotdzielczych do zapisow nowej ustawy byto podstawa do ubiegania sie przez
banki spétdzielcze o obligacje restrukturyzacyjne na restrukturyzacje wierzytelno-
sci trudnych. Obligacje restrukturyzacyjne serii D przeznaczone byty takze na do-
kapitalizowanie tworzonych bankéw regionalnych. Istotqg modelu funkcjonowa-
nia bankowego sektora spétdzielczego zaprezentowang w ustawie z 24 czerwca
1994 roku miata by¢ konsolidacja organizacyjna i finansowa oraz stworzenie gru-
py skonsolidowanej, ktéra w relacjach zewnetrznych postrzegana jest jak jeden
bank i okazuje sie jednym skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym.

4 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe.

> Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych i Banku Gospodarki
Zywnosciowej oraz o zmianie niektérych ustaw.
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Przepisy tam zawarte wskazywaty na potrzebe utworzenia nowych bankéw
regionalnych, natomiast w odniesieniu do bankdéw zrzeszajacych, utworzonych
na podstawie zapiséw prawa bankowego, okreslaty zakres koniecznych zmian
w celu uzyskania statusu banku regionalnego.

Zmiany te obejmowaty przede wszystkim:

* dostosowanie statutéw w bankach spétdzielczych i zrzeszajgcych do zapiséw
ustawy,

*  wybor rady nadzorczej banku regionalnego, w sktad ktorej wejda przedsta-
wiciele bankéw spotdzielczych cztonkowie rad nadzorczych tych bankéw (nie
mogli to by¢ prezesi bankéw spotdzielczych),

* powotanie rady zrzeszenia, w ktérej przewodniczacym jest prezes banku re-
gionalnego,

* zawarcie umowy zrzeszenia krajowego z BGZ oraz nowej umowy zrzeszenia
regionalnego z bankami spotdzielczymi,

* podporzadkowanie sie regutom i zasadom funkcjonowania w Krajowej Gru-
pie Bankéw Spétdzielczych, zwtaszcza w zakresie rozliczeh miedzybankowych
i przeptywow pienieznych,

* stosowanie jednolitych wzordw regulacji wewnetrznych opracowanych przez
bank krajowy,

* dostosowanie struktury organizacyjnej do wymogdw okreslonych przez bank
krajowy.

Przeprowadzenie tych zmian organizacyjnych i prawnych w zrzeszeniach, po-
wodowato mozliwos¢ ubiegania sie przez bank regionalny o wsparcie finansowe
obligacjami Skarbu Panstwa na restrukturyzacje wierzytelnosci trudnych w ban-
kach spotdzielczych i dokapitalizowanie banku regionalnego. Wszystkie powstate
w tym okresie banki i zrzeszenia regionalne wypetnity podstawowe wymagania
okreslone w ustawie, do uruchomienia restrukturyzacji przy pomocy obligac;ji
skarbu panstwa serii D.

W praktyce peftna realizacja tej ustawy przebiegata z duzymi trudnosciami
i problemami — istniata duza nieche¢ bankéw spétdzielczych do przyjmowania
warunkow funkcjonowania nakreslonych w ustawie. Z opdznieniem, w stosunku
do zapiséw ustawowych, powstaty wszystkie banki regionalne, a takze wysta-
pity znaczne opdZnienia w opracowaniu umowy zrzeszenia regionalnego oraz
umowy zrzeszenia krajowego. Uzgodnienie tych aktéw prawnych byto trudne
ze wzgledu na to, ze proponowane przez bank krajowy reguty dziatania w du-
zym stopniu nawigzywaty do wczesniejszych rozwigzan funkcjonujgcych w BGZ,
banku panstwowo-spétdzielczym. Banki spéfdzielcze obawiaty sie, ze nastapi
znaczne ograniczenie ich swobody dziatania. Istniejgce obawy o ograniczenia
swobody dziatalnosci bankéw spoétdzielczych i obowigzek podporzadkowania sie
ustalanym przez bank krajowy regutom funkcjonowania powodowaty nieche¢
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do zawierania umow zrzeszenia regionalnego. Konsekwencja zaistniatych opdz-
nien w realizacji ustawy, a przede wszystkim brakiem przepiséw wykonawczych
dotyczacych konsolidacji oraz zaakceptowanych przez Ministra Finansow i NBP
umow zrzeszenia krajowego i regionalnego, a takze brak akceptacji przez banki
spotdzielcze zaproponowanych w ustawie rozwigzan byty podstawg do podjecia
prac nad nowymi rozwigzaniami prawnymi dla tego sektora bankowego, w wiek-
szym stopniu dostosowanych do oczekiwan bankéw spétdzielczych. W grudniu
2000 roku sejm uchwalit Ustawe o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych ich
zrzeszaniu i bankach zrzeszajacych.

Od 2001 roku ustawa ta wprowadzita nowe przepisy o dziatalnosci bankéw
spoétdzielczych i zrzeszajagcych — w poréwnaniu z ustawg z 1994 roku nastgpita
liberalizacja warunkow i zasad w zakresie zrzeszania sie bankéw spoétdzielczych,
a takze roli i miejsca banku zrzeszajgcego w strukturze spétdzielczej. W nowych
rozwigzaniach prawnych odstgpiono od dotychczasowego modelu tréjszcze-
blowej struktury organizacji sektora bankowosci spétdzielczej na rzecz modelu
dwuszczeblowego, to jest banku spétdzielczego i bank zrzeszajacego. Bank BGZ
SA pozostat poza strukturg spotdzielczosci bankowej. Banki spoétdzielcze i zrze-
szajgce uzyskaty wiecej swobody w zakresie wykonywania czynnosci bankowych.
Wprowadzono minimalne progi kapitatowe oraz terminy ich osiggniecia przez
banki spétdzielcze i banki regionalne.

Obecnie réwniez funkcjonowanie bankéw spoétdzielczych jest regulowane
przez te ustawe — w ostatnich latach dokonano w niej kilku zmian o charakterze
porzadkowym oraz merytorycznym, jednak nie wptywaty one istotnie na okre-
slony tam model sektora bankowosci spétdzielczej w Polsce. Najpowazniejsze
zmiany w Ustawie o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych miaty miejsce w przyjetej przez sejm 25 czerwca w 2015
roku jej nowelizacji, ktéra byta zwigzana z dostosowaniem do przepiséw unij-
nych Dyrektywy CRD IV i Rozporzadzenia CRR. Wprowadzone zmiany w istotny
sposodb zmienity zasady funkcjonowania zrzeszen. W banku zrzeszajgcym zmiany
te spowodowaty koniecznos¢ przekazania niektdrych zadan wypetnianych przez
bank zrzeszajacy do jednostki zarzadzajacej systemem ochrony, w zwigzku z czym
powstatfa potrzeba zmian organizacyjnych, dostosowujacych bank zrzeszajacy do
innego zakresu zadan w zrzeszeniu.

2. Banki zrzeszajace i regionalne

Do 1989 roku funkcjonowat jeden bank zrzeszajacy wszystkie banki spotdzielcze
— panstwowo-spotdzielczy Bank Gospodarki Zywnosciowej. BGZ byt ich central-
ng jednostka organizacyjno-finansowg i w stosunku do bankéw spoétdzielczych
wykonywat obowiazki przystugujace centralnym zwigzkom spétdzielczym w ro-
zumieniu Prawa spotdzielczego, majac jednoczesnie uprawnienia w zakresie nad-
zoru bankowego.
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Mozliwosci tworzenia przez banki spotdzielcze bankéw zrzeszajacych poza
strukturg BGZ powstaty po 1989 roku. Banki spétdzielcze dziatajac na podstawie
zmienionego prawa powofaty do zycia nowe banki zrzeszajace — w listopadzie
1990 roku zostat utworzony Gospodarczy Bank Wielkopolski SA (GBW) w Pozna-
niu, a nastepnie w 1991 roku Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni SA (GBPZ)
we Wroctawiu oraz Bank Unii Gospodarczej SA (BUG) w Warszawie.

Ustawa z 1994 roku zobowigzata banki spé6tdzielcze do utworzenia bankéw
regionalnych, ktérych siedziby wyznaczone zostaty w dziewieciu miastach woje-
woédzkich: Bydgoszczy, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Rze-
szowie, Warszawie i Wroctawiu. W momencie wprowadzenia ustawy, w kraju
funkcjonowaty trzy banki zrzeszajace, utworzone na mocy zapiséw prawa banko-
wego, to jest GBW SA, GBPZ SA i BUG SA. Ustawa z 1994 roku okreslita, ze banki
te moga stac sie bankami regionalnymi w rozumieniu przepiséw tej ustawy pod
warunkiem, ze nie p6zniej niz do 31 pazdziernika 1994 roku zrzesza sie w banku
krajowym. Ponadto, dodatkowym warunkiem byta potrzeba dostosowania sta-
tutow i zasad dziatalnosci do przepiséw ustawy, nie pdzniej niz do 31 grudnia
1994 roku.

Z trzech woéwczas funkcjonujgcych bankéw zrzeszajacych dwa banki nadal
prowadzity dziatalnos¢ w oparciu o zapisy prawa bankowego. GBW SA przystapit
do realizacji zapisow tej ustawy i przeksztatcit sie w bank regionalny. Realizujac
zapisy ustawy, banki spotdzielcze tworzyty kolejne banki regionalne. Do 26 kwiet-
nia 1997 roku licencje banku regionalnego uzyskato osiem bankéw regionalnych®
i tym samym zostafa zrealizowana ustawa w zakresie tworzenia bankéw regional-
nych. Dziewigtym bankiem regionalnym zostat Gospodarczy Bank Wielkopolski.
Ponadto funkcjonowaty dwa banki zrzeszajgce: GBPZ SA i BUG SA, prowadzace
dziatalnosc¢ zrzeszeniowa na podstawie zapiséw prawa bankowego.

Na liczbe funkcjonujacych bankéw regionalnych i zrzeszajacych fundamental-
ny wptyw miaty zapisy ustawy z 2000 roku, wprowadzajagce minima kapitatowe
dotyczgce kapitatu zatozycielskiego na poziomie czterokrotnie wyzszym niz dla
bankéw komercyjnych, oraz terminy uzyskania wymaganego prawem kapitatu’.

Nie wszystkie banki zrzeszajace w perspektywie nakreslonej przez ustawe
byly w stanie osiggna¢ minima kapitatowe — brak mozliwosci uzyskania w wy-
znaczonym przepisami terminie wymaganego kapitatu przez banki regionalne
byt podstawa do rozpoczecia procesu konsolidacji bankéw regionalnych i zrze-
szajacych. W 2001 roku GBW SA przytaczyt Battycki Bank Regionalny w Koszali-
nie, a w 2002 roku doszto do przytaczenia przez GBW SA Pomorsko-Kujawskiego
Banku Regionalnego w Bydgoszczy.

6 Lubelski— 26 lipca 1995 r., Warminsko-Mazurski — 26 lipca 1995 r., Pomorsko-Kujawski — 6 listo-
pada 1995 r., Matopolski — 22 stycznia 1996 r., Mazowiecki — 18 czerwca 1996 r., Baftycki — 3 grud-
nia 1996 r., Dolnoslaski — 3 lutego 1997 r., Rzeszowski — 26 kwietnia 1997 .

7 Banki petnigce funkcje banku zrzeszajgcego lub regionalnego obowigzane sg uzyska¢ zwieksze-
nie sumy funduszy wtasnych do poziomu nie nizszego niz: rownowartos¢ 10 min euro w okresie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, 15 mIn euro do dnia 31 grudnia 2003 r. oraz 20 min euro
do dnia 31 grudnia 2006 r.
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W marcu 2002 roku nastgpita tez kolejna duza fuzja szesciu bankéw, w tym
dwodch bankéw zrzeszajgcych, to jest Gospodarczego Banku Potudniowo-Za-
chodniego we Wroctawiu, Banku Unii Gospodarczej w Warszawie oraz czterech
bankéw regionalnych: Matopolskiego Banku Regionalnego w Krakowie, Lubel-
skiego Banku Regionalnego w Lublinie, Warminsko-Mazurskiego Banku Regional-
nego w Olsztynie i Rzeszowskiego Banku Regionalnego w Rzeszowie. W wyniku
tej fuzji powstat Bank Polskiej Spotdzielczosci SA (BPS SA) w Warszawie. Bank
BPS SA w lipcu 2002 roku przytgczyt Dolnoslaski Bank Regionalny z siedzibg we
Wroctawiu. Konsekwencjg proceséw konsolidacyjnych byto to, ze na koniec 2002
roku w kraju pozostaty trzy banki zrzeszajace, to jest GBW SA, BPS SA z siedzibag
w Warszawie oraz Mazowiecki Bank Regionalny z siedzibg w Warszawie. W 2011
roku GBW SA przytaczyt Mazowiecki Bank Regionalny z siedzibg w Warszawie
i zmienit nazwe na SGB-Bank SA. W wyniku konsolidacji sektora, od wrzesnia
2011 roku w kraju funkcjonujg dwa banki zrzeszajace: SGB-Bank SA w Poznaniu
i Bank Polskiej Spotdzielczosci SA w Warszawie. Procesy konsolidacyjne w sekto-
rze miaty wptyw na ksztattowanie sie zewnetrznych zrédet wsparcia finansowe-
go, a takze na zmiany w zasadach funkcjonowania funduszy pomocowych.

3. Wewnetrzne fundusze pomocowe w sektorze
spotdzielczym

Powstajace na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia na gruncie
zmienionego prawa banki zrzeszajgce i zrzeszenia wprowadzaty mechanizmy
wsparcia dziatalnosci bankowej w formie funduszy pomocowych tworzonych
w zrzeszeniach.

Tworzenie funduszy pomocowych w bankowym sektorze spétdzielczym
podlegato procesom zmian i przeobrazen, dostosowujac sie do zmieniajacych
sie przepiséw prawa oraz faktycznych potrzeb wynikajgcych z dziatalnosci ban-
kow spotdzielczych dla podnoszenia ich bezpieczenstwa i pewnosci prowadzonej
przez nie dziatalnosci bankowej. W bankach zrzeszajacych funkcjonowato kilka
rodzajow funduszy pomocowych.

4. Fundusze pomocowe poza zrzeszeniem BGZ

Przed uchwaleniem ustawy z 24 czerwca 1994 roku sektor bankowosci spétdziel-
czej obejmowat trzy niezalezne zrzeszenia od panstwowo-spétdzielczego BGZ,
oraz banki spotdzielcze zrzeszone w BGZ funkcjonujgce na podstawie ustalen
umownych uzgodnionych pomiedzy bankiem zrzeszajagcym (BGZ) a bankami
spotdzielczymi.
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W utworzonych w okresie 1990-1991 przez banki spétdzielcze bankach zrze-
szajacych, to jest: Gospodarczy Bank Wielkopolski SA w Poznaniu (GBW SA), Bank
Unii Gospodarczej SA w Warszawie (BUG SA) i Gospodarczy Bank Potudniowo-Za-
chodni SA we Wroctawiu (GBPZ SA), istotnym elementem umowy zrzeszenia byty
regulaminy tworzenia funduszy pomocowych.

Fundusze pomocowe, miaty zapewni¢ podniesienie poziomu ptynnosci i wy-
ptacalnosci poszczegdlnych bankéw spétdzielczych oraz wsparcie dziatalnosci
kredytowej i poprawe ich wyniku finansowego. W okresie 1991-1995 w nowo
powstatych zrzeszeniach bankéw spoétdzielczych utworzono po kilka funduszy
pomocowych przedstawionych na ponizszym schemacie. Pomimo tego, ze na-
zwy tych funduszy byty bardzo zblizone (niemal jednolite) we wszystkich zrzesze-
niach, to jednak cele i zasady ich funkcjonowania definiowane byty odmiennie.

Schemat 1. Rodzaje funduszy pomocowych wedtug zrzeszen

GBW SA GBPZ SA BUG SA
FUNDUSZ FUNDUSZ FUNDUSZ
GWARANCYJNY GWARANCYJNY GWARANCYJNY
FUNDUSZ
FUNDUSZ FUNDUSZ :
SOLIDARNOSCIOWY GRUPY
POMOCY WZAJEMNEJ POMOCY WZAJEMNEJ SKONSOLIDOWANE)
FUNDUSZ |
POMOCY DORAZNEJ

Cel tworzenia funduszy solidarnosciowych

Podstawowym celem tworzenia tego rodzaju funduszy byta pomoc finansowa dla
bankéw spétdzielczych zrzeszonych. Formutowano dwie grupy celéw i przypisy-
wano je okreslonym najczesciej odrebnym funduszom byty to cele zwigzane z:

* uzdrowieniem niekorzystnej sytuacji w banku,

* wsparciem dziatalnosci kredytowej banku.

Pierwsza grupa celéw byta definiowana bardzo ré6znorodnie w poszczegdl-
nych zrzeszeniach.
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Celem funkcjonowania byta pomoc bankom w ktérych powstato niebez-
pieczenstwo niewypfacalnosci badz wystgpita strata lub grozba jej wystgpienia
przekraczajaca sume funduszy witasnych. Jako cel funkcjonowania funduszy po-
mocowych okreslano takze ograniczenie ryzyka dziatania bankéw spétdzielczych
oraz pomoc bankom znajdujagcym sie w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej.
W regulacjach dotyczacych funduszy wskazywano gérng granice pomocy dla po-
jedynczego banku spotdzielczego, ktdrg byta wysokos¢ poniesionych strat przez
bank ubiegajacy sie o nig. W niektérych rozwigzaniach dopuszczano mozliwosc
pomocy niezaleznie od poziomu poniesionej straty. Byty takze fundusze samopo-
mocowe, ktorych podstawowym celem byto przede wszystkim wsparcie bankow
realizujacych programy naprawcze, chociaz nie wykluczano doraznej pomocy bez
potrzeby podejmowania postepowania naprawczego.

Pomoc z funduszu mogta by¢ réwniez udzielona bankom zrzeszonym na
przytaczanie innych bankéw spétdzielczych.

Wsparcie bankéw spoétdzielczych znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji
ekonomicznej nastepowato przewaznie ze srodkéw Funduszu Pomocy Wza-
jemnej, ale nie byto to regutg we wszystkich zrzeszeniach. Pomoc mogta zostac
udzielona gdy bank ubiegajacy sie o pomoc wdrozyt postepowanie uzdrawiajace.
Niektoére regulaminy zawieraty zapisy tylko o podejmowaniu dziatan w kierunku
takiego programu uzdrawiajacego. Celem funkcjonowania niektérych funduszy
byto pokrywanie strat powstatych w banku spétdzielczym w wyniku niewypta-
calnosci kredytobiorcéw korzystajgcych z kredytéw udzielanych przez ten bank.
Pomoc w takim przypadku miata doprowadzi¢ do pokrycia straty bilansowej lub
osiggniecia przez bank spotdzielczy wspotczynnika wyptacalnosci na poziomie
wymaganym przepisami oraz zaleceniami nadzoru bankowego.

Wsparcie bankoéw w zakresie dziatalnosci kredytowej

Te cele funkcjonowania funduszy pomocowych bylty przypisane najczesciej do
funduszu gwarancyjnego, a ich srodki przeznaczone byty dla bankéw nierealizu-
jacych programéw naprawy, i stuzy¢ miaty wzmocnieniu ich dziatalnosci, gtéwnie
kredytowej. W niektérych rozwigzaniach podkreslano, ze wsparcie powinno do-
tyczy¢ przede wszystkim udzielania kredytéw w ramach konsorcjum z bankiem
zrzeszajgcym i tylko do wysokosci zgromadzonych przez bank spétdzielczy $rod-
kéw na tym funduszu.

Zrédta tworzenia funduszy

Srodki na tworzenie funduszy solidarnosciowych pochodzity z lokat celowych
bankéw spétdzielczych w bankach zrzeszajacych. Niektore fundusze pomocowe
zasilane byty takze wptatami z zysku po opodatkowaniu. W zaleznosci od pod-
stawy tworzenia funduszu, jak tez jego celu rézne byty obcigzenia bankéw na ten
cel. Niektore fundusze samopomocowe tworzone byty przez banki spétdzielcze
zrzeszone bez udziatu banku zrzeszajacego. Regulaminy niektérych funduszy sta-
nowity, ze wptaty na rachunki funduszu dokonywane byty przez banki zrzeszone
i bank zrzeszajacy.
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W przypadku odpisow z zyskdéw wptaty na fundusz miaty charakter bezzwrot-
nych sktadek w odniesieniu do banku zrzeszajgcego lub zrzeszonego. Wysokos¢
tej sktadki okreslono na poziomie 2% zysku. W niektérych regulaminach wska-
zywano na warunkowy charakter wptat sktadek z zysku, aczkolwiek w jednym
z bankéw zrzeszajgcych nie byto funduszy pomocowych zasilanych z odpiséw
z zysku.

Podstawa naliczania wysokosci wptat do funduszu byta suma bilansowa
banku spétdzielczego. W funkcjonujacych rozwigzaniach w zaleznosci od rodzaju
funduszu i zrzeszenia stosowano odpis od 1 do 5% sumy bilansowej na koniec
roku poprzedzajacego wptate. Dopuszczano takze mozliwos¢ zasilania funduszu
pomocowego wptatami wiekszymi niz 5% sumy bilansowej banku spétdzielczego.

W regulaminach niektérych funduszy znajdowaty sie tez inne zasady ustala-
nia podstawy do naliczania wpfat na fundusze pomocowe. Na fundusz solidarno-
sciowy grupy skonsolidowanej wysokos¢ wptat ustalona zostata na poziomie na-
leznosci przeterminowanych (niesptaconych) — nie wiecej niz 5% sumy bilansowej
na koniec kazdego roku gospodarczego. Fundusz pomocy wzajemnej tworzony
byt z wptat bankéw zrzeszonych do wysokosci kwoty niesptaconych naleznosci,
pomniejszonej o utworzone rezerwy, nie wiekszej jednak niz 5% sumy bilansowej
banku zrzeszonego.

W przypadku wzrostu kwoty niesptaconych naleznosci lub sumy bilansowej
na koniec kolejnego roku kalendarzowego banki zobowigzane byty do uzupet-
niajagcych wptat do konca pierwszego kwartatu roku nastepnego. W przypadku
obnizenia kwoty niesptfaconych naleznosci lub sumy bilansowej na koniec roku
kalendarzowego nadwyzki srodkéw sptacone byty bankom proporcjonalnie do
obnizenia ich sumy bilansowej lub kwoty niesptaconych naleznosci.

W odniesieniu do niektorych funduszy znajdowat sie zapis, ze bank korzysta-
jacy z pomocy zobowigzany jest w okresie jej zwrotu do przekazania dodatkowej
sktadki rocznej w wysokosci 20% nadwyzki bilansowej po opodatkowaniu.

Zarzadzanie srodkami funduszy

Srodkami funduszy pomocowych zarzadzat komitet finansowy, a administro-
wat nimi bank zrzeszajacy. Komitet finansowy wybierany byt sposréd cztonkéow
rady bankéw zrzeszonych® lub jego prezydium. Cztonkami byli prezesi zarzagdow
uczestniczacych w radzie bankéw zrzeszonych, a komitet finansowy liczyt nie
mniej niz 5 i nie wiecej niz 8 cztonkdw. Cztonkowie komitetu finansowego nie
mogli by¢ jednoczesnie cztonkami rady banku i komisji rewizyjnej banku zrzesza-
jacego. Regulacje przewidywaty tzw. rotacyjnos¢ sktadu komitetu finansowego
polegajacg na tym, ze corocznie z komitetu ustepowata 25% sktadu osobowego,
a w to miejsce byli wybierani nowi cztonkowie. W przypadku zmniejszenia sie
sktadu komitetu w trakcie kadencji dokonywano wyboru uzupetniajgcego do licz-
by 8 cztonkéw. Kadencja cztonkdw komitetu trwa 4 lata, z wyjgtkiem cztonkéw
ustepujacych w ciggu pierwszych 3 lat.

8 Rade bankoéw zrzeszonych tworzyli prezesi bankéw spétdzielczych zrzeszonych, w pdzniejszym
okresie organ ten nazywany byt zgromadzeniem prezeséw bankéw spotdzielczych.
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W posiedzeniu komitetu finansowego uczestniczyt prezes banku zrzeszaja-
cego lub osoba przez niego upowazniona z gtosem doradczym. Opinie lub upo-
waznienia komitetu finansowego byty wazne i skuteczne jezeli zostaty podjete
przy obecnosci co najmniej potowy petnomocnikéw, w przypadku réwnej ilo-
sci gtoséw decydowat gtos przewodniczgcego. W decyzjach komitetu nie mogt
uczestniczy¢ przedstawiciel banku, ktory ubiega sie o pomoc. Do prawomocnosci
uchwat komitetu wymagana byta obecnos¢ co najmniej potowy cztonkéw ko-
mitetu oraz prezesa banku zrzeszajgcego albo osoby przez niego upowaznionej
na pismie. Uchwaty podejmowane byty zwyktg wiekszoscig gtoséw oddanych.
W razie rbwnego podziatu gtoséw, decydujacy byt gtos prezesa zarzadu ban-
ku zrzeszajgcego albo osoby przez niego upowaznionej. Komitet byt zwotywany
przez prezesa zarzadu banku zrzeszajacego w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej
niz 2 razy w roku.

Obrady komitetu byty protokotowane i kazdego roku przedstawiat on spra-
wozdanie z dziafalnosci za rok ubiegty. Zadania komitetu finansowego w po-
szczegolnych zrzeszeniach byty bardzo podobne, wystepowaty jednak niewielkie
réznice w zakresie ich kompetencji i organizacji pracy.

Do podstawowych zadan komitetu nalezato wydawanie opinii, upowaznien
i podejmowania decyzji w zakresie gospodarowania funduszami pomocowymi.

Komitet finansowy opiniowat:

* whnioski banku zrzeszajacego w sprawie udzielania pomocy bankom zrzeszo-
nym,

* projekty decyzji banku zrzeszajgcego w sprawach:

— rozwigzania umowy zrzeszenia ze skutkiem natychmiastowym w termi-
nie 14 dni od daty zgtoszenia,

— oprocentowania srodkéw wptaconych przez banki zrzeszone na fundusz
pomocowy,

— oprocentowania lokat pomocowych i solidarnosciowych udzielonych
bankom zrzeszonym,

— udzielania kredytu ponadlimitowego przez bank zrzeszony.

Komitet finansowy podejmowat decyzje w sprawach:

* udzielania lokaty bankowi zrzeszonemu umozliwiajacej udzielenie kredytu
ponadlimitowego,

* udzielania lokat samopomocowych ze srodkéw funduszu solidarnosciowego,

* kolejnosci udzielania lokat samopomocowych w przypadku niewystarczajacej
ilosci srodkéw na rachunku funduszu solidarnosciowego w stosunku do po-
trzeb, komitet finansowy wydawat upowaznienia dla banku zrzeszajgcego do:
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— przedterminowego zadania zwrotu lokaty samopomocowej,

— przedterminowego zadania zwrotu lokaty na kredyt ponad limitowy.

Administracjg srodkami funduszu zajmowat sie zarzad banku zrzeszajacego,
ktory decydowat o warunkach udzielenia pomocy, jednak decyzje zarzgdu banku
zrzeszajgcego musiaty by¢ zaopiniowane przez komitet finansowy.

Zasady udzielania pomocy i korzystania ze srodkéw funduszu

Zasada byto, ze srodki gromadzone na rachunkach funduszy przeznaczone byty
na pomoc zwrotng dla bankéw zrzeszonych w formie kredytow lub lokat.

W wiekszosci rozwigzan stosowano nastepujacg procedure udzielania pomo-
cy —whnioski o udzielenie pomocy sktadane byty do banku zrzeszajgcego, a nastep-
nie bank zrzeszajacy inicjowat postepowanie w sprawie udzielania pomocy przez
ztozenie komitetowi finansowemu wniosku, w ktérym przedktadat propozycje
co do wysokosci pomocy, warunkéw jej udzielenia oraz form zabezpieczenia.
W przypadku gdy srodki funduszu pomocowego nie wystarczaty na zaspokojenie
wszystkich zgtaszanych potrzeb, woéwczas stosowano réznorodne rozwigzania.
O kolejnosci przyznawanej pomocy decydowata przeprowadzona dla tych celow
ocena bankoéw i przypisana jej okreslona hierarchia potrzeb. Komitet w pierwszej
kolejnosci przyznawat pomoc tym bankom, w ktérych straty wynikte z niewypta-
calnosci kredytobiorcéw wptynety na powstanie straty bilansowej. Stosowano tez
rozwigzanie zgodnie z ktérym w przypadku niedostatecznej wielkosci srodkéw
na rachunku funduszu pierwszenstwo w pomocy miat bank, ktérego program
naprawczy dawat najwieksze szanse odzyskania srodkéw w najkrotszym czasie.

O wysokosci, okresie, warunkach udzielonej pomocy oraz jego formie decy-
dowat komitet finansowy, ktéry mogt upowazni¢ zarzad banku zrzeszajgcego do
udzielania doraznej krotkoterminowej pomocy bankowi zrzeszonemu do czasu
rozpatrzenia i powziecia decyzji przez komitet finansowy.

Gospodarka finansowa funduszy

Lokaty sktadane jako srodki zasilajgce fundusze pomocowe, jak tez udzielana
pomoc w formie kredytéw i lokat dla bankéw zrzeszonych byty oprocentowane.

Odsetki od $rodkéw przekazywanych bankom stanowity przychody banku
zrzeszajacego, z ktérych wyptacat zobowigzania z tytutu oprocentowania $rod-
kow na rachunku funduszu gwarancyjnego.

Udzielenie pomocy finansowej mogto by¢ poprzedzone kontrola specjalna,
dokonywang przez cztonkéw komitetu finansowego lub na ich zlecenie przez
pracownikéw banku zrzeszajacego. W okresie korzystania ze srodkéw funduszu
gwarancyjnego, bank korzystajacy zobowiagzany byt do:

* sktadania informacji o realizacji programu naprawczego w terminie zaleca-
nym przez komitet finansowy,
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* umozliwienia kontroli realizacji programu naprawczego przez cztonkdéw komi-
tetu finansowego, komisji finansowej lub pracownikéw banku zrzeszajgcego.

W przypadku rozwigzania umowy zrzeszenia z bankiem korzystajagcym z po-
mocy ze $rodkéw funduszu, kredyt stawat sie wymagalny w dniu rozwiazania
umowy.

Podstawe do uznania kredytu udzielonego dla banku spétdzielczego ze srod-
kow funduszu za stracony, stanowito orzeczenie sagdu o zakonczeniu procesu
upadtosciowego tego banku spotdzielczego. W przypadku nie wywigzania sie
ze zobowigzan, z tytufu udzielonej pomocy lub stwierdzenia odchylen w reali-
zacji programu w stopniu zagrazajgcym zwrotnosc¢ lokaty udzielonej ze srodkow
funduszu gwarancyjnego, komitet finansowy mogt zmieni¢ warunki korzystania
z pomocy lub wnioskowac o rozwigzanie umowy zrzeszenia. W przypadku braku
zwrotu pomocy ze srodkéw funduszu banki zrzeszone ponosity strate propor-
cjonalnie do wniesionych srodkéw na fundusz w momencie powstania straty.
Od poczatku powstania funduszy pomocowych gospodarowanie nimi polegato
miedzy innymi na tym, ze komitet finansowy podejmowat decyzje o udzieleniu
pomocy, a strong umowy byt bank zrzeszajacy i bank korzystajacy z pomocy.
Konsekwencjg zawarcia umowy byto to, ze bank zrzeszajgcy ujmowat te pomoc
w swoich ksiegach rachunkowych. W przypadku potrzeby tworzenia rezerw ce-
lowych na srodki udzielonej pomocy to bank zrzeszajacy zobligowany byt do ich
utworzenia. Banki zrzeszone natomiast wykazywaty w swoich ksiegach rachun-
kowych naleznos¢ od banku zrzeszajacego i nie miaty podstaw do tworzenia re-
zerw celowych lub dokonywania odpiséw aktualizujgcych.

Funkcjonujacy mechanizm pomocowy polegat na tym, ze bank zrzeszajacy
administrowat srodkami funduszy pomocowych, ale takze ponosit skutki ekono-
miczne wynikajace z ich zagospodarowania. Srodki te stanowity z jednej strony
aktywa ulokowane w bankach spétdzielczych korzystajgcych z pomocy, z drugiej
za$ byty zobowigzaniem w stosunku do bankéw wptacajacych srodki na rachunki
funduszy pomocowych. Dziatalnos¢ funduszy pomocowych przynosita straty dla
banku zrzeszajacego, poniewaz zgodnie z przyjetymi regutami banki spo6tdzielcze
regularnie otrzymywaty od banku zrzeszajgcego odsetki od wniesionych kwot
na rachunki funduszy pomocowych. Bank zrzeszajgcy natomiast, przekazujac
te srodki w nastepstwie decyzji komitetu finansowego do bankéw potrzebuja-
cych pomocy, nie otrzymywat naleznych odsetek, a niekiedy rat kapitatowych,
bowiem w poczgtkowym okresie funkcjonowania funduszy pomocowych duza
liczba bankdéw korzystajacych z pomocy utracita ptynnos¢ lub ogtaszana byta ich
upadtos¢ i nie byty one w stanie przekaza¢ do banku zrzeszajgcego naleznych
mu kwot odsetek i kapitatu wierzytelnosci od udzielonej pomocy ze srodkéw
funduszu pomocowego. Takie zasady funkcjonowania powodowaty pogorszenie
ptynnosci banku zrzeszajacego, a takze potrzebe tworzenia rezerw i brak przy-
chodéw odsetkowych od udzielonej pomocy. Konsekwencjg tego rozwigzania
byto pogarszanie sie wyniku finansowego banku zrzeszajacego. W regulacjach
tych nie byty wyraZznie okreslone zasady pokrywania strat powstatych w zwigzku
z udzielong pomocg dla bankéw spétdzielczych. Propozycje takich zapisow po-
jawity sie w pdzniejszych okresach funkcjonowania funduszy pomocowych, a do
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regulaminéw wprowadzono zapisy okreslajgce zasady pokrywania strat powsta-
tych w nastepstwie nieodzyskania srodkéw z udzielonej pomocy.

Pomoc finansowa ze srodkéw funduszu gwarancyjnego nie mogta by¢ przy-
znana bankowi w przypadku gdy:

— komitet finansowy nie przyjat pisemnego uzasadnienia powoddéw nieprzeka-
zania przez bank srodkéw na rachunek funduszu,

— taczne straty biezgce oraz wartos¢ nieutworzonych rezerw przekraczajg dwu-
krotnie fundusze wtasne brutto banku,

— pogorszenie sytuacji finansowej banku spowodowane byto sprzeczng z pra-
wem dziatalnoscig banku.

Regulaminy stanowigce o zasadach funkcjonowania funduszy pomocowych
stanowity integralng cze$¢ umowy zrzeszenia. Zmiany w funkcjonowaniu fundu-
szy wymagaty zatem zmiany umowy zrzeszenia, a o tym decydowata rada ban-
kow zrzeszonych (zgromadzenie prezeséw bankéw zrzeszonych). Decydowata
ona réwniez o likwidacji badz zmianie przeznaczenia srodkéw gromadzonych na
rachunku funduszu.

Uksztattowane w poczatkowym okresie zasady funkcjonowania funduszy
byty doskonalone i dostosowywane do zmieniajacych sie warunkéw funkcjono-
wania bankéw spotdzielczych i ich potrzeb — niektére z funduszy zostaty rozwia-
zane, inne potaczone, a takze przeksztatcone i funkcjonowaty do czasu utworze-
nia systemu ochrony. Przedstawione rozwigzania funkcjonowaty w zrzeszeniach
dziatajgcych poza Krajowa Grupg Bankéw Spoétdzielczych.

5. Fundusze pomocowe Krajowej Grupy Bankow
Spoétdzielczych

Ustawa z czerwca 1994 roku miata duzy wptyw na funkcjonowanie funduszy
pomocowych w poszczegdlnych zrzeszeniach. Wejscie w zycie jej przepiséw dato
poczatek procesowi budowy nowego modelu bankowego sektora spétdzielcze-
go dostosowanego do warunkéw gospodarki rynkowej. Powstawaty nowe banki
regionalne, a zgodnie z zapisami ustawy istniafa takze mozliwosc¢ przeksztatcenia
dotychczasowych bankow zrzeszajgcych w banki regionalne. Dwa banki zrzesza-
jace — GBPZ i BUG nadal prowadzity dziatalnos¢ i zrzeszaty banki spotdzielcze
na podstawie zapisoéw prawa bankowego. W tych bankach nadal funkcjonowaty
fundusze pomocowe utworzone w momencie ich powstania.

W GBW dokonano zmian w statucie i podpisano tymczasowg umowe zrze-
szenia z bankiem krajowym (BGZ SA) przez co bank zrzeszajacy petnit funkcje
banku regionalnego. Decyzja ta byta jednym z podstawowych powodéw roz-
wigzania funduszy pomocowych w 1995 roku w zrzeszeniu GBW. Do jej podjecia
przyczynity sie takze:
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* staba kondycja ekonomiczna bankéw zrzeszenia GBW i oczekiwanie pomocy
zewnetrznej w postaci obligacji restrukturyzacyjnych serii D,

* ostabienie funkcjonowania funduszy pomocowych wskutek braku mozliwo-
$ci odzyskania srodkéw pomocowych od bankéw, w odniesieniu do ktérych
ogtoszono upadfosc.

Oczekiwania bankéw spétdzielczych, ktére wypowiedziaty umowe zrzeszenia
co do zwrotu wptaconych kwot na fundusz stworzyty sytuacje, w ktérej po ich
wyptacie srodkow funduszu nie byto srodkéw na kontynuowanie dalszej dziatal-
nosci pomocowej. W nastepstwie zawarcia z BGZ SA tymczasowej umowy zrze-
szenia regionalnego GBW staf sie cztonkiem KGBS.

Obligatoryjne tworzenie funduszu gwarancyjnego wynikato z Ustawy o re-
strukturyzacji bankéw spétdzielczych i BGZ. Ustawowa koncepcja tworzenia zrze-
szenia skonsolidowanego w swojej istocie polegafa na utworzeniu przez banki
spoétdzielcze, banki regionalne i bank krajowy Krajowej Grupy Bankéw Spoétdziel-
czych z wewnetrznymi wzajemnymi gwarancjami uczestnikow opartymi nie tylko
na obligatoryjnie tworzonym funduszu gwarancyjnym, ale réwniez na przeka-
zaniu kompetencji gwarancyjnych do bankéw regionalnych i banku krajowego.

Zgodnie z zawartymi w ustawie zapisami BGZ i banki regionalne powinny
tworzy¢ fundusz gwarancyjny®. W projekcie umowy opracowanym na podsta-
wie zapiséw ustawy przygotowano regulamin funduszu gwarancyjnego. Podsta-
wowe zasady jego funkcjonowania przewidywaty, ze uczestnictwo w nim byto
obligatoryjne. Zrédtami finansowania funduszu byty wptaty bankéw, ktérych
wysokos¢ ustalona byta na poziomie 5% podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym kazdego banku zrzeszenia. Ponadto zrédtami tworzenia funduszu
byty odsetki od udzielonych pozyczek, prowizje od gwarancji i poreczen oraz
oprocentowanie wolnych srodkéw funduszu. Ze srodkéw funduszu gwarancyj-
nego mogta by¢ udzielana zwrotna pomoc w przypadku utraty lub bezposrednie-
go zagrozenia ptynnosci banku, jak réwniez w razie wystapienia potrzeby wspar-
cia dziatan majacych na celu przywrécenie jego wyptacalnosci. Pomoc mogta by¢
udzielana w formie pozyczki pienieznej, nabycia wierzytelnosci banku znajduja-
cego sie trudnej sytuacji ekonomicznej lub gwarancji i poreczen. Regulamin fun-
duszu gwarancyjnego nie zostat nigdy wdrozony, bowiem NBP i Ministerstwo Fi-
nanséw nie zatwierdzity umowy zrzeszenia regionalnego i zrzeszenia krajowego
dotyczacych funkcjonowania sektora bankow spotdzielczych w skonsolidowanej
trojszczeblowej strukturze.

Propozycje te pozostaty zatem na etapie niezrealizowanych w praktyce projektéw.

°  Ustawa o restrukturyzacji Bankéw Spotdzielczych i BGZ, art. 38.

Kup ksiazke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_1nvz_ebook

I. Fundusze pomocowe i wsparcie srodkami budzetowymi dziatalnosci bankow spétdzielczych 23

6. Wsparcie dziatalnosci bankow spoétdzielczych
po uchwaleniu Ustawy o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych

Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych z 2000 roku nie zawierata za-
piséw o potrzebie tworzeniu funduszy solidarnosciowych. Od wejscia w zycie jej
zapisow, zasady pomocy bankom spétdzielczym byty ksztattowane odmiennie
w zrzeszeniu Banku Polskiej Spotdzielczosci w Warszawie powstatym z pofaczenia
bankoéw regionalnych i zrzeszajacych, oraz w pozostatych dwéch zrzeszeniach, to
jest Zrzeszenia Gospodarczego Banku Wielkopolski w Poznaniu i Zrzeszenia Ma-
zowieckiego Banku Regionalnego w Warszawie.

W Zrzeszeniu GBW i MBR dziatalno$¢ pomocowa dla bankéw spoétdzielczych
w zakresie ptynnosci i wyptacalnosci byta prowadzona przez bank zrzeszajacy,
a banki posiadajace potrzeby ptynnosciowe mogty korzystac z jego produktow.
W 1999 roku w Zrzeszeniu GBW wprowadzono zasady przeptywéw pienieznych,
zgodnie z ktérymi kazdy bank spétdzielczy zobowigzany byt do utrzymywania
w banku zrzeszajagcym okreslonej kwoty lokat tzw. ptynnosciowych, ustalanych
w proporcji do kwoty posiadanych kredytow i depozytéw. Kwota lokat ptynno-
sciowych stanowita zabezpieczenie ptynnosci zrzeszenia. Banki ktére nie posiada-
ty wystarczajaco wysokiej nadwyzki wtasnych srodkéw mogty w tym celu zacia-
gna¢ w banku zrzeszajgcym kredyt. Zasady utrzymywania lokat ptynnosciowych
potwierdzono zapisem w umowie zrzeszenia z 2001 roku, zatwierdzonej przez
owczesng Komisje Nadzoru Bankowego. Uznajac ze zrzeszone banki spétdzielcze
zobowigzane sg do systematycznego monitorowania wtasnej ptynnosci finanso-
wej zgodnie z zaleceniami zawartymi w rekomendacjach NBP oraz wytycznymi
banku zrzeszajacego, a takze utrzymywac w banku zrzeszajagcym okreslong pule
srodkéw dla utrzymania ptynnosci zrzeszenia. Srodki lokat ptynnosciowych in-
westowane byly przez bank zrzeszajacy w ptynne aktywa stuzace zabezpieczaniu
ptynnosci zrzeszenia.

Lokaty ptynnosciowe utrzymywane byty do 2008 roku, bowiem w tym czasie
weszty nowe przepisy okreslajace zasady obliczania norm nadzorczych ptynnosci.
Ciezar regulowania norm nadzorczych ptynnosci zostat przesuniety w wiekszym
stopniu na bank zrzeszajacy. Dla spetnienia tych norm przez banki spétdzielcze,
w zrzeszeniu wdrozono produkty, ktére banki spétdzielcze mogty zaliczy¢ do
biezacej rezerwy ptynnosci i tym samym wypetni¢ nadzorcze miary ptynnosci.
Produkty te stanowity zobowigzanie dla banku zrzeszajacego do uruchomienia
srodkdw na utrzymanie ptynnosci banku spétdzielczego. W banku spoétdziel-
czym kwoty limitow kredytowych na ptynnos¢ bankéw zrzeszonych mogty by¢
uwzgledniane przy wyliczaniu norm nadzorczych ptynnosci.

Formy i zasady udzielania pomocy przez bank zrzeszajacy

W zakresie wyptacalnosci i wsparcia kapitatowego bankéw spotdzielczych w okre-
sie realizacji programow postepowania naprawczego, banki korzystaty z pomocy
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bankow zrzeszajacych. Wsrod produktéw bankowych oferowanych dla bankéw
spotdzielczych znajdowaty sie takie, ktére miaty wspierac banki spotdzielcze w ra-
zie wystgpienia trudnosci ekonomicznych wymagajgcych pomocy. W takich oko-
licznosciach bank zrzeszajgcy udzielat pozyczki dtugoterminowe na warunkach
zobowigzan podporzgdkowanych, a ponadto banki spétdzielcze mogty korzystac
z pomocy w formie:

* nabycia udziatow cztonkowskich przez bank zrzeszajacy — tylko na progi ka-
pitatowe,

* pozyczki ze srodkéw Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA,
* gwarancji i poreczen,
* nabycie akcji wtasnych przez bank zrzeszajacy.

Sporadycznie i tylko w wyjatkowych przypadkach dokonywat wykupu wierzy-
telnosci lub ustanawiat kaucje na rzecz bankéw spétdzielczych.

W zrzeszeniach GBW i MBR tam, gdzie nie funkcjonowaty fundusze pomoco-
we rola banku zrzeszajgcego we wspieraniu dziatalnosci byta dominujaca, a za-
kres i rodzaj pomocy uchwalany byt przez organy zrzeszenia, i wynikat z potrzeb
zaspokojenia oczekiwanych przez banki wymagan w zakresie pomocy finansowej
wspierajacej dziatalnos¢ bankowa.

Zrzeszeniowy fundusz pomocowy

W Banku Polskiej Spotdzielczosci powstat jeden fundusz pomocowy dla bankéw
zrzeszonych. Fundusz ten byt sukcesorem rozwigzan funkcjonujacych w zrzesze-
niach GBPZ i BUG. Banki regionalne, ktére utworzyty w nastepstwie potaczenia
BPS wiaczyty sie w zasady funkcjonowanie tego funduszu. Regulamin funkcjo-
nowania funduszu pomocowego byt czescig umowy zrzeszenia. Fundusz po-
mocowy BPS funkcjonowat wedtug podstawowych zasad, ktére uksztattowane
zostaty na poczatku lat 90., a nastepnie dostosowywane byty do zmieniajgcych
sie warunkow otoczenia prawnego oraz potrzeb bankow spétdzielczych oraz do-
Swiadczen wynikajacych z dotychczasowego funkcjonowania. Poza funduszem
pomocowym banki spétdzielcze zrzeszenia BPS mogty takze korzysta¢ z produk-
tow banku zrzeszajacego, oferowanych dla wsparcia kapitatowego i ptynnoscio-
wego bankéw spotdzielczych.

Celem utworzenia funduszu pomocowego byto zwiekszenie bezpieczen-
stwa funkcjonowania bankéw zrzeszonych.

Zasady tworzenia funduszu

Zrédtem tworzenia funduszu sa wptaty bankéw zrzeszonych i banku zrzeszaja-
cego w wysokosci okreslanej corocznie przez rade zrzeszenia oraz inne wptaty.
Banki spotdzielcze korzystajace z pozyczek udzielonych z funduszu pomocowe-
go, w okresie obowigzywania umowy pozyczki, zobowigzane sa dokona¢ wptaty
na fundusz pomocowy w podwojnej wysokosci. Podstawg wyliczenia wptat na
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fundusz jest stan zgromadzonych depozytéw na koniec kazdego roku poprze-
dzajacego wptate, od ktérych bank nalicza rezerwe obowigzkowsa.

Oprocentowanie srodkéw funduszu pomocowego

Srodki wptacane na rachunek funduszu byty oprocentowane. Wysokos$¢ oprocen-
towania okreslat zarzad banku zrzeszajacego na podstawie pozytywnie zaopinio-
wanej przez rade zrzeszenia propozycji komitetu finansowego. Srodki funduszu
sq ewidencjonowane na wyodrebnionym rachunku funduszu w banku zrzesza-
jacym, ktoéry dokonuje ich rozliczenia raz w roku. W przypadku rozwigzania lub
wygasniecia umowy zrzeszenia, srodki przekazane na rachunek funduszu podle-
gajg zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami w terminie 6 miesiecy po zakonczeniu
roku obrachunkowego, w ktérym nastgpito rozwigzanie umowy, nie wczesniej
jednak niz po sptacie pozyczek udzielonych bankowi zrzeszonemu z funduszu
pomocowego.

W przypadku uznania niesptaconej pozyczki (lub lokaty) wraz z odsetkami za
stracong, strata z tego tytutu byta pokrywana w pierwszej kolejnosci z zabezpie-
czen ustanowionych odrebnymi umowami, a nastepnie ze srodkéw znajdujacych
sie na rachunku funduszu pomocowego banku zrzeszonego. W przypadku gdy te
zrodta pokrycia strat sa niewystarczajace, strata pokrywana jest przez wszystkich
uczestnikéw funduszu pomocowego proporcjonalnie do wysokosci wniesionych
na niego wpfat. Podstawg do uznania pozyczek (lokat) — udzielonych ze $rod-
kow funduszu — za stracone jest orzeczenie sadu o zakonczeniu postepowania
upadtosciowego banku, postanowienia sgdu o oddalenie wniosku o wszczecie
postepowania upadtosciowego lub zakonczeniu procesu likwidacyjnego.

Charakter udzielanej pomocy

Srodki gromadzone na rachunku funduszu przeznaczone sg na zwrotng i opro-
centowang pomoc finansowa dla bankéw zrzeszonych, spefniajacych warunki
wskazane w umowie zrzeszenia oraz inne wymagane warunki przy udzielaniu
pomocy.

Pomoc finansowa moze byc¢ udzielona w szczegdlnosci na:
* zachowanie biezacej ptynnosci ptatniczej,

* wsparcie finansowe realizowanego przez banki zrzeszone programu na-
prawczego,

* wsparcie finansowe procesu tgczenia realizowanego przez banki zrzeszone,
* inne cele (za zgoda rady zrzeszenia),
* pozyczki podporzadkowane z przeznaczeniem na:

— zwiekszenie funduszy wiasnych zrzeszonych bankow,
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— zwiekszenie wspdiczynnika wyptacalnosci zrzeszonych bankéw do pozio-
mu okreslonego w obowigzujacych przepisach prawa.

Formy udzielanej pomocy

Pomoc finansowa, udzielana jest w formie:

* lokaty krétkoterminowej na okres do 3 miesiecy,
* pozyczki pienieznej na okres do 1 roku,

* pozyczki podporzadkowanej na okres co najmniej 5 lat.

Bank korzystajacy z pomocy z funduszu moze wystapi¢ z wnioskiem o pro-
longowanie terminu zwrotu, a prawo do korzystania ze srodkéw funduszu po-
mocowego przystuguje tylko bankowi zrzeszonemu, ktéry dokonat wptaty na ten
fundusz w wymaganej wysokosci.

Procedura uzyskania pomocy

Bank zrzeszony ubiegajacy sie o pomoc z funduszu sktada wniosek do zarzadu
banku zrzeszajgcego. Decyzje o przyznaniu pomocy finansowej ze srodkéw fun-
duszu podejmuje zarzad banku zrzeszajgcego, na podstawie pozytywnej opinii
komitetu finansowego, przy odpowiednim zabezpieczeniu jej zwrotnosci.

Oprocentowanie pozyczek i pomocy dla bankéw spétdzielczych

Wysokos¢ oprocentowania pozyczek i lokat udzielanych z funduszu ustala bank
zrzeszajacy na podstawie, pozytywnie zaopiniowanej przez rade zrzeszenia, pro-
pozycji komitetu finansowego. Pozostate warunki udzielania i zwrotu pomocy
okresla umowa pozyczki lub lokaty z funduszu. Odsetki od udzielonych pozyczek
i lokat nalicza bank zrzeszajacy. Bank korzystajgcy z pomocy przekazuje nalezne
odsetki na rachunek banku zrzeszajacego.

Obowigzek informacyjny

W okresach kwartalnych bank zrzeszajacy sporzadza informacje dla rady zrzeszenia o:
* wptywach na rachunek i wyptatach dokonanych z rachunku funduszu,

* naliczonych i wyptaconych odsetkach bankom zrzeszonym,

* naliczonych i wyptaconych odsetkach przez banki korzystajace z pomocy,

* wysokosci kosztéw zwigzanych z prowadzeniem rachunku, administrowa-
niem srodkami, windykacjg pozyczek i lokat udzielonych z funduszu oraz ob-
stuga organizacyjno-techniczng komitetu finansowego.
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Komitet finansowy

Komitet finansowy jest organem rady zrzeszenia. Cztonkowie komitetu finan-
sowego wybierajg ze swego grona przewodniczacego i zastepce przewodni-
czacego, a jego posiedzenia odbywaja sie w miare potrzeb. Uczestniczy w nich,
z gtosem doradczym, prezes banku zrzeszajacego lub osoba (osoby) przez niego
upowaznione.

Zadania komitetu finansowego
Komitet finansowy wydaje opinie w sprawach:

* przyznawania pomocy z funduszu pomocowego, w tym réowniez w zakresie
kolejnosci udzielania pomocy w przypadku niewystarczajacej ilosci srodkow
funduszu,

* prolongowania terminéw sptat pozyczek pomocowych udzielonych z funduszu,

* zastosowania sankcji wobec bankéw niewywiazujgcych sie z wptat na ra-
chunek funduszu pomocowego oraz bankéw niewywigzujacych sie z umowy
pozyczki lub lokaty udzielonej ze srodkéw funduszu pomocowego,

* innych, okreslonych w uchwatach rady zrzeszenia.

Opinie komitetu finansowego sg wazne, jezeli zostaty wyrazone przy obecno-
$ci co najmniej pofowy jego sktadu, a w przypadku réwnej liczby gtoséw decyduje
gtos przewodniczgcego. W gtosowaniu nie bierze udziatu przedstawiciel banku,
ktérego sprawy dotyczy opinia komitetu. Opinie te przekazywane sg zarzadowi
banku zrzeszajgcego oraz bankom zrzeszonym, ktérych dotycza. Opinie dotycza-
ce udzielenia pomocy z funduszu pomocowego sa dla zarzadu banku zrzesza-
jacego wigzace. Bankowi zrzeszonemu przystuguje prawo odwotania od opinii
komitetu finansowego i decyzji zarzadu banku zrzeszajgcego do rady zrzeszenia,
ktéra nastepnie rozpatruje odwotania na najblizszym planowanym posiedzeniu.

Praktyka samopomocy w zrzeszeniu BPS cieszyta sie ciggtoscig funkcjonowa-
nia od ponad 25 lat. Ze srodkéw pomocowych skorzystato wiele bankow, jednak
po utworzeniu Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS dziatalnos¢ funduszu pomo-
cowego jest wygaszana — dotychczasowe jego role i zadania przejmuje system
ochrony.

Praktyka funkcjonowania funduszy solidarnosciowych, oraz wypracowane
w zrzeszeniach zasady i formy udzielania pomocy dla bankéw spoétdzielczych
funkcjonowaty w zrzeszeniach do czasu utworzenia systemu ochrony. Zdobyte
doswiadczenie w zakresie ich dziatalnosci zostato wykorzystane i byto takze wzo-
rem do rozwigzan wprowadzonych w systemie ochrony. Utworzenie zrzeszen
z systemami ochrony zapoczatkowato nowy etap w rozwoju i funkcjonowaniu
bankowego sektora spétdzielczego.
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7. Wsparcie finansowe bankéw spoétdzielczych srodkami
budzetowymi

Proces transformacji gospodarki kraju na gospodarke rynkowa ujawnit niedobory
kapitatéw wtasnych przedsiebiorstw i instytucji finansowych. Poza brakiem kapi-
tatu wyraznie odczuwalny byt brak wyksztatconej i przygotowanej kadry kierow-
niczej, zdolnej do prowadzenia dziatalnosci bankowej w warunkach gospodarki
rynkowej. Dotyczyto to rowniez bankowosci spotdzielczej — banki te, podejmujac
dziatalnos¢ na wolnym rynku, popetniaty btedy ktére wptywaty na ich kondycje
ekonomiczna. Podobnie jak caty sektor bankowy, banki spoétdzielcze kredytowaty
przedsiebiorstwa panstwowe oraz prywatne, ktére popadaty w ktopoty finanso-
we. Sytuacja i kondycja ekonomiczna kredytobiorcéw i klientéw bankéw mocno
wptywaty na sytuacje bankoéw spotdzielczych. Sektor finansowy wymagat wspar-
cia kapitatowego i ptynnosciowego. Banki spotdzielcze tworzace zrzeszenia nie-
zalezne od struktur panstwowych tworzyty wewnatrz zrzeszen na miare swoich
mozliwosci fundusze pomocowe, w konsekwencji czego srodki tych funduszy kie-
rowane byty do bankéw je tworzacych. Dla pewnej liczby bankéw spétdzielczych
pomoc finansowa z tego zrédta poprawita ptynnos¢ i wyptacalnosc oraz zapobie-
gta upadtosci, jednak skala probleméw finansowych i kapitatowych wynikajaca
z niesptacanych kredytéw byfa tak duza, ze banki wiasnymi sitami i srodkami
nie byly w stanie przezwyciezy¢ powstatych trudnosci. W celu poprawy sytuacji
sektora bankéw spotdzielczych i posrednio lokalnych jednostek gospodarczych
uruchomia byta pomoc zewnetrzna gfownie ze srodkéw budzetu panstwa.

Zewnetrzne wsparcie finansowe dziatalnosci bankow spétdzielczych

Proces restrukturyzacji i postepowania naprawczego bankéw spoétdzielczych
wspierany byt srodkami budzetowymi. Banki spétdzielcze z réznym natezeniem i w
réznej formie byty wspierane przez zwrotng lub bezzwrotng zewnetrzng pomoc
finansowa, ktéra dotyczyta najczesciej bankéw spotdzielczych w stabszej kondy-
cji ekonomicznej i miata wspomagac programy postepowania naprawczego. Naj-
wieksze znaczenie i skale pomoc zewnetrzna osiggnefa w latach 1994-1998.

W praktyce stosowane byty nastepujace rodzaje wsparcia finansowego ban-
kow spoétdzielczych:

e kredyt wekslowy Narodowego Banku Polskiego,

* zwolnienie z koniecznosci odprowadzania rezerwy obowigzkowej,
* zaniechanie poboru podatku dochodowego,

* obligacje restrukturyzacyjne,

* pomoc Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,

* pomoc ze srodkéw Fundacji Fundusz Kapitatowy (FAPA).
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Kredyt wekslowy Narodowego Banku Polskiego

Podstawowym celem pomocy dla bankéw spotdzielczych z tego zrédta byto
wsparcie finansowe proceséw tgczeniowych bankéw zagrozonych upadioscia
w sektorze bankowosci spotdzielczej. Kredyt wekslowy ze stopg dyskonta wyno-
sz3cq 1% w stosunku rocznym funkcjonowat w latach 1994-1998. Bank centralny
wspart procesy przejecia 26 bankéw spétdzielczych przez 12 bankow komercyj-
nych oraz 85 bankow spétdzielczych przejetych przez 67 bankéw spotdzielczych.
Na taczenia te przeznaczona byta kwota w wysokosci 125,9 min ztotych. Pomoc
w duzym stopniu przyczynita sie do zmniejszenia upadtosci bankow spotdziel-
czych i zwiekszenia liczby taczen.

Zwolnienie z koniecznosci odprowadzania rezerwy obowigzkowej

Celem tego wsparcia byta pomoc dla bankéw spoétdzielczych realizujgcych pro-
gramy postepowania naprawczego. W latach 1994-1998 podejmowane byty de-
cyzje w odniesieniu do bankéw realizujacych programy naprawcze o zwolnieniu
z obowiazku utrzymywania rezerwy obowigzkowej. Srodki te mogty zosta¢ efek-
tywnie wykorzystane w produktach bankowych wykazujgcych wyzszg rentow-
nos¢. Z tej formy pomocy w catym okresie jej funkcjonowania skorzystato 240
bankéw spotdzielczych.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego

Celem tej pomocy byto wzmocnienie kapitalowe bankéw spétdzielczych. W la-
tach 1995 i 1996 banki spoétdzielcze byty zwolnione z odprowadzania podatku
dochodowego pod warunkiem, ze wygospodarowany zysk przekazg na zwiek-
szenie funduszu zasobowego. W 1995 roku pomoc ta objeta banki spétdzielcze
tworzace zrzeszenia regionalne zgodnie z ustawg z 24 czerwca 1994 roku. Za-
niechanie poboru podatku dochodowego obejmowato te banki, ktore przekaza
co najmniej 75% zysku brutto za ten rok na zwiekszenie funduszu zasobowe-
go. W wyniku tej decyzji nastapito zwiekszenie funduszy bankow spotdzielczych
tworzacych zrzeszenia regionalne o 39,9 min ztotych. W 1996 roku zwolnienie
zaniechania poboru podatku dochodowego dotyczyto bankéw spétdzielczych
tworzacych Krajowg Grupe Bankow Spétdzielczych (KGBS) oraz banki ze zrzeszen
funkcjonujacych poza KGBS, to jest zrzeszonych w BUG SA i GBPZ SA. Zaniechanie
poboru podatku spowodowato, ze fundusze zasobowe bankéw tworzacych zrze-
szenia regionalne wzrosty o 44,7 min ztotych, a bankéw zrzeszonych w BUG SA
i GBPZ SA 0 19,6 min ztotych. Ogoétem zaniechanie poboru podatku dochodowe-
go w latach 1995 i 1996 przyczynito sie do wzrostu funduszy wtasnych bankow
spoétdzielczych o kwote 104,2 min ztotych™.

© Opracowanie pod redakcjg D. Struminskiego i D. Twardowskiego, Banki spétdzielcze w Polsce,
Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2006 r.

" Tamze.

Kup ksiazke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_1nvz_ebook

30 dr Zygmunt Mietki

Obligacje restrukturyzacyjne

Skierowang do wszystkich bankéw spétdzielczych formg wsparcia finansowego
byta restrukturyzacja wierzytelnosci trudnych za pomoca obligacji restrukturyza-
cyjnych serii D wyemitowanych przez Skarb Panstwa. Z tej formy pomocy mogty
skorzystac te banki, ktére wyrazity wole realizacji zapiséw Ustawy z 1994 roku
o restrukturyzacji BGZ i bankéw spétdzielczych. Restrukturyzacja z wykorzysta-
niem obligacji serii D miata duzy zasieg terytorialny oraz skutecznos¢ restruktu-
ryzacyjng ze wzgledu na wykorzystany mechanizm restrukturyzacyjny, ktéry po-
legat na tym, ze banki spétdzielcze sprzedawaty wierzytelnosci trudne do banku
regionalnego. W konsekwencji w banku spotdzielczym nastepowato rozwigzanie
rezerw utworzonych na sprzedane wierzytelnosci oraz powstawata naleznos¢ od
banku regionalnego na kwote kapitatu restrukturyzowanych kredytéow. W zwigz-
ku z wykupem obligacji bank regionalny otrzymywat srodki pieniezne, ktére byty
przekazane do bankow spoétdzielczych w ramach sptaty zobowigzan z tytutu wy-
kupionych wierzytelnosci restrukturyzowanych obligacjami serii D. W tym mo-
mencie srodki przekazywane do bankdéw spoétdzielczych istotnie poprawiaty ich
ptynnosé. W latach 1995-1998 na restrukturyzacje wierzytelnosci bankéw spoét-
dzielczych tworzacych zrzeszenia regionalne przeznaczono obligacje o wartosci
131,4 mln ztotych. Ponadto na zwiekszenie kapitatu rezerwowego w 9 bankach
regionalnych przeznaczono 63 min ztotych'2.

Pomoc Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Od 1995 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny przejat zadania w zakresie
udzielania pomocy finansowej bankom, w ktérych ujawnione zostato niebez-
pieczenstwo niewyptacalnosci. Jezeli w ocenie BFG istnieje szansa zapobiezenia
upadtosci, wowczas Fundusz podejmowat dziatania zapobiegawcze obejmujace:

* udzielenie pozyczki,
* udzielenie gwarancji lub poreczenia,

* skup wierzytelnosci bankéw.

Banki najczesciej korzystaty z pozyczek, ktére udzielane byty na preferencyj-
nych warunkach i skorzysta¢ z nich mogty banki, ktére:

* samodzielnie podejmowaty dziatania naprawcze,

* przytaczaty inne banki zagrozone upadtoscia.

Do 2005 roku udzielono 29 pozyczek dla bankéw spétdzielczych na samo-
dzielna sanacje o facznej wysokosci 183 mln ztotych, w tym samym okresie udzie-
lono 38 pozyczek na przejecie banku, z czego dla 25 bankéw spotdzielczych oraz
13 dla bankéw komercyjnych przejmujacych banki spétdzielcze w wysokosci
245,3 min zfotych.

2. Opracowanie pod redakcjg D. Struminskiego i D. Twardowskiego, Banki spdtdzielcze w Polsce,
Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2006 r.
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Inng forma pomocy ze srodkéw BFG byta pomoc w ramach Funduszu Rozwoju
Bankoéw Spotdzielczych (FRBS). Uchwalona w 2000 roku Ustawa o funkcjonowa-
niu bankdéw spétdzielczych uporzadkowata sprawe niewykorzystanych przez sek-
tor spotdzielczy obligacji serii D oraz Funduszu Rozwoju Bankéw Spoétdzielczych
bedacego do tej pory w administrowaniu Banku Gospodarki Zywnosciowej SA,
a ktéry to fundusz zostat zlikwidowany przed dniem wejscia w zycie tejze usta-
wy. Srodki FRBS przekazano do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. W tacznej
kwocie srodki FRBS i obligacji restrukturyzacyjnych serii D stanowity kwote ponad
123 min ztotych i zasility wyodrebniony fundusz wtasny restrukturyzacji bankéw
spotdzielczych w BFG. Srodki pieniezne z tego tytutu BFG przeznaczat wytgcznie
na udzielanie pomocy zwrotnej bankom spotdzielczym, w ktérych nie wystepuje
niebezpieczenstwo niewyptacalnosci. Pomoc finansowa udzielana byta na wa-
runkach korzystniejszych niz ogdlnie stosowane dla tych bankéw — jesli w ocenie
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sytuacja banku spétdzielczego pozwalata
na uznanie braku zagrozenia spfaty pozyczki, a ponadto bank spotdzielczy usta-
nowi odpowiednie prawne zabezpieczenia wierzytelnosci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Moze ona by¢ udzielona bankowi na finansowanie:

* nabycia akgcji banku zrzeszajgcego,

* poniesionych lub planowanych wydatkéw zwigzanych z taczeniem sie ban-
kow spotdzielczych, majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa zgroma-
dzonych srodkéw pienieznych lub poprawe albo ujednolicenie standardow
obstugi klientéw, a w szczegolnosci na:

— nabycie lub modyfikacje programéw lub sprzetu informatycznego,
—  rozwoj lub ujednolicenie technologii bankowej,

- modyfikacje procedur finansowo-ksiegowych,

- rozwoj lub unifikacje produktéw i ustug bankowych,

* planowanych wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.

Formy, tryb oraz szczegétowe warunki udzielania pomocy, w tym zasady
oprocentowania, pobierania prowizji i zabezpieczenia sptaty okresla Rada Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego. W okresie korzystania z pomocy na cele zwia-
zane z faczeniem sie bankéw spotdzielczych, bank przeznacza nie mniej niz 80%
nadwyzki bilansowej na zwiekszenie funduszu zasobowego lub rezerwowego.

Udzielajgc pomocy Bankowy Fundusz Gwarancyjny moze zastrzec dla banku
obowigzek przekazywania okreslonych przez BFG informacji oraz poddanie dzia-
talnosci banku kontroli w zakresie celowosci wykorzystania udzielonej pozyczki.
Pomoc finansowa moze by¢ udzielona takze bankom spétdzielczym, ktére doko-
naty potaczenia z innymi bankami w okresie 3 lat przed dniem wejscia w zycie
ustawy. Pomoc ta moze by¢ udzielona do wysokosci nie wyzszej niz wydatki ban-
ku zwigzane z realizacjg celéw na ktore zostata przeznaczona.
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Bank zrzeszajacy dokonywat wtedy blokady na lokatach banku spétdzielczego
jako zabezpieczenia uzyskanej pomocy — mozliwosci uzyskania pozyczki wedtug
tych zasad funkcjonujg tez aktualnie. Jednak w zwigzku z nowelizacjg Ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych wprowadzong w 2015 roku pojawi-
ty sie nowe rozwigzania regulujgce przekazywanie srodkéw FRBS dla bankow
tworzacych system ochrony instytucjonalnej. W nowelizacji tejze ustawy wpro-
wadzono zapisy o mozliwosci wykorzystania tych srodkéw na koszty tworzenia
i funkcjonowania systemow ochrony, rozszerzono réwniez zakres uprawnionych
do korzystania z tych srodkéw o banki zrzeszajace, a takze wprowadzono zapis
o likwidacji tego funduszu do 2021 roku.

Fundacja Fundusz Kapitatowy

Fundacja Fundusz Kapitatowy zostata utworzona przy Ministerstwie Rolnictwa
i zostata wyposazona w $rodki rzadu USA i Ministerstwa Rolnictwa. W pierw-
szych latach srodki Fundacji przeznaczone byty na wsparcie kapitatowe bankow
spoétdzielczych. W latach 1992-1993 Fundacja udzielata wsparcia w postaci da-
rowizn na wykup akcji przez banki spotdzielcze w banku zrzeszajgcym. Zasada
wsparcia finansowego przez Fundacje polegata na tym ze bank spétdzielczy wy-
kupujacy akcje z wtasnych srodkdw moégt ubiegacd sie o dofinansowanie z Funda-
¢ji na takg samg liczbe akcji, na jakg zaangazowat wtasne srodki w podwyzszenie
kapitatu banku zrzeszajacego. W latach 1992-1994, realizujac dziatalnos¢ statu-
towa, Fundacja dokapitalizowata Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni, ktory
otrzymat w postaci kapitatu akcyjnego ponad 10 min ztotych. Gospodarczy Bank
Wielkopolski dofinansowany zostat w kwocie 4,5 mIn ztotych, a Bank Unii Go-
spodarczej uzyskat dokapitalizowanie na poziomie 4,5 min ztotych'. W styczniu
1995 roku ambasador USA zablokowat wydatkowania srodkéw do czasu petnej
restrukturyzacji BGZ i sektora bankéw spoétdzielczych. Odblokowanie $rodkéw
miato nastgpi¢ po ocenie Banku Swiatowego zakresu i kierunku restrukturyzacji
BGZ. Ostateczna decyzje o odblokowaniu tych $rodkéw podjat ambasador Sta-
néw Zjednoczonych w czerwcu 2005 roku. Od tamtej pory Fundacja Fundusz Ka-
pitatowy (nastepnie FAPA) udzielaty pozyczek dla bankéw spoétdzielczych. Srodki
FAPA zostaty zdeponowane w 2005 roku na rachunkach w bankach zrzeszaja-
cych. Banki zrzeszajace mogty przeznaczac te srodki na pomoc dla bankéw spot-
dzielczych w formie nisko oprocentowanych pozyczek, a 60% zdeponowanych
srodkéw przeznaczane byto na pozyczki na przedsiewziecia inwestycyjne oraz na
przedsiewziecia zwigzane z pokryciem kosztéw tgczenia bankow spotdzielczych,
oraz potrzeby szkoleniowe.

Pozyczki powinny wzmagad dziatania zmierzajgce do ujednolicenia:
* programéw i sprzetu informatycznego,
* technologii bankowej,

e procedur finansowo ksiegowych,

ofert produktowych i ustug bankowych.

3 Sprawozdania roczne Fundacji Fundusz Kapitatowy.
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Pozostata kwota srodkéw bedaca w dyspozycji banku zrzeszajacego, to jest
40%, mogta by¢ przeznaczona na pozyczki na podniesienie funduszy wtasnych
banku w formie pozyczki podporzadkowane;.

Wszystkie zrédfa i formy zewnetrznej pomocy finansowej miaty wazne zna-
czenia dla bankéw spotdzielczych, jednak ich skala i zakres byty mocno zréz-
nicowane. Najwiekszg skutecznoscig charakteryzowaty sie obligacje restruk-
turyzacyjne serii D. Udziat ich w wyniku finansowym brutto sektora bankow
spoétdzielczych w 1995 roku wynosit 16,8%, a w 1996 roku 9%. Podobnie wysoki
udziat w stosunku do osiggnietego wyniku finansowego miaty zwolnienia podat-
kowe. W 1995 roku zaniechanie poboru podatku dochodowego stanowito 16,9%
osiggnietego wyniku finansowego brutto bankéw spotdzielczych, a w 1996 roku
odsetek ten stanowit 5,6%. Zdecydowanie nizszy byt udziat w tworzeniu wyniku
finansowego z pozostatych form pomocy — zwolnienie z tytutu nieodprowadza-
nia rezerwy obowigzkowej wahato sie od 1,1% w 2001 roku do 12,6% w 1998
roku. Pozyczki ze srodkéw BFG stanowity od 0,5% w latach 1996 i 2004, do 6,1%
w 1998 roku. Z tytutu kredytu wekslowego korzysci bankéw w tworzeniu wyniku
finansowego wynosity 0,6% w 2000 roku do 4,2% w 1998 roku. W konsekwencji
udzielanej pomocy w 1996 roku banki wypracowaty 58,7% wyniku samodzielnie,
a pozostata kwota to efekt uzyskanej pomocy zewnetrznej. W kolejnych latach
udziat wyniku wypracowywanego samodzielnie przez banki spo6tdzielcze wyraz-
nie wzrastat i w 2004 roku stanowit 99,5% wygospodarowanego samodzielnie
i 0,5% z tytutu pomocy zewnetrznej'4.

Zarowno wewnetrzne fundusze pomocowe jak tez zewnetrzne srodki re-
strukturyzacyjne i pomocowe stanowity istotne wsparcie w budowaniu pozyc;ji
i bezpieczenstwa bankowego sektora spoétdzielczego. Zmieniajace sie warunki
gospodarcze i otoczenie prawne stworzyto jednak potrzebe wprowadzenia no-
wej jakosci do prowadzenia dziatalnosci bankowej w bankowym sektorze spot-
dzielczym. Nowa jakos¢ zapewni¢ ma utworzenie systemu ochrony instytucjo-
nalnej. Jest to kolejny etap w rozwoju pomocowych funduszy w zrzeszeniach
bankéw spotdzielczych.

4 Opracowanie pod redakcjg D. Struminskiego i D. Twardowskiego, Banki spétdzielcze w Polsce,
Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2006 r.
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