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Nieznane stowo:
Podatnik

Coraz czesciej w przestrzeni publicznej i medialnej
styszymy o pienigdzach publicznych. Dzieje sie tak
zwtaszcza w kontekscie komisji sledczych badaja-
cych nieprawidtowosci w wydatkowaniu tych wta-
$nie pieniedzy. Zastanawiam sie jednak dlaczego
wszedzie mowa jest o pienigdzach publicznych, a
nie o pienigdzach podatnikow? Dlatego, ze pienig-
dze publiczne nie nalezg do nikogo a pieniadze po-
datnikéw do kazdego z nas.

Wydaje mi sie, ze dzisiaj w Polsce, niezbedna jest
redefinicja stowa Podatnik. Nowa definicja powinna
brzmie¢ - podatnik to osoba, ktéra tozy na utrzyma-
nie panstwa oraz ma decydujacy wptyw na to, jak
beda wydatkowane jego pienigdze.

Nie moze by¢ tak, ze osoby tymczasowo administru-
jace naszym krajem dysponujg pieniedzmi podatni-
kow bez zadnej kontroli i przeznaczajg je na cele,
ktore stuzy¢ maja doraznej polityce, utrzymaniu sie
przy wtadzy lub ordynarnemu wzbogaceniu.

Dlatego tak niezwykle wazng sprawg jest stworze-
nie silnej reprezentacji polskich przedsiebiorcow.
Reprezentacji, ktora bedzie kreowata rozwoj gospo-
darczy naszego kraju w poszanowaniu praw nie tyl-
ko tych, ktorzy konsumuja, ale przede wszystkim
tych, ktérzy te konsumpcje finansuja.
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Polskie MSP w kontekecie
ekoinnowacji. Jak wypadaja
na tle Europy?

Sektor MSP w Polsce jest fundamentem gospodarki — to az 97,2 proc. wszystkich firm,
ktore generujg ponad 45 proc. PKB. Jak motor napedowy polskiej gospodarki prezentuje
sie w kontekscie aktywnosci prosrodowiskowej? Szczeg6towo ten temat bada publikacja
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) ,Raport o stanie sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw w Polsce 2024”,

6 sierpien 2024
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Polska otrzymata 67,37 punktéw w najnowszym Europej-
skim Indeksie Ekoinnowacyjnosci (European Ecolnnova-
tion Scoreboard), podczas gdy $rednia unijna wynosi 121
punktow. Dane przytoczone w raporcie PARP sugerujg, ze
w najblizszych latach sytuacja ta raczej sie nie zmieni.
Poréwnanie dostepnych danych z lat 2017 i 2021 nie wyka-
zuje istotnych zmian w dziataniach firm i ich deklaracjach
na rzecz efektywnego gospodarowania zasobami, zarow-
now Polsce, jak i w catej Unii Europejskie;.

Najwieksza pozytywng zmiang w polskich firmach byto
podejmowanie dziatan zwigzanych z recyklingiem -
0 8 p.p. (z 24 proc. w 2017 r. do 32 proc. w 2021 r.) wzrosta
liczba przedsiebiorstw angazujacych sie w te aktywnosc.
Srednia unijna w tym zakresie w 2021 r. wynosita 47 proc.
W Polsce poszerzanie oferty ekologicznych produktéw
lub ustug takze nie cieszyto sie duzym zainteresowaniem
wsrod przedsiebiorcow. Pomiedzy 2017 a 2021 rokiem
liczba ta praktycznie sie nie zmienita (spadek z 26 proc.
do 25 proc.). Dla poréwnania, w UE wynik ten wzrést
08 p.p.(z 24 proc.do 32 proc.).

W raporcie PARP autorzy sugeruja takze brak perspektyw
na zmiany. W 2021 r. strategie prosrodowiskowa miato
w planach opracowac tylko 12 proc. polskich firmi 19 proc.
unijnych. Co wiecej, coraz mniej przedsiebiorcow uwaza,
ze dziatania Srodowiskowe powodujg spadek kosztow
produkcji. W 2017 r., 40 proc. polskich firm i 41 proc. firm
unijnych dostrzegato takg zaleznos¢. W 2021 r. wyniki te
spadty odpowiednio do 29 proc. i 31 proc.

Ekoinnowacje w przemysle i ustugach

Jak przedsiebiorcy z sektora przemystu i ustug oceniaja
skutecznos¢é wprowadzonych przez siebie ekoinnowacji?
Dane z raportu PARP wskazujg, ze przedsiebiorstwa prze-
mystowe rzadziej dostrzegajg swoj wktad w dziatania
prosrodowiskowe. Niezaleznie od swej wielkosci, firmy
deklarujg zmniejszenie udziatu energii z paliw kopalnych
na rzecz zrodet odnawialnych (9,8 proc.). Recykling odpa-
dow, ktory w poprzednim badaniu byt liderem w tym sek-
torze, spadt na drugie miejsce (8,1 proc. wskazan wobec
12,3 proc. w latach 2018-2020).

W sektorze ustug wyniki pod wzgledem aktywnosci
prosrodowiskowej takze ulegty pogorszeniu. Mate firmy,
ktore wczesniej prezentowaty lepsze wyniki prosrodko-
wiskowe, w latach 2020-2022 odnotowaty duzo stabsze
rezultaty. Wptyw na to miat okres pandemii i wojny
w Ukrainie. Najwiekszg zmiane mozna zaobserwowac

sierpien 2024

w deklaracji zuzycia mniej zanieczyszczajgcych materia-
téw, gdzie odsetek firm deklarujacych takie dziatania
spadtz9,2 proc.do 1,9 proc.

Raport PARP wskazuje rowniez na powrét do spodziewa-
nej zaleznosci, ze im wieksza firma, tym wiekszy jest jej
wktad w ochrone srodowiska. To zmiana wzgledem lat
2018-2020, kiedy to mate firmy wyprzedzaty $rednie pod-
mioty w tym zakresie.

Pragmatyczne podejscie do zmian
i (nie)potrzebne kompetencje

Wsrdd firm innowacyjnych gtéwnym czynnikiem stymu-
lujacym dziatania proekologiczne byty wysokie koszty
srodkow produkceiji (ustugi 30,9 proc., przemyst 42,7 proc.).
Swiadczy to o pragmatycznym podejsciu podmiotéw
gospodarczych do wyzwan, na ktére odpowiadajg nowy-
mi, innowacyjnymi rozwigzaniami. Waznymi motywato-
rami okazaty sie réwniez potrzeby zwigzane z poprawa
reputacji (ustugi 26,1 proc., przemyst 33,9 proc.) i dostoso-
waniem sie do regulacji (ustugi 22,4 proc., przemyst
33,8 proc.). Subsydia i granty miaty mniejszy wptyw, co
moze wynikac z niskiego oczekiwanego popytu rynkowe-
go na innowacje proekologiczne.

Zaréwno unijni, jak i polscy przedsiebiorcy sektora MSP
zapytani w 2023 r. o wptyw brakow kadrowych na mozli-
wosci firm w ograniczaniu wptywu sSrodowiskowego,
w wiekszosci zaprzeczali, aby te braki miaty znaczacy
wptyw (82 proc. srednia UE, 89 proc. Polska). Negatywny
wptyw brakéw kadrowych na aktywnosé firmy w walce ze
zmianami klimatycznymi odczuwato tylko 6 proc. polskich
przedsiebiorcow, przy 10 proc. Sredniej dla UE.

Raport PARP podkresla rowniez, ze firmy czesto postrze-
gajg ogdlny wptyw na srodowisko jako odlegte wyzwanie,
niekoniecznie zwigzane bezposrednio z ich dziatalnoscia.
Jednak, gdy przedsiebiorcy sg pytani o konkretne dziata-
nia proekologiczne w swoich firmach, zaczynajg dostrze-
gac rzeczywiste bariery we wprowadzaniu takich rozwia-
zan. To istotna wskazowka dla podmiotéw wspierajgcych
rozwdj firm. Oznacza to, ze proponowane programy
wsparcia powinny skupia¢ sie na konkretnych wyzwa-
niach, przed ktérymi stojg przedsiebiorcy, aby byty
skuteczne. [ |

Caty raport ,Raport o stanie matych i Srednich przedsighiorstw w Polsce™:
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/raport-o-stanie-sektora
-malych-i-srednich-przedsiebiorstw-w-polsce-2024
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W 6 miesigcy znikneto
100 tys. firm

Od stycznia do czerwca br. liczba wnioskéw dotyczacych zamknigcia jednoosobowej dzia-

talnosci gospodarczej spadta o ponad 3 proc. w porownaniu z analogicznym okresem ub.r.
[nawcy tematu podkreslaja, ze poczatek 2023 roku byt okresem szczegdlnie trudnym dla
przedsigbiorcow. Z kolei liczba wnioskow o zawieszenie JDG wzrosta rok do roku o prze-
szto 3 proc. Eksperci uwazaja, ze tej zmiany nie nalezy traktowac z niepokojem. Mowimy
bowiem o elastycznym rozwigzaniu, a wznowienie dziatalnosci jest proste. Nie brakuje tez
opinii, ze wptyw na przyszte statystyki dotyczace likwidacji ww. firm mogg miec¢ planowa-
ne zmiany w zasadach ustalania sktadki zdrowotne;.
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Jak wynika z danych udostepnionych przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, w | potowie 2024 r. do rejestru CE-
IDG wptyneto 99,6 tys. wnioskéw dotyczacych zakoncze-
nia jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. To o 3,4
proc. mniej niz w analogicznym okresie 2023 r., kiedy ta-
kich przypadkow byto 103,1 tys.

W opinii tukasza Goszczynskiego, radcy prawnego i do-
radcy restrukturyzacyjnego z kancelarii GKPG, dla samej
gospodarki i szeroko pojetego rynku ten spadek niewiele
oznacza. Przy okazji trzeba tez zaznaczy¢, ze obecnie
przedsiebiorcy sg w lepszej kondycji niz rok temu. | dlate-
go w tej kwestii sytuacja sie poprawia. W podobnym tonie
wypowiadaja sie tez inni eksperci.

- Poczatek 2023 roku byt szczegoinie trudny dla przedsie-
biorcow. Wowczas mielismy do czynienia z okresem kul-
minacji presji kosztowej, zwigzanej w szczegolnosci z
wysokimi cenami energii, przy jednoczesnej stabosci po-
pytu wewnetrznego. Polska gospodarka znajdowata sie w
recesji, w | kw. 2023 roku PKB zmalat o 0,4 proc. rok do
roku. W Il kw. 2023 roku zmniejszyt sie o 0,6 proc. rdr. Od
tej pory koniunktura w gospodarce ulegta zauwaZalnef
poprawie. Skutkiem tego moze byc rowniez lepsza zdol-
nosc¢ JDG do utrzymywania sie na rynku - komentuje tu-
kasz Koztowski, gtowny ekonomista Federacji Przedsie-
biorcéw Polskich (FPP).

Jak stwierdza Dawid Sutkowski z Polskiego Instytutu Eko-
nomicznego (PIE), warunki prowadzenia dziatalnos$ci go-
spodarczej pozostaja stabilne, lecz nieco pogorszyty sie w
poréwnaniu z zesztym rokiem. Cho¢ spadek inflacji cieszy
konsumentodw, to dla firm czesto oznacza nizszy wzrost
przychodéw. Wedtug eksperta, dane o wyrejestrowaniu
firm nie oddaja w petni aktualnej sytuacji. Przedsiebiorcy
predzej decyduja sie na zawieszenie JDG niz na jej za-
mkniecie. Do tego mec. Goszczynski dodaje, ze przedsie-
biorcy, ktérym warunki prowadzenia biznesu sie tylko
pogorszyly, czesto zawieszajg dziatalnosc¢, zeby przecze-
kac ciezszy okres.

- Przyczyny zamykania sie JDG sa ztoZone i nie moga byc
sprowadzone do jednego, prostego czynnika. Najwiecef
likwidowanych dziafalnosci mozna zaobserwowac w sek-
torach budownictwa, handlu i transportu. Ma to zwigzek
zarowno z szeregiem barier napotykanych w tych gafe-
ziach gospodarki, jak i z faktem, iz funkcjonuje w nich
znaczna liczba firm - dodaje gtéwny ekonomista FPP.

Zawieszeniaidg w gore
Wedtug danych resortu, w | potowie 2024 r. do rejestru
CEIDG wptyneto 179,1 tys. wnioskow o zawieszenie JDG. To

0 3,3 proc. wiecej niz w analogicznym okresie 2023 r., kie-
dy takich przypadkéw byto 173,5 tys. W opinii mecenasa
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tukasza Goszczynskiego, ten wzrost nie jest niepokojacy.
Jest to raczej naturalna kolej rzeczy w kwestii wymiany
firm na rynku. Do tego dla gospodarki nie ma to wiekszego
znaczenia, bo z reguty w miejsce zamknietej firmy wcho-
dza do gry nowi przedsiebiorcy.

- Moim zdaniem, tych danych nie naleZy traktowac z nie-
pokojem. Instytucja zawieszenia JOG w obecnym stanie
prawnym jest narzedziem bardzo elastycznym, ktore mo-
Ze byc czesto i na bieZagco stosowane. Przedsiebiorcy de-
cyduja sie na to rozwigzanie, aby nie ponosic obciaZeri
m.in. z tytutu obowigzkowych skfadek w czasie, kiedy ze
wzgledu np. na przestoj sezonowy dana dziatalnosc nie
jest wykonywana. Natomiast wznowienie JDG jest rownie
proste, jak jef zawieszenie - wyjasnia tukasz Koztowski.
Ponadto Dawid Sutkowski nie postrzega biezacej skali
zawieszen JDG jako niepokojagcej. Dane z tego zakresu sg
bardzo zmienne, a nie kazdy taki przypadek wynika z sytu-
acji ekonomicznej przedsiebiorstwa. Jak zauwaza ekspert
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z PIE, cze$¢ przedsiebiorcow, zamiast wznowienia JDG,
decyduje sie na zarejestrowanie nowej firmy. Zdarza sie
tez, ze zawieszony biznes nigdy nie zostaje odwieszony.
W praktyce ma to rownoznaczny skutek z wyrejestrowa-
niem firmy, lecz nie widzimy tego w statystykach doty-
czgcych zakonczenia dziatalnosci.

- Przy zawieszonej dziatalnosci przedsiebiorca moze sta-
rac sie np. o odzyskanie swoich naleZznosci i sciagniecie
ich. Przepisy pozwalaja na takie czynnosci, ktore miesz-
czg sie w ramach prowadzonej wezesniej firmy, choc biz-
nes nie jest aktywny. W ten sposob wfasciciel JDG unika
kosztow, przede wszystkim zwigzanych z ubezpiecze-
niem spofecznym. Taka postawa moze wynikac z koniecz-
nosci przeprowadzenia restrukturyzacji faktycznej, nie
prawneyj. Przedsiebiorcy oczekuja na dalszy bieg sytuacyi i
w przypadku jej poprawy zdecyduja sie na wznowienie
dziafalnosci - ttumaczy Adrian Parol, radca prawny i do-
radca restukturyzacyjny.

Ma byé lepiej, ale...

W ocenie tukasza Koztowskiego, liczba wnioskéw o za-
mkniecie JDG bedzie sie zmniejsza¢ w umiarkowanym
tempie, 0 2-4 proc. rok do roku. Jak przekonuje ekspert
FPP, w dalszym ciggu czynnikiem kluczowym bedg wa-
runki popytowe na rynku. Istotny wptyw bedg miaty row-
niez przyszte regulacje w zakresie obcigzen publiczno-
prawnych, zwtaszcza ze JDG czesto jest formg samoza-
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trudnienia. W tym konteks$cie szczegdlnie wazne moga
by¢ przyszte zmiany w zasadach ustalania sktadki zdro-
wotnej. Jesli bedg one korzystne dla matych firm, liczba
rejestrowanych JDG moze szybciej rosng¢, a skala ich
likwidacji - maleé.

- W mojej ocenie, bedzie mniej zamkniec i zawieszer
dziatalnosci gospodarczych niz ostatnio. Na pewno przy-
czyni sie do tego poprawa sytuacji gospodarczej w kraju.
Do tego juZ teraz widoczna jest zmiana nastrojow konsu-
menckich na rynku - dodaje mec. Adrian Parol.
Podobnego zdania jest mec. tukasz Goszczynski, ktory
twierdzi, ze w drugiej potowie roku sytuacja w kwestii
zamykania i zawieszania jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej powinna sie poprawi¢. Jednak by tak sie
stato, w gospodarce i w polityce nie moze wydarzyc sie
nic niepojacego. Woéwczas réznie dalej moze byé.

- Istotng kwestia, czesto tezZ troche pomijana w kontekscie
JDG, oprocz powyzef przywotanych przyktadow, bedzie
Sytuacja dot. sktadki zdrowotnej. Tego typu przedsiebiorcy
naprawde mocno czekaja na nowe rozwigzania i czesto
warunkuja odwieszenie dziatalnosci tym, Ze jak ww. pro-
blem zniknie, to oni wznowig dziatalnosc. Co prawda, obec-
ny rzad zapowiada zmiany w tej kwestii, ale wciaz to nie
nastepuje, a wielu przedsiebiorcow nie moze sobie pozwo-
[ic na tak dfugie oczekiwanie - podsumowuje Adrian Parol,
radca prawny i doradca restukturyzacyjny. |
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