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Wystarczy
nie przeszkadzac

Wolny rynek przedsigbiorczosci w Polsce ma juz po-
nad 30 lat. W tym czasie doczekali$my sie niezliczo-
nej liczby pomystéw na jej wspieranie, zwtaszcza
w okresie przedwyborczym.

W tym wtasnie czasie politycy przypominajg sobie
0 przedsiebiorcach i przedstawiajg swoje pomysty,
jakimulzyc.

Mieli$my juz i zapewne bedziemy mieli do czynienia z:
- obnizaniem,

- sprzyjaniem,

- zachecaniem,

- faworyzowaniem,

- utatwianiem,

- wspieraniem,

- pomaganiem,

- popieraniem,

- pobudzaniem,

- wspomaganiem,

- aprobowaniem,

- dynamizowaniem.

Polscy przedsiebiorcy doczekali sie juz w poprzed-
nich latach Konstytucji Biznesu. Kolejnym krokiem
bedzie prawdopodobnie Biblia Przedsiebiorczosci,
anastepnie Dziesie¢ Przykazan Wolnego Rynku.

Ktos jednak w tym catym chaosie zapomniat o jednej
podstawowej rzeczy, ktéra zwigzana jest z wolnym
biznesem.

Przedsiebiorczosci nie trzeba pobudzac. Wystarczy,
ze nie bedzie sie jej przeszkadzato, a przepisy beda
stabilne, jasne, zrozumiate oraz przestrzegane za-
réwno dla przedsiebiorcéw, jak i urzednikow.
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Tomasz Peplak
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RODO nie ochroni
obywatela, administracja
rzadowa moze robic co chce

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikaciji oraz Polska zba

Informatyki i Telekomunikaciji s3 zaniepokojone faktem zobowigzywania
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do przekazywania do GUS szcze-

gofowych danych osobowych abonentow ustug telefonicznych, a wiec
ROBERT NOGACKI
danych osobowych milionéw polskich obywateli oraz obywateli innych
panstw, ktorzy wykupili ustugi u polskiego operatora.
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Rzecznik Praw Obywatelskich 4 kwietnia 2023 r. ujawnit
odpowiedz Prezesa GUS, jakg ten udzielit Krajowej Izbie
Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, informujac,
ze obecnie nie ma mozliwosci zwolnienia dostawcow
publicznie dostepnych ustug telefonicznych z cyklicznego
przekazywania danych dotyczacych abonentow.

KIGEIT oraz PIIiT, a wraz z nimi RPO, pytaja, do czego w de-
mokratycznym panstwie prawnym potrzebne sg tak szcze-
gotowe dane obywateli i innych uzytkownikow sieci tele-
komunikacyjnej. Izby te wskazuja, ze niepokojacy jest fakt,
ze nie zostat precyzyjnie okreslony cel pozyskiwania przez
GUS tak szerokiego zakresu danych.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 19 listopada 2021 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2022, zobowigzano dostawcéw ustug
telekomunikacyjnych do przekazania GUS danych o abo-
nentach tych ustug wedtug stanu na 31 grudnia 2022r.
Chodzi m.in. o tak wrazliwe dane, jak: imie, drugie imie,
nazwisko, PESEL, NIP (w przypadku obywatela polskiego
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg), numer telefonu,
a nawet adres miejsca zamieszkania. Przypomnijmy,
ze Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego to centralny
organ administracji rzgdowej. Prezesa GUS powotuje i od-
wotuje Premier.

Jaki jest cel pozyskiwania
szczego6towych danych o obywatelach?

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statysty-
ce publicznej, statystyka ta zapewnia rzetelne, obiektywne
i systematyczne informowanie spoteczenstwa, organéw
panstwa i administracji publicznej oraz podmiotéw gospo-
darki narodowej o sytuacji ekonomicznej, demograficznej,
spotecznej oraz srodowiska naturalnego.

Jak zastrzega art. 4 ust. 2, szczegdtowy zakres prowadzo-
nych badan statystycznych statystyki publicznej powinien
uwzglednia¢ celowos¢, niezbednos¢ oraz spoteczng ich
uzytecznosc. Jaki wiec jest cel, do czego niezbedne sg orga-
nom coraz bardziej szczegétowe dane o jego obywatelach?
Szeroki zakres danych osobowych pozyskiwany jest w celu

stworzenia przez GUS tzw. operatu statystycznego. Ma on
by¢ wykorzystywany przez pracownikow GUS do wykony-
wania zadan niemajacych bezposredniego zwigzku z bada-
niami statystycznymi w obszarze telekomunikacji. To budzi
zastrzezenia przywotanych izb gospodarczych.

W pismie skierowanym 24 marca 2023 r. do Prezesa Rady
Ministréw, bedacego jednoczesnie Ministrem Cyfryzaciji,
Rzecznik Praw Obywatelskich zapytat o uzasadnienie ta-
kiego dziatania, skoro zadania te moga by¢ z powodzeniem
realizowane przez GUS bez danych osobowych abonentéw,
na podstawie danych, ktérymi urzad juz dysponuje jako
podmiot publiczny.

RODO nie ochroni obywatela,
administracja rzgdowa moze robic¢ co chce

Jednak w ustawie o statystyce publicznej zawarto przepis,
ktéry pozwala na bardzo duzo, w zakresie przetwarzania
danych osobowych. Chodzi o art. 35h ust. 1, ktéry stanowi,
ze do przetwarzania danych osobowych w celu wykonywa-
nia zadan okreslonych w ustawie przez stuzby statystyki

publicznej nie stosuje sie przepisow art. 15, art. 16, art. 18

i art. 21 rozporzadzenia 2016/679 - inaczej zwanego RODO.

A co mowig wskazane przepisy unijnego rozporzadzenia

o ochronie danych osobowych? Art. 15 daje osobie, ktérej

dane dotycza, uprawnienie do uzyskania od administratora

potwierdzenia, czy przetwarzane sg dane osobowe, ktore
jej dotyczace, a jesli tak, to jest ona uprawniona do uzyska-
nia dostepu do nich oraz informacji takich jak:

e celeprzetwarzania,

« informacje o odbiorcach, ktérym dane zostaty lub
zostang ujawnione,

e planowany okres przechowywania danych osobowych,
a gdy nie jest mozliwe jego okreslenie - kryteria ustala-
nia tego okresu,

« informacje o prawie do zgdania od administratora spro-
stowania, usuniecia lub ograniczenia przetwarzania
danych,

o jezeli dane nie zostaty zebrane od osoby, ktérej dane
dotycza - wszelkie dostepne informacje o ich zrédle.
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Art. 16 RODO, ktérego dziatanie w omawianym zakresie
wytgcza wspomniany przepis art. 35h, daje prawo zadania
sprostowania przetwarzanych danych osobowych, jesli sg
nieprawidtowe, a takze ich uzupetnienia.

Derogowany art. 18 RODO umozliwia wystgpienie o ograni-
czenie przetwarzania w sytuacjach np. gdy: osoba, ktorej
dane dotycza, kwestionuje prawidtowos¢ danych osobo-
wych - na okres pozwalajgcy administratorowi sprawdzié¢
prawidtowos¢ tych danych, a przede wszystkim, gdy osoba
taka wniosta sprzeciw na mocy art. 21 wobec przetwarzania
- do czasu stwierdzenia, czy prawnie uzasadnione podsta-
wy po stronie administratora sg nadrzedne wobec podstaw
sprzeciwu osoby, ktorej dane dotycza.

Przywotany art. 35h ustawy o statystyce publicznej odbiera
wiec obywatelowi wszystkie te uprawnienia. Nawet dowie-
dzenia sie od GUS, czy ten przetwarza jego dane.

Podsumowanie

Czy takie zasady powinny obowigzywaé¢ w demokratycz-

nym panstwie prawa? Ustawg z dnia 15 stycznia 2016 r.

0 zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw

ustanowiono, ze kontrola operacyjna moze byé prowadzo-

na niejawnie i polegac na uzyskiwaniu i utrwalaniu:

e trescirozmow,

e obrazu lub dzwieku osdb z wszelkich miejsc, takze pry-
watnych,

« tresci korespondencji,

o danych zawartych w informatycznych nosnikach danych,

o uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Nie bez przyczyny nowelizacje nazwano inwigilacyjna.

W Polsce od kilku lat dziata juz STIR - System Teleinforma-
tycznej lzby Rozliczeniowej, gromadzacy informacje na
temat rachunkéw rozliczeniowych przedsiebiorstw, Split
payment - kontrolujgcy dokonywane przez firmy ptatno-
$ci, czy MDR (Mandatory Disclosure Rules) - nadzorujacy
stosowanie schematow podatkowych. Od 1 lipca 2022 r.
skarbéwka moze zagladac¢ na prywatne rachunki bankowe
podatnikéw bez koniecznosci wczes$niejszego przedsta-
wienia zarzutow podejrzenia o popetnienie przestepstw
lub wykroczen karnych, czy skarbowych.

W omawianej sprawie udostepniania danych osobowych
abonentéw ustug telefonicznych GUS przez firmy teleko-
munikacyjne RPO zwrdcit sie do Premiera o wyjasnienia.
Szczegdlnie o zasadno$¢ rozszerzenia katalogu danych
osobowych, o ktérym mowa w art. 35b ust. 1 ustawy o sta-
tystyce, udostepnianych juz stuzbom statystyki publicznej.
Bioragc pod uwage bardzo wiele nowych narzedzi umozli-
wiajacych pozyskiwanie, zbieranie i przetwarzanie rozmai-
tych danych o obywatelach, ich zyciu, wykonywanych
czynnosciach, wkraczajacych czesto w sfere prywatnosci,
nalezy podzieli¢ zaniepokojenie zaréwno KIGEIT oraz PIIiT,
jakiRzecznika Praw Obywatelskich.

Trudno bowiem znalezé uzasadnienie dla zbierania przez
Gtowny Urzad Statystyczny danych, ktére beda przetwa-
rzane w celach niezwigzanych z prowadzeniem statysty-
ki. Czy zatem GUS otrzymat jakie$ ,,tajne” zadania, spoza
swojej specjalizacji, ktére bedzie realizowat w ukryciu,
przy uzyciu pozyskanych danych? O tym na razie nic nie
wiadomo. [

Autor: radca prawny, partner zarzdzajacy Kancelarig Prawng Skarbiec
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STIR. Obecnie stosowana
praktyka daje urzednikom
duze pole do naduzyc

Ewa FLOR

Wedtug Ministerstwa Finansow, w | kw. br. liczba zablokowanych
rachunkow bankowych z wykorzystaniem STIR zwiekszyta sie o ponad
potowe. Tendencja wzrostowa moze by¢ niepokojaca. To narzedzie daje
organom mozliwos¢ blokowania rachunkow podatnikow do trzech dni,

bez podlegania kontroli i ponoszenia konsekwenciji tych dziatan. Nie

wymagaja one postepowan dowodowych. Co wigcej, przedsiebiorcy

nie sq informowani o przyczynach i nie majg zadnych instrumentéw

obronnych czy odwotawczych.

To bardzo grozne rozwigzanie dla dziatalnosci gospodar-
czej i samych podatnikéw. Wymaga pilnej interwencji usta-
wodawcy. Ponadto nalezy rozwazy¢ np. wprowadzenie
domniemania winy Szefa KAS za wyrzadzone szkody, zwig-
zane z blokadg rachunku, ktdéra nie zostata przedtuzona.

Niepokojace tendencje

Jak wynika z ostatnich danych, ktére przekazato opinii pu-
blicznej Ministerstwo Finanséw, w | kwartale br. liczba blo-
kad rachunkéw bankowych z wykorzystaniem STIR zwiek-
szyta sie o ponad 54 proc. rdr. Powodem takiego wzrostu

(;\Zl-"l'%
10 visP
S

raczej nie byt nadzwyczajnie pogtebiajacy sie problem
z nieuczciwymi podatnikami.

Bardziej prawdopodobnym wyjasnieniem jest wieksza
determinacja organéw podatkowych, takich jak KAS
i NUCS, w wykorzystywaniu tego srodka do walki z oszu-
stwami podatkowymi. Warto tez dodaé, ze tendencja
wzrostowa w uzywaniu ww. narzedzia jest obserwowana
od momentu wprowadzenia go do przepiséw.

ten instrument. Darzg to narzedzie zaufaniem co do traf-
nosci w typowaniu nieuczciwych podatnikow. System ten
jest stale ulepszany w zakresie identyfikacji potencjalnych
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