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WPROWADZENIE

Za jedno z fundamentalnych wyzwan dotyczacych zmian ustrojowych w Polsce

po 1989 r. nalezy uzna¢ reforme podatkowa. Nie tylko miata ona wymiar ekono-
miczny i prawny, lecz takze stala si¢ podstawa nowego ustroju polityczno-gospo-
darczego, wprowadzala zmiany sposobu gospodarowania przez rzad $rodkami

pienieznymi pochodzacymi z podatkéw, a w efekcie wigzala si¢ réwniez ze zmia-
nami w $wiadomosci podatkowej spoteczenstwa. Jej znaczenie wynika z tego, ze

system finanséw publicznych stanowi wazny element systemu demokratycznego

panistwa [Owsiak, 2017, s. 669], zapewniajac zrédlo finansowania ustug publicz-
nych. Z kolei po stronie obywateli oraz podmiotéw gospodarujacych podejmo-
wanie racjonalnych decyzji zwigzanych z organizacja zycia lub zarzadzaniem firma

jest mozliwe tylko wtedy, gdy system finanséw publicznych, w tym podatki, funk-
cjonuje na przejrzystych zasadach, tj. w obie strony przeplywaja informacje',
ktére wiarygodnie odzwierciedlaja rzeczywisto$¢ gospodarcza w skali makro

i mikro oraz sa zrozumiate dla podatnikow.

Wysoka jako$¢ zarzadzania w dzialalnos$ci jednostek gospodarczych wiaze sie
takze z uzyskaniem wysokiego poziomu zaufania instytucji aparatu skarbowego
do przedsigbiorstw w zakresie podatkéw. Dlatego w naukach o zarzadzaniu i ja-
kosci wyrdznia sie subdyscypline ,,Zarzadzanie finansami i rachunkowo$¢ za-
rzadczg” [Belz i inni, 2019, s. 5], w ktérej obszarem badan naukowych jest zarza-
dzanie ryzykiem podatkowym.

! Majac na uwadze czynno$ciowy sens zarzadzania, przez zarzadzanie nalezy rozumiec¢ proces in-
formacyjno-decyzyjny (wspomagany funkcjami planowania, organizacji, motywacji i kontroli), kt6-
rego celem jest rozstrzyganie o kluczowych problemach dziatalnosci przedsigbiorstw, o jego prze-
trwaniu i rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddzialywan otoczenia i weztowych czynnikéw
wlasnego potencjalu wytwérczego [Stabryla, 2005, s. 11].
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Wprowadzenie

Ksiazka jest zar6wno pracg podsumowujaca badania naukowe, jak i podrecznikiem
dla specjalistow zarzadzania ryzykiem oraz specjalistéw zarzadzania finansami,
a takze moze by¢ podrecznikiem akademickim. Zasadniczym watkiem naukowym
jest przedstawienie modelu zarzadzania ryzykiem podatkowym. Operacjonali-
zacja modelu zasadza sie za$§ w procedurze korzystania z niego, co przedstawia
tabela 1, bedaca tez przewodnikiem po tresci ksiazki.

Tabela 1. Procedura korzystania z modelu zarzadzania ryzykiem podatkowym

Rozdziat/
Eta strona,
Py . Kroki postepowania gdzie
postepowania opisano
te tresci
Zorganizowanie zespotu, propozycja struktury organizacyjnej wraz
z przypisaniem zakresu obowigzkéw i kwalifikacji do poszczegol- | s. 110
nych rél zarzgdczych i wykonawczych
Zaplanowanie przedsiewzigcia s. 110
Okreslenie i zapewnienie terminowosci dziatan s. 110
Identyfikacja kluczowych determinant rozumianych jako zagro- | Rozdziat |,
zenia, powodujacych negatywne skutki w obszarze finansowym | s. 110
Ocena poziomow szczegdtowosci skutkow ryzyka s. 110
Przygotowanie
wdrozenia Przeglad scenariuszy zdarzen przesztych i stosowanych rozwia-
modelu zan, przygotowanie listy dokumentéw postepowania i kalkula- | s. 110
¢ji ryzyka wraz z ich zakresem merytorycznym
Okreslenie poziomu krytycznych decyzji majacych wptyw na ko-
lejne dziatania przede wszystkim na zakres i koszt wdrozenia | s. 110
proponowanych rozwigzan
Przeglad narzedzi modelu zarzadzania ryzykiem podatkowym s. 1M1
Gwarancja konsultacji merytorycznej w trybie eksperckim s. 1M1
Przygotowanie ramowego regulaminu prowadzenia aktualizacji s 1M1
i dystrybucji narzedzi modelu zarzadzania ryzykiem podatkowym |
8
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Monitoring
modelu

Powotanie zespotu koordynujacego i opracowujgcego szczegotowe
procedury postepowania w sytuacjach awaryjnych

s. M

Przedstawienie propozycji zakresu, scenariuszy i harmonogramu
wykonywania procedur, ktérych efektem s gotowe skorygowane
plany reagowania na wystapienie zagrozenia oraz komplet procedur
postepowania w sytuacjach awaryjnych

Ss. M

Ocena poprawnosci, kompletnosci i doktadnosci zastosowanych
rozwigzan przez sporzadzenie pisemnego raportu ze zdarzen
powodujacych zaktdcenia oraz sposobdw rozwiazan badz elimi-
nacji tych zdarzen

s. 111

Uczestnictwo osob bezposrednio wykonujacych procedury (wielo-
krotnie sprawdzone w praktyce). Celem jest pokazanie, ze odpo-
wiedni pracownicy bedacy w zespole opracowujacym i wykonujacym
projekt beda w stanie zaproponowac bardziej doktadne rozwigza-
nia sytuacji kryzysowych niz podmioty (eksperci) zewnetrzni

s. 111

Przywrécenie stanu sprzed zaktdcenia

s. 111

Stosowanie
modelu

Przedstawienie zasad majacych na celu sprawdzenie mozliwosci
odtworzenia stanu sprzed awarii

s. 111

Wskazywanie kierunkéw dalszego doskonalenia zastosowanych
rozwigzan

s. 111

Zebranie wiedzy w celu sformutowania stabilnego zestawu dzia-
tan z uwzglednieniem narzedzi modelu zarzadzania ryzykiem
podatkowym

s. 111

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie [Dubiel, 2022, s. 259].

Budowa modelu zarzadzania ryzykiem podatkowym przez okreslenie jego struk-
tury i opis elementéw skltadowych byta kluczowa z punktu widzenia przedsta-
wionej pracy. Zakres problemowy obejmuje cel gtéwny, ktérym jest opracowanie

autorskiego modelu zarzadzania ryzykiem podatkowym.

Metodyczna koncepcja badania naukowego uznaje, ze proces badania przepro-
wadzono na podstawie indukcji niezupetnej, ktéra zakltada wykonanie analiz

i badan w kolejno nastepujacych po sobie etapach:

= Etap 1 porzadkuje proces i gwarantuje utrzymanie jednolitego porzadku i po-

ziomu jakosci.

= Etap 2 obejmuje modyfikacje istniejacych rozwigzan.
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Wprowadzenie

= Etap 3 obejmuje praktyczne i skuteczne rozwigzania. Struktura pracy zostala
podzielona na trzy rozdzialy stanowiace realizacje poszczegdlnych etapéw badan.

W rozdziale pierwszym zostaly oméwione determinanty zwiazane z zarzadzaniem

finansami, wplywajace na poziom zobowiazan podatkowych, na zasady naliczania

obciazen podatkowych oraz na organizacje poboru podatkéw po stronie przed-
siebiorcy. W naukach spotecznych zajmuja sie tym dwie dyscypliny naukowe:

nauki o zarzadzaniu i jako$ci oraz ekonomia i finanse. W rozdziale tym dokonano

przegladu literatury w celu usystematyzowania poje¢ zwigzanych z zarzadzaniem

ryzykiem finansowym. Zwrécono uwage na zwiazki nauki z praktyka, ktére po-
legaja przede wszystkim na analizie zaakceptowanych i realizowanych koncepcji

w zarzadzaniu finansami przedsiebiorstwa.

Przedmiotem rozwazan podjetych w rozdziale drugim sa czastkowe problemy
naukowe zwigzane z ryzykiem oraz sposobem zarzadzania nim w obszarze po-
datkowym. W tej czesci pracy przeprowadzono analize literatury zagadnien nauki
o zarzadzaniu i jako$ci oraz podatkéw. Wskazano, ze zar6wno samo ryzyko, jak
izarzadzanie ryzykiem w obszarze podatkowym nie jest zjawiskiem jednorodnym.
Wskazano determinanty, ktére powoduja negatywne skutki dla finansowej strony
dzialalnosci gospodarczej. Dokonano przegladu definicji ,ryzyko podatkowe”
stosowanych w literaturze przedmiotu w celu wskazania cech wyrdzniajacych
ryzyko podatkowe od innych rodzajéw ryzyka. Z uwagi na deficyt w zakresie
jednolitej spdjnej definicji tego terminu podjeto prébe autorskiego zdefiniowania
ryzyka podatkowego.

W rozdziale trzecim przedstawiono autorski model zarzadzania ryzykiem podat-
kowym. Przedstawiono komponenty modelu zarzadzania ryzykiem podatkowym,
na ktore skladaja sie lista zasad zarzadzania ryzykiem podatkowym oraz dobre
praktyki zarzadzania ryzykiem podatkowym. Elementy te maja na celu przedsta-
wienie osobom odpowiedzialnym za obszar podatkowy podstawowych informa-
cji o sposobie identyfikacji ryzyka wystapienia nieprawidlowosci oraz o sposobie
postepowania z tego rodzaju ryzykiem.

Ksigzka jest wynikiem zainteresowarn i dorobku zawodowego autorki dotyczace-
go zagadnienia ryzyka podatkowego, ze szczegélnym uwzglednieniem zarzadza-

nia tym rodzajem ryzyka. W wyniku podjetych prac opracowano model zarza-
dzania ryzykiem podatkowym.
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1. ZARZADZANIE RYZYKIEM W ZARZADZANIU
FINANSAMI PRZEDSIEBIORSTWA

1.1. Systematyka ryzyka

Nauki' o zarzadzaniu i jakosci” sa dyscyplina naukowg, ktéra nalezy do dziedziny
nauk spolecznych. W swej istocie sa naukami empirycznymi, co powoduje, ze
szczegblne znaczenie w ich ksztaltowaniu ma operacjonalizacja teorii, a wiec
proponowanie rozwigzan nadajacych sie do stosowania w praktyce. Mozna nawet
podkresli¢, ze naukowcy z tej dyscypliny badaja rzeczywistos¢ spoteczna, admi-
nistracyjna i gospodarczga, poszukujac innowacyjnych dobrych praktyk w poje-
dynczych zastosowaniach, a nastepnie uogélniaja je tak, aby jako wzorzec mogt
by¢ adaptowany w innych zastosowaniach, formulujac zasady i zalecenia skutecz-
nego organizowania i funkcjonowania réznych organizacji. Réwnoczesnie w wie-
lu kwestiach dziatalnosci praktycznej nauki te przenikaja si¢ z innymi dyscypli-
nami naukowymi, takimi jak: ekonomia i finanse, prawo, socjologia, psychologia
itd. Jest to zwiazane z charakterem obiektéw i zjawisk, jakie sa obserwowane
(badane) przez dyscypliny nauk spotecznych. Kazda z dyscyplin obserwuje nie-
jednokrotnie te same obiekty i zjawiska, ale w innym ujeciu, a holistyczny obraz
tych obiektéw i zjawisk jest mozliwy tylko jako efekt wspdlny koncepcji wyjasnia-

1 Termin nauka to ,metoda badawcza-sposdb, w jaki poznajemy otaczajacy nas $wiat” [Babbie,
2005, s. 26]; ,to rzemiosto uczonych, czyli ogé! czynnosci wykonywanych przez uczonych jako
takich, oraz wytwor tych czynnosci, a wigc system twierdzen, do ktérych uznania doszli uczeni
w swym dazeniu do poznania rzeczywistosci” [Ajdukiewicz, 1975, s. 173].

2 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wprowadzono nowa
klasyfikacje dziedzin i dyscyplin naukowych, dyscypline te nazwano naukami o zarzadzaniu i ja-
kosci [Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzes$nia 2018 r. w spra-
wie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych. Dz.U. 2018 r. poz. 1818].
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Se

Publikacja jest zarowno pracg podsumowujacg badania naukowe autorki, jak i pod-
recznikiem dla specjalistéw zarzadzania ryzykiem podatkowym oraz specjalistow
zarzadzania finansami. Moze by¢ réwniez podrecznikiem akademickim. Autorka,
wieloletni pracownik administracji skarbowej i ekspert, przedstawia owoc swych do-
Swiadczen zawodowych oraz dociekarh naukowych w zakresie zarzadzania ryzykiem
podatkowym. Pokazuje jak uzyska¢ réwnowage biznesowa pomiedzy obowigzkiem
przedsiebiorcy, ktérego niedopetnienie moze miec¢ skutki karno-skarbowe, a po-
tencjatem konstruktywnej optymalizacji podatkowej. Opisuje to w ujeciu prawno-
-skarbowym, organizacyjnym i zarzagdczym. Zasadniczym watkiem naukowym jest
przedstawienie modelu zarzadzania ryzykiem podatkowym.

Tematyka taka zostata juz wczesniej dostrzezona przez naukowcdw, ale dotychczas nie
poddano jej pogtebionej analizie jako wyzwania wyodrebnionego sposrdd innych kate-
gorii ryzyka finansowego. Nawet odwrotnie, zagadnienie to byto raczej tylko wymieniane
i przy tej okazji definiowane w kontekscie préb systematyzacji rodzajow ryzyka finan-
sowego. Stqd szczegdlna wartos¢ podjecia przez Doktorantke wyzwania naukowego
w dwdch ujeciach: przeprowadzenia analizy i charakterystyki tego rodzaju ryzyka oraz
sformutowania wytycznych kompleksowego panowania nad tym ryzykiem. Dodatkowo
warto podkresli¢ atut Doktorantki jako pracownika administracji skarbowej z wieloletnim
doswiadczeniem.

Z recenzji dr hab. inz. Janusza Zawita-Niedzwieckiego
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