Rozdziat3. KONKURENCYJNOSC KOLEJOWEGO TRANSPORTU
TOWAROWEGO W POLSCE

3.1. Funkcjonowanie towarowego rynku kolejowego w Polsce

Pocatek zmian w zakresie liberalizacji europejskiegtejamvego rynku ustug
transportowych zbiegt siw czasie ze zmianami systemowymi, jakie ¢asivaty
w tym okresie w Polsce. Jako kraj ubieggjsk od 1991 r. o przygie do struktur
Unii Europejskiej, Polska zobligowana zostata dsstest m.in. swdj rynek ustug
transportowych, w tym kolej, do norm obawijacych we Wspélnocfé®. Jedno-
czesnie, na skutek zmian systemowych, nigiite staly si procesy zmierzage
do uzdrowienia zasad funkcjonowania tejegatjako czsci sktadowej systemu
transportowego, ktory z kolei stanowit gy element funkcjonowania gospodar-
ki, jako cat@ci. Sgd, zdaniem A. Mzyk, reforma kolei w Polsce przebiegata
w odmiennych warunkach, niv krajach Wspélnoty; cechowale {o, iz zupetnie
»nny byt punkt wygcia do podjcia przemian i w konsekwencji znacp inne
byly uzyskane efekty*".

16 grudnia 1991 r. Polska podpisata ,Uklad ustappey stowarzyszenie
miedzy RzeczpospoblitPolsk z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi z drugiej strony”, zwany Ukkxd Europejskim. Uklad
ten wszedt wzycie w dniu 1 lutego 1994 r., sigj sk tym samym podstawowym
porozumieniem w zakresie integracji Polski z 4JBuropejsk®” a take funda-
mentem zacigiania stosunkow gospodarczych i politycznych wdpig, stwa-
rzajgc podstawy m.in. do udzielania Polsce pomocy finam$ i technicznej,
w tym réwniez dotycacej kolef*®

Zgodnie z art. 68 wskazanego dokumentu, istotnymumidem wsgpnym in-
tegracji gospodarczej Polski ze Wspéinetato s¢ zblizenie istniegcego i przy-
szlego ustawodawstwa do ustawodawstwa ofmydcego we Wspolnocié®
Polska, zgtaszag swoj akces do struktur Unii Europejskiej, zobligma zostata
zatem do harmonizacji warunkéw prawnych, azéalsposobow ksztattowania
dziatalngci gospodarczej. Wod wielu wskazanych w art. 69 Uktadu Europej-
skiego dziedzin, w ktorych nggbowata konieczn@ zblizenia przepisow prawa
krajowego, znalazt sipoza m.in. prawem celnym, bankowym, rachunkmio
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przedsgbiorstw czy zasadami konkurencji, réwhiganspoft'>. Zgodnie z trécia
dokumentu, harmonizacja dotyczyta réwini@aznego elementu polskiej gospo-
darki, mianowicie rynku ustug transportowych. W. &6 Uktadu Europejskiego
podkr&lone zostaty zasady: skoordynowanego rozwoju, me&ugzonego dost
pu do rynkoéw, wolnej konkurencji, stopniowej libkzacji transportu, a talke
tworzenia warunkéw koniecznych dla zkszenia swobody Wwiadczeniu ustug
transportowych. Artykut 81 z kolei okilé wage wspotpracy pomidzy stronami
w zakresie: restrukturyzacji transportu, usuwam&chhicznych i administracyj-
nych barier dogpu do rynkéw oraz modernizacji infrastruktury sigéinseuro-
pejskiej. We wskazanym artykule strony zobgmaity st rowniez do tworzenia
wspdlnej polityki transportowej. Uktad Europejskikiadat konieczn& dostoso-
wania polskiego kolejowego rynku ustug przewozowyehtrzech gtéwnych
aspektach, mianowidi&:

* przepisOw prawnych reguligych dziatalné¢ przewanika,

* rozwoju i modernizacji infrastruktury kolejowej,

» przeksztalcé dotychczasowego przedbiorstwa kolejowego, tj. petnego

przyjecia ,dorobku prawnego” Wspélnoty Europejskie;.

Polski kolejowy rynek ustug przewozowych zostakrapoddany restrukturyza-
cji niejako z dwoch stron jednocree. Z jednej strony zmiany wynikaty z trans-
formacji systemowej i przgia kraju z gospodarki sterowanej centralnie wia&u
wolnorynkowej, z drugiej Zaze wspomnianej jakcesji Polski do struktur UE
i idgcg za tym konieczriria dostosowania przepisow wegtrenych do obowvg-
zujacych dla catej Wspdlnot/, w tym zniwelowania istniggej asymetrii pong-
dzy PKP a operatorami kolejowymi prowadymi dziatalnéé na obszarze UE
Czynnaci wynikajace z koniecznii dostosowania kolei do zmieniaych sé
wewrgtrznych warunkéw polskiej gospodarki determinowjgginoczénie wpro-
wadzanie proceséw zewmznych zmierzajcych do liberalizacji tego rynKEF.
Proces adaptacji rynku kolejowego w Polsce do nbwyarunkéw rozpatrywa
mozna zatem zarOéwno z punktu widzenia uwarunkowawretrznych, jak te ze-
wnetrznyc*°. Podziat reformy kolejowego rynku ustug przewozotvyw Polsce
wedtug wskazanych dwaoch kryteriow obrazuje szczegotrysunek nr 13.
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REFORMA KOLEI W POLSCE
|
v v
KREACJA | LIBERALIZACJA RYNKU RESTRUKTURYZACJA PRZEDSIEBIORSTWA PKP
eoddzielenie zarzadzania infrastrukturg od euzyskanie niezaleznosci od administracji
eksploatacji sieci panstwowej
eustanowienie zasad dostepu do rynku ekomercjalizacja — zmiana celéw dziatania B
ekontraktowe utozenie stosunkéw z paristwem (w pierwszym rzedzie zysk, a nie uzytecznos¢
w zakresie stuzby publicznej publiczna)
eunowoczesnienie infrastruktury: modernizacja ewdrozenie strategii marketingowych i przyjecie
linii kolejowych, gtéwnie o znaczeniu prorynkowej strategii inwestycyjnej
miedzynarodowym, wprowadzenie taboru eksztattowanie prorynkowych postaw kadry
nowej generacji, dostosowanie urzadzen kierowniczej i zatogi
prowadzenia ruchu i srodkéw tgcznosci do ewewnetrzna racjonalizacja
standardéw UE epodecie walki konkurencyjnej o rynek —
przygotowanie pod wzgledem ekonomicznym,
administracyjnym i technicznym do liberalizacji

Rysunek 13. Zakres reformy kolei w Polsce
Zrodio: Mezyk A., Uwarunkowania i efekty reform kolei, op. cit., s. 347.

Warto w tym miejscu nadmietiiiz do lat 90-ych XX-go w. zadania z zakresu
transportu kolejowego wykonywato przeglsibrstwo pastwowe Polskie Koleje
Parstwowe (PKPY', posiadajce pozya; monopolisty na tym rynku. Przedsi
biorstwo PKP zajmowato sizatem petg obstug proceséw zwizanych z zapew-
nieniem cjgtosci realizacji ustug, a zatem: budgwmodernizagj infrastruktury,
zarzdzaniem ruchem kolejowym, przewozami osob i tadunkdbstug bocznic
i tadowni, sprzeda biletow, informac} nt. ruchu itp. Stan taki byt efektem upa
stwowienia gospodarki oraz sfery ustug publicziiyzta co za tym idzie, petnego
podporadkowania tej gakzi decyzjom polityczno-gospodarczym.

Wraz z upadkiem gospodarki centralnie planowarsghpito znacace zatamanie
kolejowego rynku ustug przewozowych, co pgeeine bylo gldwnie ze zmianami
strukturalnymi w produkcji przemystowej, handlu westvznym i zagranicznym oraz
konsumpcfi*®. Jako powdd zmniejszenia udziatu transportu kelegm w przewo-
zach ogotem wskazamazna rownie jego dotychczasowy monopolistyczny charak-
ter, ktérego cechcharakterystycznbyt brak jakichkolwiek dziaiai bodzcow zmie-
rzajpcych do podejmowania dziat&onkurencyjnycf. Sciste powizanie tej gaizi
z krajowym przemystem, w tym przemystem wydobywczymetalurgicznym, po-
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zwalato na wykorzystanie podstawowej pozytywnejhgete] gaézi — zdoIndci do
obstugi znacznej masy tadunkowej, przy jednoczesamgipewnieniu niskiej taryfy
przewozowej. Wskazane pamania skutecznie utrwalaty silpozycg kolei na ryn-
ku ustug przewozowych, przez co kolej nie dostizegatencjalnie mgiwych za-
grazen ze strony bardziej elastycznychegakransportu. Wedtug J. Perenca, wskazane
zachowanie przedsiiorstwa PKP podyktowane byto tyni,do kaica lat osiemdzie-
sigtych funkcjonowato ono w warunkach statej nadkinpopytu na ustugi przewo-
zowe w stosunku do zdolém przewozowér®. Dodatkowo, na skutek niewystarcza-
jacej zdolndci przewozowej innych gedi, dokonywano przesugi w kierunku
transportu kolejowego, czego efektem stajauksztattowanie nierynkowego podziatu
zada przewozowych ponatlzy poszczegdinymi gatiami®®,

Pozycg monopolisty na polskim kolejowym rynku ustug przeeswych
przedsgbiorstwo PKP posiadatlo do momentu uchwalenia w\p@dat 90-ych
XX w. nowych ustaw kolejowych. Ustawa o przeftisdrstwie PKP z 6 lipca
1995 r®*’ oraz ustawa o transporcie kolejowym z 27 czerv@97r®*®, stworzyty
nowe unormowania legislacyjne ogranigza monopol PKP i, zgodnie z Dyrek-
tywa 91/440/EWG, zagwarantowaly rozmania prawne i organizacyjne dopusz-
czapce do rynku nowe podmioty.

Pierwsza ze wskazanych ustaw zagwarantowata, ¥l ary. 4 Dyrektywy
91/440, przedsbiorstwu pastwowemu PKP niezatacs¢ dziatanid™. Dzigki
Zzapisom w ustawie, powokgym nowe organy przeddiiorstwa w postaci Rady
PKP oraz Zargdu PKP, podmiot ten uzyskat szerokorozumiautonomg po-
dejmowania decyZ}i>. Co niezmiernie wane, z punktu widzenia dostosowania
polskiego transportu kolejowego do zasad obmuwgcych w UE, w art. 7 ust. 1
ustawy pojawit sj zapis, zgodnie z ktérym przedmiotem dziatdatiqorzedss-
biorstwa PKP, poza dziataléwia dotychczasow; stalo s¢ rowniez ,udostpnianie
linii koléegzowych innym przedgbiorcom®®’. Zapisy ustawy wskazaty ponadto
m.in. n&™<

» uznanie PKP za przedbiorstwo pastwowe transportu publicznego prowa-

dzgce dziatalné¢ na zasadach rynkowych (z zasterdem zasad dotacji),

* uznanie prowadzenia przez PKP wszelkiej dziakanpod warunkiem nie

ograniczania przez aidziatalngci podstawowej (przewozowej),

* uznanie, 1 nadzor nad przeddiiorstwem sprawuje ministerstwo étawe

ds. transportu, 2aZarzadowi PKP przystuguje prawo wnoszenia sprzeciwu
w stosunku do decyzji pogliych przez ministerstwo.
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Dodatkowo, wskazana ustawa zobgeyiwata przedsgbiorstwo PKP do pro-
wadzenia rachunkowioi wedtug standardéw UE. Oznaczato to wygdmhienie:
ewidencji przychodow i kosztow wykonywania przewazpasaerskich (z wy-
réznieniem bezptatnych i wg taryfy ulgowej), ewiderkjisztow ponoszonych na
realizacg inwestycji zwhzanych z liniami o znaczeniu fitwowym oraz ewiden-
cji wptywow z optat za udosgpnianie linii innym podmiotom, a tak ewidencji
kosztow linii kolejowych. Ewidencja taka miatadprowadzona z podzialem na
koszty budowy, utrzymania, prowadzenia ruchu i astiowania ninfi®®

Druga ze wskazanych — ustawa o transporcie kolejownyt997 r. (wraz z [
niejszymi zmianami) — stata ¢sizasadniczym dokumentem okl@acym stan
prawny kolei w Polsc¢&* tworzic ponadto podstaywdo demonopolizaciji rynké&

i zblizenia organizacyjnego kolejowego rynku ustug transpeych w Polsce do
ram prawnych UE. W art. 10 ust. 6 ustawy wprowadzoiezlgdny i fundamen-
talny, dla prowadzenia polityki transportowej zgepaz realizowag przez UE,
zapis stanowicy iz ,Zarzadzanie liniami kolejowymi powinno lgy(...) rozdzie-
lone od wykonywania przewozéw kolejowych przez utemie odgbnych jedno-
stek organizacyjnychgolz podmiotow gospodarczych prowadych jeden z tych
rodzajow dziatalnéci”. Jednoczénie w ust. 1 wskazanego artykutu dokonano
zapisu, ktory zobowizywal zarad kolei (czyli — zgodnie z art. 4 ustawy — konce-
sjonowany podmiot uprawniony do zadzania liniami kolejowymi) do udagt-
niania linii kolejowych przewmmikom (koncesjonowanym podmiotom gospodar-
czym uprawnionym do wykonywania przewozow kolejotycUdostpnianie
linii, czyli zgodnie z ustaw— umaliwianie przejazdu po liniach kolejowych pojaz-
dow szynowych przewmika, zgodnie z art. 21, odbywaic miato na podstawie
opfaty, pobieranej przez zatz kolei. Organem wiiwym do udzielenia lub e
odmowy, a take zmiany i cofrgcia koncesji byt minister transportu i gospodarki

morskief®®.
W nastpnym roku — 1998 — Minister Transportu i Gospodadkirskiej wydat
pierwsze 8 koncesji na wykonywanie przewozéw kaolgjch™®®’, a hcznie

w okresie od 1998 do 2002 wydanych zostato 20 takickumentoWw®. Wsréd
nich znalazly si wnioski przedsibiorstw z brany chemicznej, nawozéw sztucz-
nych, cementowej, podmiotow zganych z obstug transportow elektrowni

i elektrocieptowrli®®, a take przedsibiorstw reprezentagych tzw. ,koleje piasko-
we i gornicze®”® powigzane z przemystem wydobywczym. Wskazane podmioty
dysponowaty zazwyczaj wkasnym zapleczem techniczosam parkiem trakcyjnym
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