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1. Identyfikacja problemui przestanek podjecia
prac konceptualnych

W Polsce od wielu lat toczy si¢ debata na temat nowego podejscia do publicznego
planowania rozwoju. Jeden nurt tej debaty dotyczy zagadnien w ramach polityki
regionalnej, ktéra ze wzglednym powodzeniem wykorzystuje fundusze UE, a dru-
gi zagadnien w ramach regulacyjnego planowania przestrzennego, dla ktérego
to kompetencje reformatorskie sg przypisywane ministrom i resortom z sektora in-
frastrukturalno-budowlanego. W jednym i drugim systemie planowania publicz-
nego jest podkreslana konieczno$¢ bardziej holistycznego i zintegrowanego podej-
$cia. W praktyce jednak wszystkie ministerstwa, a nawet departamenty w ramach
tego samego ministerstwa odpowiedzialne za wybrane elementy reformy systemu
zarzadzania rozwojem, inaczej patrza na sprawy integracji planowania. Brak po-
stepu w integracji proceséw i procedur planowania wynika takze z wzajemnej nie-
ufnosci i trudno$ci we wspotpracy profesjonalistow (praktykow i teoretykow) zaj-
mujacych si¢ zagadnieniami planowania spoleczno-gospodarczego oraz planowania
przestrzennego. Srodowiska te nie pozostaja tez obojetne wobec proponowanych
rozwigzan, biorgc - bezposrednio i posrednio — aktywny udziat zaréwno w two-
rzeniu przepisow, jak i w czestym blokowaniu niewygodnych lub niezrozumialych
dla nich rozwigzan.

Jedno i drugie planowanie wykazuje rozliczne ulomnosci i wymaga pilnego
dostosowania do nowych uwarunkowan gospodarczych, spotecznych oraz przy-
rodniczych (w tym w szczegolnosci klimatycznych). Nalezy podkresli¢, ze szcze-
golne dysfunkcje — o znamionach patologii — wykazujg zaréwno system planowa-
nia przestrzennego, jak i wiele przepiséw oraz instrumentdéw prawa materialnego
odnoszacego si¢ do gospodarowania przestrzenig. Wyrazem tych dysfunkcji jest
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poglebiajacy si¢ chaos przestrzenny oraz towarzyszace temu wysokie, narastajace
koszty ekonomiczne i spoleczne obciazajace polska gospodarke'.

Wieloletnie proby skoordynowania prac na rzecz stworzenia spojnego sys-
temu planowania rozwoju w jego wymiarze spoteczno-gospodarczym i prze-
strzennym, z uwzglednieniem potrzeb w zakresie ochrony srodowiska przy-
rodniczego, jak do tej pory daly tylko polowiczne rezultaty. Wyrazem tego
sa wprowadzone w 2020 r. (szerzej omowione w podrozdziale 8.7) zamiany w usta-
wie o zasadach prowadzenie polityki rozwoju i innych aktach prawnych. Natomiast
postulowany i oczekiwany od lat 90. system przestrzennego planowania regu-
lacyjnego nadal pozostaje daleki od politycznie i spolecznie uzgodnionych oraz
jednoznacznych przesadzen.

Podstawowa przestanka stojaca za opracowaniem niniejszej monografii ma wiec
charakter praktyczny i jest nia identyfikowana od kilkunastu lat potrzeba przepro-
wadzenia doé¢ gruntownej reformy systemu planowania przestrzennego i plano-
wania rozwoju w Polsce, ktora bytaby ukierunkowana na zwiekszenie skutecznosci
tego systemu. Praktyczny wymiar przestanki przemawiajacej za przygotowaniem
niniejszej monografii nie wyklucza jednak jej wymiaru naukowego — opracowa-
nie nowych rozwigzan planistycznych (koncepcja), odpowiadajacych na potrzeby
wspolczesnego systemu spoleczno-gospodarczego oraz towarzyszacych mu pro-
bleméw zagospodarowania przestrzennego (cze$¢ II), implikuje bowiem potrze-
be wczesniejszego zidentyfikowania i omoéwienia teoretycznych przestanek prac
o charakterze konceptualnym - co réwniez znalazto odzwierciedlenie w mono-
grafii (czes¢ I).

2. Przeglad literatury przedmiotu i omowienie
wczesniejszych prac autorow

Potrzeba reformy usprawniajacej system planowania byta i jest nadal przedmiotem
debaty prowadzonej zaréwno w srodowisku akademickim, jak i wéréd szerokiego
kregu praktykow - tj. pracownikéw administracji publicznej samorzadowej, przed-
stawicieli gremiéw i resortéw administracji rzagdowej, projektantéw zawodowo zwig-
zanych z planowaniem przestrzennym, urbanistyka, architekturg — pracujacych
w publicznych i prywatnych biurach planowania, czy wreszcie 0sdb dziatajacych
w organizacjach pozarzadowych, ktérych aktywno$¢ jest zwigzana z przedmiotowa

1 Szerokie omowienie tego zagadnienia mozna znalez¢ w trzytomowym raporcie opu-
blikowanym w wydawnictwach KPZK PAN na temat przyczyn i skutkédw chaosu prze-
strzennego w Polsce [Studia... 2018a; Studia..., 2018b; Studia..., 2018c]. Por. tez: Pro-
blem... [2005]; Zywiofowe... [2006]; Markowski [2014a, s. 132-138; 2023, s. 255-257];
Kowalewski [2019, s. 3-25].
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problematyka. Debata publiczna na temat potrzeby reformy systemu planowania
przestrzennego w Polsce znalazta odzwierciedlenie w licznych publikacjach. Do naj-
wazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ prace: M. Belof [2013]; C. Brzezinskiego [2013];
W.A. Gorzyma-Wilkowskiego [2011; 2013]; H. Izdebskiego, A. Nelickiego, I. Zacha-
riasza [2007]; A. Jedraszki [2005]; B. Kolipinskiego [2011, 2016]; M. Nowaka [2017];
E. Ogleckieji]. Stodczyka [2011]; ]. Zauchy [2007; 2018]; I. Zigtek [2011], a takze prace
zbiorowa System... [2021].

Sposréd prac, w ktorych skoncentrowano si¢ na zagadnieniach nieco szerszych,
tj. dotyczacych ogélnych koncepcji integracji planowania spoteczno-gospodarcze-
go i przestrzennego, mozna wskaza¢ publikacje nastepujacych autoréw: P. Churski
[2018]; T. Kudtacz [2015a; 2015b]; T. Markowski [2011, 2014b, 2015]; A. Nowakow-
ska [2015]; S. Pangsy-Kania [2015]; E. Wojnicka-Sycz [2018]; ]. Wozniak [2015];
Z. Ziobrowski [2015].

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze wskazane prace sg poswiecone raczej diagno-
zowaniu probleméw i wskazywaniu wyzwan oraz ogélnych kierunkéw zmian re-
gulacji sfery gospodarki przestrzennej, jednak bez wypracowywania szczegéto-
wych rozwigzan ujetych systemowo. Intencja autoréw niniejszej monografii byto
wiec wypelnienie tej luki - tj. nie tylko sformulowanie generalnych rekomendacji
co do kierunkéw reformy systemu planowania, lecz takze opracowanie konkret-
nych rozwigzan w przedmiotowym zakresie.

Szczegdlna role w pracach konceptualnych odegrata wspomniana juz publika-
cjajednego z autoréw [Markowski, 2011], w ktorej zidentyfikowano podstawowe
uwarunkowania oraz sformulowano ogdlne zalozenia modelu zintegrowanego
planowania i zarzadzania rozwojem, ze szczegélnym jednak uwzglednieniem
sfery gospodarowania przestrzenia. Opracowanie to dalo asumpt do przygoto-
wania kolejnych publikacji naukowych na ten temat, a ostatecznie - niniejszej
pracy naukowe;j.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przed opracowaniem monografii — kon-
cepcji systemowych zmian w planowaniu przestrzennym w Polsce - jej autorzy
przedstawiali juz pewne zalozenia i elementy przedmiotowych rozwigzan w swoich
wczesniejszych pracach. Byl to przede wszystkim opublikowany w jezyku polskim
i angielskim artykutl naukowy o tytule zblizonym do tytutu niniejszej monografii
[Markowski, Drzazga, 2015a; 2015b]. Artykutf ten (liczacy 33 strony) jest pierwsza
publikacja autoréw, w ktorej omowili oni swoja ekspercka koncepcje systemu zinte-
growanego planowania rozwoju w Polsce i zaprezentowali rozwigzania znajdujace
sie 6wczesnie we wstepnym stadium prac. Obszerne fragmenty tego opracowania
wykorzystano (przytoczono) w niniejszej monografii, w rozdziatach: 1, 5, 6, 7,9, 10,
111 14. Pierwotny zakres tresci wskazanego artykutu zostal w toku dalszych prac
istotnie rozbudowany i uszczegdtowiony, co spowodowato, ze autorzy zdecydowali
sie opisa¢ swoja koncepcje w formie monografii naukowej — poszerzajgc znaczaco
tresci pierwotnego opracowania [Markowski, Drzazga, 2015a; 2015b], w odniesie-
niu zaréwno do kwestii podstaw teoretycznych oraz formalno-prawnych (czg¢$¢ I),
jakido zagadnien konceptualnych (czes¢ II).
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Zagadnienia zastosowania twierdzen teorii sprawiedliwosci sformulowane;j
przez Johna Rawlsa do identyfikowania interesu publicznego w planowaniu prze-
strzennym byly natomiast omawiane wcze$niej w pracy T. Markowskiego [2013b],
z ktérej réwniez zapozyczono obszerne fragmenty i wykorzystano do opracowania
rozdziatu 1 niniejszej monografii. Opracowujac rozdziaty 5 i 6 monografii, wyko-
rzystano fragmenty publikacji dotyczace identyfikowanych dylematéw i wyzwan
stojacych przed planowaniem zintegrowanym ujetych we wczesniejszych pracach
T. Markowskiego [2014b, 2015]. Pewne treéci niniejszej monografii, znajdujace
si¢ w rozdzialach 101 12, byly uprzednio omawiane, réwniez w skroconym zakresie,
w ramach innej publikacji jednego z autoréw [Drzazga, 2018], dotyczacej zagadnien
analizy systemowych uwarunkowan planowania przestrzennego w Polsce. Wcze-
sne wersje opracowanych przez autoréw schematéw organizacyjnych nowego sys-
temu planowania przestrzennego na poziomie lokalnym i regionalnym (rys. 6 i 8),
wraz z ich opisem, mozna odnalez¢ w pracy D. Drzazgi [2015].

Ponadto, w toku prowadzonych prac badawczo-rozwojowych nad koncepcja sys-
temu zintegrowanego planowania rozwoju w Polsce, ukazaly si¢ jeszcze dwie pra-
ce obu autoréw —opublikowane w wydawnictwach nienaukowych (w czasopismie
branzowym skierowanym do srodowiska urbanistéw) i opiniotworczych, w celu
popularyzacji idei zintegrowanego planowania poza srodowiskiem akademickim
[Drzazga, Markowski, 2016; 2018]. Autorzy tych prac réwniez bazowali na wcze-
$niejszych wersjach roboczego opracowania, ktore teraz jest prezentowane jako
monografia naukowa.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze cho¢ niniejsza publikacja opiera sie¢
na wczeéniejszych (wyzej wskazanych) pracach autoréw, to jednak dopiero w obec-
nej, monograficznej postaci daje ona pelny i uporzadkowany (usystematyzowany)
logicznie wyktad autorskich koncepcji w zakresie systemowego podejscia do zinte-
growanego planowania rozwoju i planowania przestrzennego w Polsce, nad ktérym
autorzy pracowali w latach 2014-2018.

3. Metoda opracowania koncepcji systemu
zintegrowanego planowania

Przygotowujac niniejszg monografie, wykorzystano zrodta wtorne (literatu-
re przedmiotu wykazang w spisie bibliografii) i pierwotne (informacje uzyska-
ne w dyskusjach seminaryjnych z gronem ekspertéw oraz podczas obserwacji
uczestniczacych).

Na opracowanie niniejszej monografii w jej czesci koncepcyjnej (czes¢ I1) ztozy-
ty sie w szczegdlnosci wnioski wyptywajace z dyskusji seminaryjnych i prac warsz-
tatowych prowadzonych w latach 2014-2016 przez zespot, w sktad ktérego weszli
czlonkowie Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Towarzystwa
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