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WSTEP

Ksiazka jest poktosiem kilkunastomiesi¢cznych badan i analiz socjologicz-
nych, prowadzonych przez czteroosobowy zesp6t naukowy Instytutu Socjologii
UL w ramach umowy nr 6996/B/H03/2011/40 o realizacje¢ projektu badawczego
pt. Struktura i uwarunkowania kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania'.

Problematyka kapitatu spotecznego zajmuje sporo miejsca w rozwazaniach
teoretycznych i analizach empirycznych, jednakze kompleksowe badania pozio-
mu i struktury kapitatu spolecznego na obszarach wiejskich nie byly podejmowa-
ne. Tymczasem poziom kapitatu spotecznego jest jednym z waznych czynnikow
warunkujacych zréwnowazony i wielofunkcyjny rozwoj wsi europejskich, w tym
polskich. Korzystanie z funduszy unijnych otwiera mozliwo$¢ budowania
1 wzmacniania roznych form wspotdziatania mieszkancow obszarow wiejskich na
rzecz rozwoju whasnych uktadéow lokalnych. Srodki te stanowig uzupeienie za-
sobow wiasnych, ale czg¢stokro¢ podstawa uzyskania dostepu do nich jest lokalna
inicjatywa i aktywnos$¢ wspolnotowa mieszkancow obszarow wiejskich.

Korzystny wptyw na rozwoj aktywnosci mieszkancoOw wsi przypisuje si¢ po-
dejsciu LEADER. Wszystkie jego ,,edycje” w Polsce przyczynity si¢ do powsta-
nia i rozrastania si¢ partnerstw terytorialnych pod nazwa lokalne grupy dziatania
(LGD). I chociaz sa to struktury stosunkowo mtode, to oczekuje si¢ wzrostu ich
znaczenia dla rozwoju polskiej wsi. Czynnikiem wazacym, jak dalece dziatanie
tych partnerstw bedzie skuteczne nie tylko dla rozwoju lokalnego, lecz takze dla
aktywizacji spoteczno$ci wiejskich jest poziom ich kapitatu spotecznego. Stad
préba podjecia badania socjologicznego dotyczacego poziomu, struktury oraz
uwarunkowan tego kapitatu (realizowanego w dwoch rodzajach wojewodztw
Polski: o najmniejszej 1 najwigkszej liczbie sieci tych struktur, funkcjonujgcych
w czasie realizacji schematu Il Pilotazowego Programu LEADER+). Ponadto za-
mierzaly$my stwierdzi¢, czy istniejg roznice w poziomie kapitatu spotecznego,
w jego strukturze na obszarach charakteryzujacych sie wigksza i mniejsza ilo$cia
LGD, a jesli tak, to czym mozna je wyjasniac.

! Inspiracja do podjecia tego tematu byly wieloletnie zainteresowania ta problematyka Kata-
rzyny Zajdy, ktéra w tym obszarze przygotowata zarowno prac¢ magisterska jak i doktorska, opu-
blikowana pt. Nowe formy kapitatu spotecznego wsi. Studium przypadku todzkich lokalnych grup
dziatania (2011). Umowe nr 6996/B/H03/2011/40 zawarto 2 sierpnia 2011 r. pomigdzy Narodowym
Centrum Nauki w Krakowie a Uniwersytetem £odzkim.
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8 STRUKTURA I UWARUNKOWANIA KAPITALU SPOLECZNEGO LGD

Ksigzka sktada si¢ z pigciu rozdziatow. W rozdziale pierwszym przedsta-
wione s3 zatozenia metodologiczne badan wtasnych, poprzedzone przegladem
literatury przedmiotu. Wyodrebniono w niej cztery zakresy tematyczne, wokot
ktorych prowadzone sa badania (najczgsciej wycinkowe) zwigzane z podejsciem
LEADER. Pierwszy dotyczy uwarunkowan procesu wdrazania tego podej$cia na
obszarach polskiej wsi, w drugim omoéwiono jego wptyw na sposob wykorzysta-
nia zasobow lokalnych wsi, a w trzecim — oddziatywanie na szerzej rozumiany
rozwoj spoteczno-gospodarczy wsi. Czwartym zakresem problemowym, wyod-
rebnianym w literaturze, jest oddziatywanie podejscia LEADER na potencjat ka-
pitatu spotecznego mieszkancow wsi.

W dalszej czgsci rozdziatu prezentowane sg najwazniejsze konkluzje (wy-
nikajace z badan polskich) ilustrujace cechy LGD oddziatujace na potencjat ich
kapitatu spotecznego. Wnioski odnoszg si¢ do wptywu procedur implementacyj-
nych podejécia LEADER na strukturg LGD i relacje pomigdzy cztonkami, a takze
cech strukturalnych LGD (liczebnos¢ cztonkdw, funkcjonowanie organéw, zasigg
dzialania partnerstw, stopien ich profesjonalizacji i ekonomizacji). Rozwazania
literaturowe konczy swoisty glos, ze strony autorek ksigzki, w dyskusji na temat
postulowanych zmian proceduralnych i kompetencyjnych LGD w nowym okresie
programowania oraz potrzeby podjecia bardziej kompleksowych badan zwigza-
nych z implementacja podejscia LEADER w konteks$cie weryfikacji cech kapitatu
spolecznego.

Podstawy teoretyczne podejmowanych badan rozpoczynaja cze$¢ prezentu-
jaca zalozenia metodologiczne badan wlasnych. Przyje¢to w nich definicje¢ kapitatu
spotecznego autorstwa R. Putnama. W tej cze$ci pracy opisano wyniki najwaz-
niejszych polskich badan dotyczacych kapitatu spotecznego, uwzgledniajac ich
wnioski we wlasnym projekcie badawczym ,,Struktura i uwarunkowania kapitatu
spotecznego lokalnych grup dziatania”.

W dalszej czgs$ci rozdziatu zaprezentowano cele i problematyke badania. Po-
stawiono pi¢¢ hipotez badawczych. Dla zbadania poziomu i struktury kapitatu
spotecznego lokalnych grup dziatania okreslono zmienne trzech komponentow
kapitatu: zaufania cztonkéw LGD, podzielanych przez nich norm i wartosci oraz
sieci wspolpracy. Wyr6zniono tez zmienne sktadajace si¢ na spoteczno-gospo-
darcze uwarunkowania obszardw, na ktorych funkcjonuja partnerstwa. Zatozenia
metodologiczne dopetnia opis metody i technik badawczych, a zamyka charakte-
rystyka LGD i zalozenia dotyczace proby badawczej.

Rozdziat II obejmuje charakterystyke badanej zbiorowosci, zarbwno opis
spoteczno-demograficznych cech respondentdw, ich cztonkostwa w LGD, jak
1 aktywnosci politycznej. Jest to petny opis z punktu widzenia wymienionych
cech catej zbiorowosci respondentow (573 0sob) z szeSciu wojewodztw kraju.

W rozdziale III zawarta jest prezentacja danych dotyczacych struktury ka-
pitatu spotecznego lokalnych grup dziatania, z uwzglednieniem jego réznych
aspektéw. Scharakteryzowano i ujeto w indeksy sktadowe komponentow kapitatu
spotecznego badanych LGD oraz oszacowano jego poziom jako pewnej catosci,
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ztozonej z wyrdznionych komponentow. Za empiryczne wskazniki kapitalu spo-
lecznego uznano zmienne stosunkowo najsilniej ze sobg skorelowane w ramach
kazdego z komponentow. Indeksy wyrazajace wartosci poszczegoélnych skta-
dowych kazdego z komponentéw poddano transformacji, sprowadzajac indeks
kazdej sktadowej komponentu do postaci trzypunktowej (0-2), gdzie 2 oznacza
najwyzsza warto$¢. Suma wartosci poszczegdlnych sktadowych dawala synte-
tyczng warto$¢ kazdego komponentu jako catosci (0-6). Wyniki przeprowadzo-
nych analiz pozwolity scharakteryzowac strukture i oszacowaé poziom kapitatu
spotecznego lokalnych grup dziatania z terenu szesciu wojewodztw Polski, byty
podstawa czesciowe] konfirmacji dwoch z pigciu hipotez (1. Kapital spoleczny
LGD ma cechy kapitatu zdekomponowanego, 2. Najnizszym jego poziomem ce-
chuje si¢ komponent sieci).

Rozdzial IV poswigcony jest charakterystyce wybranych czynnikdéw poten-
cjalnie warunkujacych kapital spoleczny lokalnych grup dziatania. Wsrod nich
wyrdzniono gospodarcze, spoteczne oraz te zwigzane z kondycja wspolpracy sek-
tora publicznego, spotecznego i gospodarczego na obszarze partnerstw. Rozdziat
ten oparty jest przede wszystkim o dane zastane, ktore nie do konca spehity ocze-
kiwania badaczek. W zwigzku z tym konieczne byto ich rekodowanie wedtug in-
nych kryteriéw niz wczesniej ustalone (podzial na obszary o wigkszej i mniejszej
ilosci sieci LGD).

Whioski zawarte w rozdziale V zamykaja cze$¢ merytoryczng ksigzki.

Wnosi ona istotny wktad w problematyke budowy kapitatu spotecznego na
obszarach wiejskich. Spostrzezenia i wnioski poczynione w oparciu o wyniki in-
tensywnych i trudnych w realizacji badan naszego zespotu pozwalajg na dalsze
refleksje na temat szans na lokalne, oddolne inicjatywy spoleczne, na decyzyjnos¢
mieszkancéw wsi w rozwigzywaniu spraw, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju lo-
kalnego (dokonywanego wedlug zasad rozwoju zrownowazonego). Odnosza si¢
one rowniez do mozliwych do zastosowania udoskonalen we wdrazaniu podejscia
LEADER w Polsce.

Wyrazam szczere podzigkowania cztonkiniom zespotu, a szczegolnie dr Ka-
tarzynie Zajdzie za ogromny wktad w proces konceptualizacji projektu i reali-
zacji badan terenowych oraz mgr Agnieszce Kretek-Kaminskiej, ktora dokonata
mrowczej pracy w zakresie opracowania statystycznego zgromadzonego materia-
u, udzielata cennych uwag w zakresie rozwigzan metodologicznych problemow i
pomagata w interpretacji zaskakujacych czasem wynikow. Podzigkowanie nalezy
si¢ takze obecnej doktorantce (ktora w trakcie badan byta moja magistrantky),
mgr Ewelinie Dzikowskiej, za systematyczng i solidng pomoc administracyjna.

Elzbieta Psyk-Piotrowska, kierownik projektu
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ROZDZIAL |

PODEJSCIE LEADER W POLSCE W SWIETLE ZALOZEN
BADAN WLASNYCH

1.1. LEADER w Polsce u progu nowego okresu programowania
- przeglad literatury przedmiotu

Losy wdrazania podej$cia LEADER w Polsce $ledzi wielu badaczy. Do-
swiadczenia w zakresie implementacji jego zalozen (przez wybrane partnerstwa
oraz kraje cztonkowskie UE) omawiano w literaturze juz przed akcesja [por.
Grochowska, Ptonka 2002, Klepacka 2003]. Uwypuklano zalety podejscia, jego
korzystne oddziatywanie na rozwoj wiejskich spotecznosci. Jak pisze M. Wieru-
szewska: ,,LEADER, wdrazany od poczatku czlonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej, przyzwyczait komentatoréw do pozytywnych ocen, uznano go bowiem
niemal jednoglo$nie za wielki sukces. Rzeczywiscie przekonanie o celowosci ini-
cjatywy nie budzi watpliwosci, natomiast otwarta zostaje kwestia realizacji pro-
gramu w warunkach polskiej wsi”' [2011: 34].

Studiujgc literature¢ przedmiotu, mozna wyr6zni¢ (co najmniej) cztery pro-
blemy inspirujgce do podejmowania badan dotyczacych tego podejscia. Pierwszy
stanowig uwarunkowania jego wdrazania. Juz w 2006 r. (a wigc w pierwszym roku
wdrazania PPL+) poruszano kwesti¢ specyfiki wiejskiego sektora NGO i jej konse-
kwencje dla zaangazowania organizacji pozarzadowych w proces tworzenia LGD.
Podnoszono problem postaw przedsiebiorcow i ich niewielkiego zainteresowania
inicjatywami, ktore nie przynosza zysku finansowego. Wskazywano na trudne re-
lacje pomigdzy nimi a wltadzami lokalnymi. Rozwazano skutki niskiego poziomu

! R. Kaminski, komentujac pierwszy etap realizacji podej$cia w Polsce, przytacza opini¢ jed-
nego z ekspertow pracujacych w Brukseli, ktory stwierdzil: ,,Jesli chodzi o LEADER-a — to dzi$ nie
wypada by¢ przeciw. Wszelkie studia i oceny wskazuja, ze program ten przyniost same pozytywy. Po-
litycznie «inncorecty byloby kontestowanie zasad LEADER-a — takze i dla nas wazne jest bottom-up,
territorial approach, networking, innovation, multisectoral approach itp.” [Kaminski 2008: 110-111].
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12 STRUKTURA I UWARUNKOWANIA KAPITALU SPOLECZNEGO LGD

zaufania spotecznego mieszkancoéw wsi dla procesu tworzenia partnerstw tery-
torialnych [Hanke 2006, Hanke, Psyk-Piotrowska 2006, Furmankiewicz 2006].
W kolejnych latach prowadzono badania nad zwigzkiem aktywnosci spotecznej
mieszkancoéw wsi a ich zaangazowaniem w proces tworzenia partnerstw teryto-
rialnych. R. Spiewak, analizujac cechy wszystkich gmin wchodzacych w sktad
partnerstw w PPL+, stwierdzita zalezno$¢ miedzy aktywnos$cia ich mieszkan-
cow (mierzong frekwencjg w wyborach prezydenckich, $rednig liczba organi-
zacji pozarzadowych oraz $rednia liczba OSP), a powstaniem LGD [Spiewak
2009: 74-78]. Podobna zaleznos¢ (w odniesieniu do Dolnego Slaska) zauwazyli
M. Furmankiewicz i K. Janc® (postugujac si¢ zmienna: $rednia liczba organiza-
cji pozarzadowych) [2011: 116]. M. Halamska (uwzglgdniajac w badaniach ta-
kie zmienne, jak: liczba organizacji i stowarzyszen pozarzadowych, frekwencja
w wyborach do Sejmu, frekwencja w wyborach samorzadowych, kwota uzyska-
na w ramach akcji WOSP) wykazata, ze na obszarze wojewodztwa todzkiego
taki zwigzek nie zachodzi, a powstawanie LGD jest (w tym przypadku) raczej
przedsigwzieciem niewielkich grup lideréw, a nie efektem mobilizacji wiejskich
spotecznosci’ [2009: 15, 21].

Drugi problem podejmowany w polskich badaniach dotyczy wptywu po-
dejécia LEADER na sposob (trajektori¢) wykorzystania zasobow lokalnych wsi.
S. Michalska i K. Zajda (prowadzac badania na obszarze dwoch LGD) podkresli-
ly infrastrukturalny wymiar projektow realizowanych za pomoca osi LEADER.
Wskazaly, ze w okresie 2007-2013 rolg tych partnerstw jest raczej walka z defi-
cytami wyposazenia wsi (przyktad chodnikow, placéw zabaw, doposazenia orga-
nizacji pozarzadowych w stroje i instrumenty muzyczne), a nie dzialanie na rzecz
innowacyjnego wykorzystania lokalnych zasobow [2011].

Trzecim z podejmowanych problemow badawczych jest wptyw LEADER-ana
spoteczno-gospodarczy rozwoj wsi. Tu stawia si¢ dwa pytania:

1) Czy jest on wdrazany, przede wszystkim na obszarach bardziej zasobnych
w rozne kapitaty (ekonomiczny, ludzki i spoteczny), a jesli tak, czy jego wdraza-
nie bedzie pogtebiato (czy niwelowato) zroznicowanie polskiej wsi? R. Spiewak
zauwaza, ze w PPL+ braly udziat gléwnie gminy o przecietnych wskaznikach
rozwoju gospodarczego®, ale jednoczesnie podkresla, iz: ,,Bez dalszych, pogte-
bionych i bardziej szczegdtowych badan nie jest uprawnione jednoznaczne orze-
czenie, ze programem w mniejszym stopniu sg zainteresowane gminy najstabiej
rozwinigte pod wzgledem spoteczno-gospodarczym” [2009: 74-83];

2 W przypadku gmin, ktore weszty w sktad LGD aktywno$¢ w organizacjach pozarzadowych
byta wyzsza niz w pozostatych (4. tych, ktére byty uprawnione do wdrozenia podej$cia LEADER,
ale w okresie PPL+ nie skorzystaly z mozliwosci jego wdrozenia) [Furmankiewicz, Janc 2011: 1-16].

3 Autorka sformutowata wnioski, korzystajac z badan przeprowadzonych na obszarze woje-
wodztw todzkiego przez P. Staroste i M. Frykowskiego.

4 Whnioski zostaty sformutowane przy wykorzystaniu typologii spoteczno-gospodarczego roz-
woju gmin autorstwa A. Rosnera [Spiewak 2009: 81-82].
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2) Czy i w jaki sposob podejscie LEADER oddziatuje na rozwoj wiejskiej
przedsigbiorczo$ci? M. Furmankiewicz i K. Janc (na obszarze Dolnego Slaska)
zauwazyli wptyw PPL+ na tworzenie produktow lokalnych. Konsekwencja ich
rejestracji byt wzrost dochodow z ich sprzedazy [2011: 119-120]. K. Zajda (ana-
lizujac wybrane przyktady LGD z wojewodztwa tdédzkiego) uwypuklita z kolei
problemy zwigzane z definiowaniem i wdrazaniem innowacji przez te organizacje
oraz przedsigbiorcow (korzystajacych ze wsparcia w ramach dziatania ,,Tworze-
nie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”) [Zajda, Dzikowska 2012, Zajda 2013].

Ostatni z waznych problemow poruszanych przez polskich badaczy, w zwigz-
ku z realizacjg podejscia LEADER, dotyczy jego oddziatywania na potencjat
kapitalu spotecznego mieszkancow wsi, czy (w wezszym zakresie) potencjat
wspolpracy reprezentantow trzech sektoréw (wchodzacych w sktad lokalnych
grup dziatania). Celem niniejszego opracowania jest zwrdcenie uwagi na zawarte
w pracach konkluzje, ktore dotycza cech LGD oddziatujacych na potencjat ich ka-
pitatu spotecznego. W szczegolnosci beda do nich naleze¢ zagadnienia: 1) wpty-
wu procedur implementacji podejscia LEADER na strukture LGD oraz relacje
migdzy ich cztonkami (w tym problem municypalizacji czy kolonizacji tych orga-
nizacji przez wtadze lokalne); 2) cech strukturalnych LGD zwigzanych z: a) ich
wielkoscig (liczba cztonkow), b) funkcjonowaniem kluczowych organdéw: zarza-
du, rady oraz biura (komorki organizacyjnej), ¢) granicami terytorium, ktore obej-
mujg wsparciem, d) stopniem ich profesjonalizacji i ekonomizacji. W analizie nie
beda poruszone szczegdlowe kwestie dotyczace rdznorodnych definicji kapitatu
spotecznego (uwagi o mozliwych jego konceptualizacjach czytelnik odnajdzie
w czgsci metodologicznej pracy).

Nie przypominajac zbyt wielu szczegdtow (opisywanych wielokrotnie w li-
teraturze) zwigzanych z zasadami realizacji Pilotazowego Programu LEADER+
[Kaminski, Kwatera 2005, Futymski, Kaminski 2008, Knie¢, Hatasiewicz 2008,
Hanke, Psyk-Piotrowska 2009, Zolik 2010] oraz osi 4 PROW 2007-2013 [Ha-
lamska, Michalska, Spiewak 2010, Zajda 2011a], nalezy zwroci¢ uwage na kwe-
stie proceduralne, istotne dla struktury lokalnych grup dziatania i relacji miedzy
ich cztonkami.

Pierwsza z nich jest sposob finansowania schematu [ PPL+. Jego beneficjen-
tem mogtly zosta¢ organizacje pozarzadowe i samorzady gmin. Podmiot aplikujacy
o wsparcie (zgodnie z zasada refinansowania) byt zobligowany do zabezpiecze-
nia Srodkow na jego realizacje. Niski potencjat finansowy wiejskich NGO mozna
traktowa¢ jako jedng ze zmiennych wyjasniajagcych duza aktywnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie sktadania wnioskoéw do FAPA (na 249 wnio-
skow 153 pochodzito z sektora publicznego®) [Borek i in. 2006: 42, Halamska,
Michalska, Spiewak 2010: 107]. W czasie wdrazania schematu II (gdzie apliku-
jacym o wsparcie byty juz LGD) to samorzady najczesciej porgczaly kredyty tym
nowo powstatym organizacjom.

5 Podpisano 178 umow, z czego zrealizowano 167.
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CHARAKTERYSTYKA BADANEJ ZBIOROWOSCI

2.1. Spoteczno-demograficzne cechy respondentéw
a ich cztonkostwo w LGD

Analiza objeto wypowiedzi 573 badanych cztonkéw LGD z 6 wojewodztw.
W proébie najliczniej reprezentowani byli cztonkowie organizacji ulokowanych na
obszarze Matopolski, Podkarpacia oraz Wielkopolski. Respondentow z pozosta-
tych wojewodztw byto mniej (zwlaszcza z woj. lubuskiego) [por. tabela §].

Tabela 8. Respondenci wedlug wojewodztw

Wojewédztwa Liczebnos"é Procent ’
respondentow respondentow
wielkopolskie 104 18,2
podkarpackie 183 31,9
lubuskie 25 4,4
opolskie 52 9,1
zachodniopomorskie 26 4,5
matopolskie 183 31,9
Ogotem 573 100,0

Zrodto: opracowanie wilasne.

W prébie znalazto si¢ najwiecej przedstawicieli sektora spotecznego, naj-
mniej za$ z sektora gospodarczego [tabela 9]. W literaturze przedmiotu wskazuje
si¢ (por. rozdziat ), ze przedsigbiorcy w LGD partycypuja w mniejszym zakresie
niz przedstawiciele sektora spotecznego i publicznego. Czgsto sg ich cztonkami
tylko formalnie, rzadziej uczeszczaja nawet na walne zebrania 0sob zrzeszonych
w tych organizacjach (odbywajace si¢ raz lub dwa razy do roku). Mniejszy udziat
przedstawicieli sektora gospodarczego w zbiorowosci badanej zdaje si¢ potwier-
dza¢ ich stabg aktywnos¢. Ponadto ci respondenci najrzadziej (na tle pozostatych)
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