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Wprowadzenie

Coraz czedciej tereny uwazane za bezpieczne, niezagrozone wystapieniem kata-
strof naturalnych, doswiadczaja niszczycielskiej sity natury. Gtéwnym tego powo-
dem jest zmieniajacy si¢ klimat. Jednakze spoleczenstwo jako calo$¢, a w szczegol-
nosci organy administracji publicznej, moga nie tylko neutralizowa¢ skutki
zjawisk, ktdre juz wystapily, i podejmowac aktywnos¢ zmierzajaca do przywréce-
nia stanu sprzed zaistnienia takiego zdarzenia kryzysowego (czesto nie jest to do
konica mozliwe), ale tez prowadzi¢ dzialania prewencyjne. Do tego za$ niezbedny
jest odpowiedni system zarzadzania kryzysowego, uwzgledniajacy lokalne uwa-
runkowania, zapisy prawa miejscowego i krajowego, a takze istniejacy stan infra-
struktury, oraz postulujacy rozwdj owej infrastruktury i wspolprace z innymi or-
ganami odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Istnieje
potrzeba intensyfikacji dziatan w zakresie ograniczania niebezpieczenstwa wysta-
pienia katastrof naturalnych, podwyzszenia sprawnosci funkcjonowania zespo-
téw zarzadzania kryzysowego w trakcie katastrof, jak rowniez minimalizacji ich
skutkéw oraz przywracania stanu sprzed ich wystapienia, co oznacza koniecznos¢
budowy sprawnych systemoéw zarzadzania kryzysowego.

Badania, ktdre staly si¢ podstawg niniejszej monografii, prowadzono kilkueta-
powo. Pierwszy etap polegal na analizie oraz krytyce po§wieconego omawianemu
zagadnieniu piSmiennictwa (zaréwno literatury przedmiotu, jak i aktéw praw-
nych). Pozwolito to na wskazanie brakéw, niescistosci, a nawet zaprzeczen w do-
stepnych aktach prawnych. W celu kompleksowego przeanalizowania problemu
zarzadzania kryzysowego postuzono si¢ badaniami post factum w ramach case
studies (metoda indywidualnych przypadkow).

Majac na uwadze zréznicowana specyfike wojewoddztw w Polsce, wykorzystano nie-
probabilistyczna technike doboru (dobdr celowy) i wytoniono trzy wojewddztwa, na
ktorych obszarze wystapity podobne zjawiska noszace znamiona katastrofy naturalnej
— Y6dzkie, lubelskie oraz dolnoslaskie. Wojewodztwa te rdznig si¢ pod wzgledem geo-
graficzno-przyrodniczym oraz poziomem rozwoju spofeczno-gospodarczego, jednak
dzigki temu mozna uzyskac¢ odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu czynniki te wply-
waja na sprawnos¢ systemu zarzadzania kryzysowego funkcjonujacego na ich terenie.
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8 Wprowadzenie

We wlasciwych miejscowo Wydzialach Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego poszczegdlnych urzedéw wojewddzkich przeprowadzono badanie organiza-
cji zarzadzania kryzysowego oraz stosownej dokumentacji. Z danych pozyskanych
technikg doboru celowego wytypowane zostaly facznie 73 gminy (28 gmin w wo-
jewodztwie t6dzkim, 27 gmin w wojewddztwie lubelskim i 18 gmin z wojewodz-
twa dolnoslaskiego), na ktérych terenie w latach 2010-2014 wystapily zjawiska
noszgce znamiona katastrofy naturalnej. Badania dotyczyly jednak dziatan podej-
mowanych w 78 wypadkach (29 w wojewddztwie 16dzkim, 29 w wojewddztwie
lubelskim oraz 20 w wojewddztwie dolnoslaskim), poniewaz na obszarze niektd-
rych gmin w analizowanym okresie obserwowano rézne zjawiska o charakterze
katastrof naturalnych.

Uwzgledniony w pracy zakres czasowy wynika z tego, ze w 2010 roku na ob-
szarze wszystkich wytypowanych wojewddztw doszlo do powodzi. Przyjete ramy
czasowe pomagaja w rozpoznaniu specyfiki kazdego z wojewddztw oraz wska-
zujg na zjawiska pogodowe najczesciej wystepujace na jego terenie. Jako ze ba-
dania do niniejszej monografii prowadzone byly w roku 2015, a data graniczng
analizowanych zjawisk jest rok 2014, pozwala to na analize wydatkow budzetow
jednostek przeznaczonych na realizacje zadan w ramach zarzadzania kryzyso-
wego. Unaocznia takze, ze odbudowa zniszczen po wystgpieniu danego zjawiska
moze trwac kilka lat.

Na podstawie danych pochodzacych z urzedéw wojewddzkich wytypowano
gminy do prowadzenia badan, przy czym w wypadku wojewddztwa dolnoslaskie-
go badaniu podlegaly tylko gminy, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku dziatania
zywiotu (jak zostalo to okreslone w udostepnionych materiatach). W badaniach
postuzono sie technikg wywiadu swobodnego (wolnego) oraz technikg badania
istniejacych dokumentéw zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym w danej jed-
nostce, a cze$¢ informacji — zwlaszcza danych finansowych - przekazana zostala
korespondencyjnie.

Rozmowy przeprowadzano z osobami odpowiedzialnymi za zarzadzanie kry-
zysowe w wytypowanych urzedach gmin oraz urzedach wojewddzkich. Wybor
takiej techniki badan wynikal z tego, Ze w rozmowie bezposredniej pojawi¢ si¢
moga dodatkowe informacje, odniesienia do biezacej sytuacji czy specyfiki ana-
lizowanej jednostki administracji publicznej, pozwalajace zrozumie¢ m.in. wy-
stepujace na danym terenie ograniczenia czy charakter dziatan podejmowanych
w ramach zarzadzania kryzysowego.

Niniejsza monografia sktada si¢ z wprowadzenia, czterech rozdzialéw (trzech
teoretycznych i jednego empirycznego) oraz zakonczenia. Powyzej przedstawio-
no zatem w ramach wprowadzenia uzasadnienie podjgcia tematu terytorialnego
systemu zarzadzania kryzysowego, okreslono znaczenie tego problemu, wyodreb-
niono obszar i przedmiot badan, a takze scharakteryzowano zasieg chronologicz-
ny i przestrzenny monografii.
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Wprowadzenie 9

W pierwszym rozdziale oméwiona zostata problematyka bezpieczenstwa roz-
patrywana na gruncie filozofii, psychologii, socjologii, prawa, ekonomii oraz
zarzadzania. Nastepnie analizie poddano kwestie bezpieczenstwa publicznego
oraz jego zagrozen, biorgc pod uwage ich rodzaje, przyczyny i skutki. Opraco-
wano takze autorski podzial zagrozen bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu
na zrédlo pochodzenia, wskazujacy na takie grupy zbiorcze, jak zagrozenia tech-
niczne, spoleczno-ekonomiczne, militarne oraz naturalne. W grupie zagrozen
technicznych wyrdzniono awarie, katastrofy oraz pozary, skazenia i zagrozenia
ekologiczne; wérdd zagrozen spoteczno-ekonomicznych natomiast wyszczegol-
niono te, ktére majg swe zrédto w przestepczosci, patologiach spotecznych, pogla-
dach i przekonaniach, skutkach sytuacji ekonomicznej oraz zakldceniach porzadku
publicznego. Zagrozenia militarne podzielono na zwigzane z wojng lub terrory-
zmem, w grupie zagrozen naturalnych za$ pojawily sie zagrozenia o charakterze
klimatycznym, biologicznym, tektonicznym oraz kosmicznym. Szczegélng uwage
poswigcono zagrozeniom naturalnym, skupiajac si¢ na funkcjonujacym w prawo-
dawstwie pojeciu katastrofy naturalnej - z uwzglednieniem jej rodzaju, przyczyn
oraz skutkow.

Drugi rozdzial charakteryzuje system organizacyjno-prawny w zakresie bez-
pieczenstwa publicznego. Przedstawiono w nim miejsce administracji publicznej
réznych szczebli w systemie bezpieczenstwa publicznego. Wyszczegdlniono trzy
grupy instytucji: organy administracji publicznej (zaréwno o charakterze ogol-
nym, jak i wyspecjalizowane), organizacje pozarzadowe oraz przedsigbiorstwa
prywatne. W rozdziale tym omoéwiono zadania organéw o charakterze ogdlnym
na poziomie centralnym, regionalnym ilokalnym. Analogicznie scharakteryzowa-
no uprawnienia wyspecjalizowanych instytucji administracji. W zwiazku z duza
liczba instytucji wyspecjalizowanych w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego,
a dzialajacych na skale krajows, podzielono je na dwie grupy: instytucje z sze-
rokim wachlarzem uprawnien w razie fizycznego zaistnienia zdarzenia kryzyso-
wego oraz organizacje z waskim zakresem takich uprawnien. Wérdd organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego omdéwiono dziatalno$¢ stowarzyszen, fundacji, zwiazkéw zawodowych,
samorzadéw zawodowych, organizacji pracodawcdw, izb rolniczych, Kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych. Przyblizono takze zasady funkcjonowania przedsie-
biorstw prywatnych dzialajacych na tym polu - firm ochrony oséb i mienia oraz
zaktadow ubezpieczeniowych.

Trzeci rozdzial monografii zawiera szczegélowa analize systemu zarzadzania
kryzysowego funkcjonujacego w Polsce oraz analogicznych systeméw we Wlo-
szech i w Niemczech. Przedstawiono w nim gléwne pojecia zwigzane z tematy-
ka zarzadzania kryzysowego (kryzys, sytuacja kryzysowa, zarzadzanie w sytuacji
kryzysowej, zarzadzanie kryzysowe, system zarzadzania kryzysowego). Omo-
wiono takze podstawowe postaci sprawnosci (efektywnosci) funkcjonowania
systemu zarzadzania kryzysowego: skuteczno$¢, korzystnos¢ i ekonomicznosé.
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W rozdziale tym przywotano zasady oraz funkcje zarzadzania kryzysowego, jak
réwniez koncepcje wspolczesnego systemu zarzadzania kryzysowego, z uwzgled-
nieniem dzialan podejmowanych w ramach czterech faz zarzadzania kryzyso-
wego: zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. Szczegdlng uwage
poswiecono miejscu administracji publicznej w systemie zarzadzania kryzysowe-
go w Polsce, przeanalizowano zarzadzanie kryzysowe na poziomie centralnym,
wojewddzkim oraz lokalnym (w podziale na zarzadzanie kryzysowe w powiecie
i w gminie). Wskazano takze na zakres dzialan jednostek tworzacych system za-
rzadzania kryzysowego w Polsce - z podzialem na kolejne fazy (zapobiegania,
przygotowania, reagowania i odbudowy).

Ostatni, czwarty rozdziat zawiera wyniki badan przeprowadzonych w wytypo-
wanych gminach wojewodztw: todzkiego, lubelskiego i dolnoslaskiego, na ktérych
obszarze w latach 2010-2014 wystapily zdarzenia noszace znamiona katastrof na-
turalnych. Dla kazdego z analizowanych wojewo6dztw wyniki badan przedstawio-
ne zostaly oddzielnie. Wskazano takze na newralgiczne kwestie z zakresu zarza-
dzania kryzysowego w kazdym wojewodztwie, pamietajac o dzielgcych te regiony
kraju réznicach dotyczacych obecnego stopnia rozwoju, zagospodarowania czy
srodowiska naturalnego.

W zakonczeniu podjeto probe oceny uzyskanych rezultatow badan przez wska-
zanie na silne i stabe strony systemdéw zarzadzania kryzysowego w kazdym z ana-
lizowanych wojewo6dztw. Opracowanie zamyka za§ Aneks, w ktorym znalazlo si¢
dziesie¢ podsumowujacych zgromadzony material zalgcznikow.

W monografii zamieszczono takze wykaz literatury, ujete chronologicznie akty
prawne w podziale na ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia i inne przepisy praw-
ne, a takze spis wykorzystanych stron internetowych (Bibliografia). W niniejszym
opracowaniu wykorzystano zaréwno dane wtdrne, uzyskane z Wydzialéw Bezpie-
czenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wlasciwych miejscowo urzedéw wojewddz-
kich, jak i dane pierwotne - z urzedéw gmin objetych badaniem.
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1. Bezpieczenstwo
I jego zagrozenia

1.1. Kategorie bezpieczenstwa

Nie istnieje jednolite pojecie bezpieczenstwa, jest ono definiowane na rézne spo-
soby. Termin ten pochodzi od tacinskiego okreslenia sine cura (securitat) oznacza-
jacego stan bez troski, opieki, zmartwienia, niepokoju czy zmian'. Najogdlniejsza
definicja, podawana przez Stownik jezyka polskiego, okresla bezpieczenstwo jako
»stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci 2. Etymologia pojecia ,,uwydatnia pierwot-
nos$¢ poczucia zagrozenia w stosunku do poczucia pewnosci swego zabezpieczenia
(«bez pieczy», czyli bez wystarczajacej ochrony)™. Odzwierciedlenie tak mgliscie
sformulowanej definicji odnalez¢ mozna w aktach prawnych, co przyczynia si¢ do
selektywnego postrzegania, a takze interpretacji zagadnienia bezpieczenstwa.
Pojecie bezpieczenistwa mozna scharakteryzowac¢ na gruncie réznych nauk?,
z ktorych kazda akcentuje inne jego elementy. Terminem tym postuguja sie za-
réwno filozofowie, socjologowie, psychologowie, prawnicy, jak i ekonomisci.
Bardzo mloda dziedzing filozofii zajmujaca si¢ omawianym zagadnieniem jest
filozofia bezpieczenstwa — jej narodziny datowane s3 na poczatek lat dziewigc-
dziesigtych XX wieku’. Jej koncepcje maja jednak bogata tradycje — zawarte sg
w dziejach mysli filozoficznej oraz pogladach stawnych filozoféw. Systematyzacja

1 Webster’s Third New International Dictionary. On the English language unabridged, red.
P.B. Gove, Kbnemann, Kéln 1993, s. 2053-2054.

2 Stownik jezyka polskiego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1978, s. 147.

3 J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 1996, s. 15.

4 P.Daco, Les triomphes de lapsychanalyse, Marabour Service, Paris 1965, s. 91, 129.

5 Zob. np. Filozofia bezpieczeristwa personalnego i strukturalnego, red. R. Rosa, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 1993; R. Rosa, Filozofia bezpieczeristwa. Tradycja i wspétczes-
nos¢, cz. 1, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1994; idem, Filozofia bezpieczenstwa,
Bellona, Warszawa 1995; J. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do zagadnieri
ogdlnych, Agencja Wydawnicza ULMAK, Warszawa-Pruszkdw 1997.
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12 1. Bezpieczenstwo i jego zagrozenia

wiedzy stworzona przez Arystotelesa® stosowana jest do klasyfikacji wiedzy o bez-
pieczenstwie, gdyz jest ona ksztaltowana przez:
— nauke o bezpieczenstwie, ogdlna jego teorie, ktéra nazywana bywa seku-
rologig lub sekuritologia, a ktéra poszukuje tego, co ogélne i konieczne
w swym przedmiocie okreslonym w nazwie tej nauki;
— filozofi¢ bezpieczenstwa, teoretyczng refleksje o bezpieczenstwie, jego usy-
tuowaniu wsrdd pierwszych przyczyn i zasad;
— filozofi¢ bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego, szeroko pojeta prak-
seologie bezpieczenstwa dotyczacg jego sprawiania w zyciu spotecznym;
— intuicje bezpieczenstwa, ktdra wplywa na praktyke jego sprawiania’.
Ponizej zamieszczono tabelaryczne ujecie rodzajow wiedzy o bezpieczenstwie
(tab. 1.1).

Tabela 1.1. Rodzaje wiedzy o bezpieczenstwie i ich przedmiot

Rodzaje wiedzy o bezpieczenstwie

Przedmiot

Naukowa

Teoretycznie
filozoficzna

Praktycznie
filozoficzna

Intuicyjna

To, co ogblne

i konieczne w sta-
nach rzeczy, ich
formach istnienia
(bytach) - bez-
pieczenstwie

To, co pierwsze,
podstawowe

i uniwersalne,
zarbwno w struk-
turze, jak i funk-
cjonowaniu form
istnienia - bez-
pieczenstwie

To, co moze sie
mied inaczej, jezeli
idzie o bezpieczen-
stwo, co daje sie
utwierdzac i do-
skonali¢ w formach
istnienia - bezpie-
czenstwie

»Najwyzsze zasa-
dy” bezpieczen-
stwa; funkcjo-
nalne elementy
standéw rzeczy,
form istnienia -
bezpieczenstwa

Zrédto: J. Swiniarski, Filozofia bezpieczeristwa a bezpieczeristwo jako przedmiot nauk
szczegotowych, [w:] Bezpieczeristwo w perspektywie socjologicznej, red. A. Kotodziejczyk,
Materiaty, 1 sesja 37 grupy roboczej ,,Socjologiczne problemy bezpieczenstwa narodowego
i obronnosci”, X Ogélnopolski Zjazd Socjologiczny Rzeszéw-Tyczyn, 20-23 wrzesnia 2000,
Wojskowe Biuro Badan Socjologicznych, Warszawa 2001, s. 44,

Matematyczno-techniczng wiedzg¢ o bezpieczenstwie mozna odnies¢ do cy-
bernetyczno-technicznej teorii bezpieczenstwa®. Z kolei humanistyczna wiedze

6 Arystoteles, Dzieta wszystkie, t. 5, przekt., wstepy i koment. D. Gromska, L. Regner, W. Wré-
blewski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 199.

7 J. Swiniarski, Filozofia bezpieczeristwa a bezpieczeristwo jako przedmiot nauk szczegétowych,
[w:] Bezpieczenstwo w perspektywie socjologicznej, red. A. Kotodziejczyk, Materiaty, 1 sesja 37
grupy roboczej ,Socjologiczne problemy bezpieczeristwa narodowego i obronnosci”, XI 0gél-
nopolski Zjazd Socjologiczny Rzeszéw-Tyczyn, 20-23 wrzes$nia 2000, Wojskowe Biuro Badan
Socjologicznych, Warszawa 2001, s. 43.

8 Zob. np. J. Jazwiniski, K. Wazynska-Fiok, Bezpieczenstwo systemdw, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1993.
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o bezpieczenstwie odnalez¢ mozna w psychologii, pedagogice® czy socjologii'’,
a takze politologii i teorii stosunkéw miedzynarodowych''. Ponadto istnieje filo-
zofia bezpieczenstwa'? — zaréwno teoretyczna, jak i praktyczna®.

Warunkiem koniecznym bezpieczenstwa jest istnienie, bycie oraz zycie. Wy-
stepuje przy tym ambiwalentne zalozenie, ze oprdocz form bezpiecznych sg takze
inne - $wiadczace o braku bezpieczenstwa, a wigc o niebezpieczenstwie. Dlatego
niebezpieczenstwo jest okreslane jako forma istnienia podlegajaca procesowi de-
gradacji, rozpadu, zaniku (umierania albo metanoi). Zatem jako forma istnienia
nie zapewnia trwania, dalej — przetrwania czy rozwoju, a takze doskonalenia'.

O bezpieczenstwie mozna mowi¢ zardwno w kontekscie dobra, jak i zla, o ile
dotyczy ono rozwoju, przetrwania czy doskonalenia. Z kolei jesli dana forma ist-
nienia podlega procesowi degradacji, nalezy odnosi¢ taka sytuacje do braku bez-
pieczenstwa, a wiec do niebezpieczenstwa.

W perspektywie filozofii praktycznej, odnoszacej si¢ do rzeczy, ktére moga
mie¢ sie inaczej, zwigzanej z postulatami dziatania, aktywnosciag czlowieka oraz
jego pragnieniami, a przeniknigtej refleksjg aksjologiczng, szczegélnie zas politycz-
ng, etyczng, estetyczng oraz ekonomiczng, bezpieczenstwo zwigzane z rozwojem
oznacza dazenie do doskonalosci, dobra, pigckna oraz sprawiedliwosci. W konteks-
cie stabilizacji bezpieczenstwo oznacza osiggniecie wymienionych wartosci kar-
dynalnych, okreslonego poziomu samowystarczalnodci, realizacji pragnien oraz
zamiaréw, nasladowania badz doskonalenia natury oraz sprawiedliwosci'.

Z kolei filozofia bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego, ufundowana
na gruncie filozofii praktycznej, ma charakter subiektywistyczny. Jako Ze oparta
jest na linii afirmacji cztowieka, nazywana bywa antropocentryzmem filozoficz-
nym. Zgodnie z jej zalozeniami miarg wszechrzeczy jest czlowiek, a miarg bezpie-
czenstwa w obszarze rzeczy zaleznych od aktywnosci ludzkiej jest takze cztowiek.
Ten obszar rozwazan znaczony jest rowniez mysla Sokratesa, Platona oraz Ary-
stotelesa, ktérzy eksponowali potrzebe sprawiania rzeczy: dobrych, doskonalych,
pieknych, sprawiedliwych'®. W czasach nowozytnych na gruncie filozofii wyod-
rebnily sie takie nauki, jak psychologia czy socjologia — zapoczatkowana przez

9 Zob. np.: Edukacja dla bezpieczenstwa. Materiaty z konferencji naukowej 23-24 maja 1994 r.,
red. R. StepieA, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1994; J. Swiniarski, Filozoficzne
podstawy edukacji dla bezpieczeristwa, Departament Spoteczno-Wychowawczy Minister-
stwa Obrony Narodowej, Warszawa 1999.

10 Zob. np. J. Swiniarski, O naturze bezpieczerstwa...

11 Ibidem oraz Bezpieczeristwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. J. Ku-
kutka, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1994.

12 Zob. np. R. Rosa, Filozofia bezpieczeristwa. Tradycja...

13 Nazywana filozofig bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego; zob. np. Filozofia bezpie-
czenstwa personalnego. ..

14 J. Swiniarski, Filozofia bezpieczeristwa...

15 Ibidem,s. 47.

16 Ibidem.

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_14n3_ebook

14 1. Bezpieczenstwo i jego zagrozenia

A. Comte’a i H. Spencera. Nauki te szybko zacieraly slady swego filozoficznego
pochodzenia'”. W tak wyodrebnionych naukach szczegélowych konieczne jest
precyzyjne dookreslenie bezpieczenstwa pojmowanego jako przedmiot zaréwno
filozofii, jak i nauki, co przedstawiono w tabeli 1.2.

Z naturg nauki, rozumianej jako zbior wszystkich nauk szczegétowych, wigze
sie permanentne odkrywanie oraz wyjasnianie faktéw czy prawidlowosci, ktére
wystepuja w $wiecie. Jej zadaniem jest ponadto systematyzowanie i porzadkowa-
nie, przekazywanie i prognozowanie, a takze weryfikowanie i korygowanie wiedzy
o faktach®, rzeczach, zjawiskach itp. Zatem zbiér ten obejmuje zaréwno nauki
przyrodnicze, jak i techniczne oraz spoteczne.

Tabela 1.2. Bezpieczenstwo jako przedmiot filozofii i nauki

FILOZOFIA NAUKA

Filozofia bezpieczenstwa Nauka o bezpieczenstwie (sekurologia -
ogolna teoria bezpieczenstwa)

Przedmiot: forma (wzor, ksztatt, idea) bytu, | Przedmiot: ogdlne i konieczne stany rzeczy

ktdra rozwija sie lub jest stabilna - trwa (fakty), ktére zwigzane s z rozwojem lub
iistnieje stabilizacja - trwaniem i istnieniem

Filozofia bezpieczenstwa personalnego Nauki szczegdtowe zajmujace sie bezpie-

i strukturalnego czefistwem

Przedmiot: formy rzeczy i zjawisk, ktére Przedmiot: grupy rzeczy, zjawisk i faktow,
sg cenne (warto$ciowe i pozadane) dla ktére zwigzane sa z trwaniem, przetrwaniem
cztowieka i rozwojem oraz doskonaleniem

Zrédto: J. Swiniarski, Filozofia bezpieczeristwa a bezpieczeristwo jako przedmiot nauk
szczegotowych, [w:] Bezpieczenstwo w perspektywie socjologicznej, red. A. Kotodziejczyk,
Materiaty, 1 sesja 37 grupy roboczej ,,Socjologiczne problemy bezpieczenstwa narodowego
i obronnosci”, XI Ogélnopolski Zjazd Socjologiczny Rzeszéw-Tyczyn, 20-23 wrzes$nia 2000,
Wojskowe Biuro Badan Socjologicznych, Warszawa 2001, s. 48.

Kwestie trwania, a takze przetrwania czy szansy na rozwoj oraz doskonalenie
zycia spolecznego wpisane s3 w paradygmat socjologii od momentu tworzenia sig
jej podwalin. Odnalez¢ mozna je juz w dialogach Platona, dzietach Arystotelesa
zwigzanych z filozofig praktyczna czy N. Machiavellego dotyczacych sposobow
sprawowania wiladzy, a ponadto w tworczosci A. Comte’a — w tym w wyznaczo-
nym przez niego celu uprawiania socjologii, jak réwniez w ideach gloszonych
przez wielu wybitnych wspdélczesnych socjologow.

17 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii. Filozofia nowozytna, t. 2, Panstwowe Wydawnictwo Nauko-
we, Warszawa 1978, s. 239.

18 M. Hempolinski, Filozofia wspétczesna. Wprowadzenie do zagadnien i kierunkéw, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989, s. 22-23.
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A. Comte bezpieczenstwo identyfikowal z trwaniem oraz rozwojem. W fazie
pozytywnej oraz ,,racjonalnego przeorganizowania spoteczenstwa’" rozpatrywa-
ne jest ono jako stanowione przez*:

1) preferencje pokojowej wytworczosci, a takze uaktywniania altruizmu
ludzkiego w miejsce dawnych cech: agresywnosci, wojowniczosci, ego-
izmu czy burzycielstwa;

2) dostatek dobr oraz dobra publicznego w miejsce dotychczasowego ich nie-
doboru;

3) powszechne szczescie ludzi.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze warunkami bezpieczenstwa sg pokdj, a takze do-
brobyt i szczescie, ktdre sg efektem pracy uspotecznionej oraz efektywnej — dzieki
procesowi industrializacji. Tak wigc poziom bezpieczenstwa zalezy od stabilno$ci
spoleczenstwa, rozumianej jako obfito§¢ w dobra oraz jego dojrzatos¢?'.

G. Simmel natomiast przyjmuje, ze warunkami bezpieczenstwa pojmowanego
jako przetrwanie i rozwoj w spoleczenstwie sg**:

1) odrebnos¢, a takze zréznicowanie form wspolzycia spotecznego czy po-
szczegdlnych jednostek, a nie ich unifikacja;

2) wymiana pomie¢dzy tymi formami oraz poszczegélnymi jednostkami.

Wynika z tego, Ze wraz ze wzrostem zrdznicowania i coraz wigkszym bogac-
twem form zycia spolecznego rosnie szansa na przetrwanie oraz rozwdj i dosko-
nalenie danego spoteczenstwa, czyli bezpieczenstwo. Szansa ta jest zdecydowanie
wieksza niz w wypadku unifikacji form Zycia spotecznego.

E Znaniecki za$ jako warunki bezpieczenstwa wskazuje takie wartosci, jak:
harmonia, integracja oraz logika. Wedlug niego bezpieczenstwo, utozsamiane ze
stabilizacjg, osiggane jest w nastepstwie dynamicznej réwnowagi proceséw inte-
gracji oraz dezintegracji”, zatem niszczenia starych oraz tworzenia nowych sche-
matéw zachowan, ktore sa dostosowane do wartoséci i potrzeb preferowanych
przez wspolczesnych ludzi oraz ich mozliwosci. To wlasnie jest istota postepu,
dzieki ktoremu uzyskuje si¢ dynamiczng stabilizacje — bezpieczenstwo, jako efekt
permanentnej reorganizacji, dezorganizacji oraz rekonstrukcji.

19 Takie podejscie odnalezé mozna cholby w: A. Comte, Rozprawa o duchu filozofii pozytyw-
nej. Rozprawa o catoksztatcie pozytywizmu, przet. B. Skarga, W. Wojciechowska, Pafistwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1973; B. Skarga, Comte, Wiedza Powszechna, Warszawa
1966; L. Kotakowski, Filozofia pozytywistyczna (Od Hume’a do Kota Wiederskiego), Panstwo-
we Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1966.

20 J. Swiniarski, Filozofia bezpieczerstwa.. ., s. 49.

21 Zob. M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne a bezpieczeristwo paristwa, Wydawnictwo
Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce
2009, s. 21.

22 Wiecej w: G. Simmel, Socjologia. Badania form uspotecznienia, przet. M. tukasiewicz, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1975.

23 W.I. Thomas, F. Znaniecki, Chtop polski w Europie i Ameryce, t. 4, Ludowa Spétdzielnia Wy-
dawnicza, Warszawa 1976, s. 13.
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Z kolei A. Giddens stwierdza, ze bezpieczenstwo oznacza ,poczucie trwania
i porzadku zdarzen, w tym zdarzen wykraczajacych poza obszar bezposrednie-
go doswiadczenia jednostki™*. Czlowiek jako istota kierujaca si¢ pragmatyzmem
ogranicza swoje reakcje i dzialania, porzadkujac tym samym rzeczywistos¢,
w ktérej funkcjonuje. Brak lub zaburzenie takiej stabilnosci, nazywanej spoko-
jem egzystencjalnym, prowadzi do poczucia leku. Jak wskazuje B. Russell, bez-
pieczenstwem mozna zatem nazwac cel o negatywnym charakterze, inspirowany
strachem. Co wiecej, nie mozna zadowoli¢ si¢ samym bezpieczenstwem ani ocze-
kiwa¢, ze przyniesie ono zloty wiek®.

Socjologiczne ujecie bezpieczenstwa sytuuje sie wokot takich poje¢, jak pokoj,
dobrobyt, szczgscie, pluralizm, wymiana, harmonia, a takze integracja oraz dez-
integracja czy racjonalna stabilno$¢ a dynamiczna réwnowaga zycia spotecznego.
Jest to jednak tylko ulamek ogromnego bogactwa tego rodzaju konstatacji socjo-
logicznych.

Jak wskazuje R. Rosicki, w aspekcie biologicznym ludzki byt wyznaczony jest
przez podstawowe potrzeby czltowieka, ktérych spelnienie skutkuje zmniejsze-
niem stanu napiecia. Egzystencja kazdego podmiotu wynika z checi zaspokojenia
jego potrzeb uniwersalnych na poziomie jednostkowym, jak tez na poziomie
stosunkéw miedzynarodowych. Chodzi o takie potrzeby, jak: przetrwanie, za-
pewnienie sobie odpowiedniej pozycji, a takze niezaleznos¢ czy posiadanie dobr
i korzysci*. Wéréd motywoéw dziatania natomiast R. Zieba wymienia: che¢ zacho-
wania niezaleznosci, tozsamosci i spokoju, a ponadto potrzebe pewnosci, prze-
trwania oraz rozwoju i posiadania®.

W ujeciu psychologicznym bezpieczenstwo jest wigc tozsame z mozliwoscia
zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych, jak tez z zagwarantowaniem sobie istnie-
nia, przetrwania oraz rozwoju. Jest to takze stan pewnosci co do wymienionych
mozliwosci. Tego rodzaju podejscie wpisuje si¢ w koncepcje piramidy ludzkich
potrzeb A. Maslowa, zgodnie z ktora bezpieczenstwo zaliczane jest do potrzeb pod-
stawowych i rozumiane jako ochrona, porzadek, wolnos¢ od strachu, sprawiedli-
wos¢, stabilizacja czy wyeliminowanie zagrozen?.

W ujeciu socjologicznym traktowanie bezpieczenstwa jako podstawowej po-
trzeby wskazuje na koniecznos$¢ jego zagwarantowania przez panstwo. Wynika
to z tego, ze ,kazda jednostka stara si¢ strzec, na ile moze, swych wtasnych débr
i ochrania¢ je przed wszelka szkoda. Ale zdana na wlasne sity nie bytaby w stanie
trzymac nad nimi strazy bez przerwy [...]. Czlowiek chroni swe dobra przed nie-

24 A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamosc, przet. A. Szulzycka, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 314.

25 B.Russel, Wtadza i jednostka, przet. H. Jankowska, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1997, s. 96.

26 R.Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczenstwa, ,,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 3, s. 24.

27 R.Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Scholar, Warszawa 1999, s. 27.

28 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systemow bezpieczenstwa. Zarzgdzanie bezpie-
czeristwem, Difin, Warszawa 2011, s. 14-15.
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bezpieczenstwem, gdy stwarza swym dzialaniem taki stan rzeczy, ze albo zgota
nie moze zniszczy¢ tego dobra zadne dziatanie szkodliwe czy wrecz rozmyslnie
nieprzyjazne; albo Ze jest to powaznie utrudnione™.

Pojecie bezpieczenstwa funkcjonuje takze w terminologii prawniczej. W tym
wypadku wystepuje ono z dookresleniem wskazujgcym na jego zakres tematycz-
ny - jak np. bezpieczenstwo osobiste, publiczne czy bezpieczenstwo i higiena
pracy. W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka zapisano, ze: ,,Kazdy cztowiek
ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swojej osoby”*’. Bezpieczenstwo
ukazywane jest tutaj w kontekscie gwarancji procesowych, ktore sg przyznawane
obligatoryjnie kazdemu czltowiekowi pozbawionemu zgodnie z prawem wolno-
sci. Co wigcej, bezpieczenstwo jednostki uyjmowane w taki sposob nalezy odnies¢
do wolnoéci fizycznej cztowieka, co oznacza ochrong przed arbitralng ingerencja
w wolno$¢*. Zatem zaréwno pojecie ,,bezpieczenstwo osobiste’, jak i ,wolnos¢”
winny by¢ odczytywane tacznie, jako Ze odnosza sie do fizycznej wolnosci oraz
bezpieczenstwa®. W analogiczny sposob zagadnienie to uwzgledniaja akty prawa
miedzynarodowego™.

Omawianym terminem postuguja si¢ takze ekonomisci. Pamietajac o tym,
ze ,ekonomia zrodzila si¢ z pism wielu filozoféw, teologéw, autoréw ulotek,
prawnikow i reformatoréw, [...] zawsze zajmowala si¢ zagadnieniami polityki
i dobrobytu™*, prekursorzy idei spotecznych oraz filozoficznych pojecie bezpie-
czenstwa w znaczeniu ekonomicznym utozsamiali z takimi kategoriami, jak: bo-
gactwo, szcze$cie, wymiana handlowa czy dobrobyt. Podstawowe prawa i wol-
nosci kazdej jednostki, a takze pojecie dobrobytu tworzg triade bezpieczenstwa

29 Cz.Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o panstwie, Instytut Wydawniczy PAX, Warsza-
wa 1988, s. 80, 83.

30 Art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (przyjetej i proklamowanej rezolucja Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ 217 A (Ill) w dniu 10 grudnia 1948 r.).

31 B. Gronowska, Prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, [w:] B. Gronowska, T. Jasu-
dowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona. Podrecznik
dla studentéw prawa, administracji i europeistyki, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kie-
rownictwa ,Dom Organizatora”, Torun 2010, s. 314.

32 J.Hotda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa cztowieka. Zarys wyktadu, Oficyna
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 98.

33 Art. 9 pkt 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167) wskazuje, ze ,Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.
Nikt nie moze byé samowolnie aresztowany lub zatrzymany. Nikt nie moze by¢ pozbawiony
wolnosciinaczej, jak tylko nazasadach i w trybie ustalonym przez ustawe”. Zapisy art. 6 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE z 14 grudnia 2007 r., 2007/C 303/01), a takze
art. 5 pkt 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (petna nazwa: Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci - publikacja w Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) sa
niemal dostownym tego powtérzeniem.

34 P.Samuelson, Zasady analizy ekonomicznej, przet. A. Vielrose, Panstwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1959, s. 197.
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czlowieka®. W historii mysli ekonomicznej** dobrobyt utozsamiano z optymalna
alokacja zasobéw. Wywodzaca si¢ z tego zalozenia ekonomia dobrobytu odwotuje
sie do zwiagzkow miedzy wolnym rynkiem a efektywnoscig ekonomiczng — czyli do
tzw. optimum Pareta”. Zasadniczymi elementami pozwalajacymi na kwantyfikacje
bezpieczenstwa rozpatrywanego w sensie ekonomicznym w danym panstwie jest
stopien oraz jako$¢ pojmowania rozwoju oraz postepu cywilizacyjnego®. Jak zauwa-
za S. Piocha, poziom bezpieczenstwa jest w tym wypadku stopniowalny. Wprawdzie
nie sposob ustali¢, czy gospodarka danego kraju rozwija sie¢ w pelni bezpiecznie,
mozna jednak okresli¢ kierunek, w jakim ona zmierza, zaréwno w aspekcie bezpie-
czenstwa, jak i skali zagrozenia, ktéra wyznacza jego poziom®. Bezpieczenstwo na
gruncie teorii ekonomii mozna rozpatrywac jako triade trzech komponentdw: zyw-
nosciowego, surowcowego oraz finansowego®’, badz tez odnoszac je bezposrednio
do systemu gospodarczego ujmowanego w sposob holistyczny i definiujac bezpie-
czenstwo jako ,,zdolno$¢ systemu gospodarczego panstwa do niezagrozonego roz-
woju — oznacza ono brak zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen gospodarczych™.
Przy definiowaniu pojecia bezpieczenstwa ujawnia si¢ pewien dualizm,
uwzglednia sie bowiem tutaj i plaszczyzne spoleczno-gospodarcza (tzw. ogol-
noekonomiczng), i ekonomiczno-obronng (tzw. ekonomiczne bezpieczenstwo
obronne). Tyle ze podejscia te w wielu wymiarach si¢ na siebie nakladaja, a sto-
pien ich integracji zalezy od ujecia problemu badawczego oraz subiektywnej oce-
ny badacza®. Ekonomiczne pojmowanie bezpieczenstwa nawigzuje bezposrednio
do filozoficznego utozsamiania go nie tylko z trwaniem, ale gtéwnie z rozwojem.
Przez to, ze decyduje o poziomie rozwoju cywilizacyjnego danego spoleczenstwa,
a takze jego percepcji ekonomicznej czy mozliwosciach przeciwdzialania zakto-
ceniom zaréwno natury zewnetrznej, jak i wewnetrznej, oraz jest narzedziem wy-
wierania wplywu w stosunkach zewnetrznych, stanowi warto$¢ sama w sobie.

35 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczeristwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzgdzania nim
w XXI wieku, [w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania paristwem, red.
K. Raczkowski, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 76.

36 Na przyktad W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Paristwowe Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2007.

37 J. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, przet. R. Rapacki et al., Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2004, s. 73.

38 A.Chmielak, W poszukiwaniu kryterium polityki paristwa, [w:] Wptyw idei zréwnowazonego roz-
woju na polityke panstwa i regionow, t. 1: Problemy ogélnopanstwowe i sektorowe, red. B. Po-
skrobko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 28.

39 S. Piocha, Nauki ekonomiczne o problemach bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczeristwo w obsza-
rze badan nauk ekonomicznych i prakseologii: materiaty na konferencje naukowgq, Koszalin
05 kwietnia 2001, Politechnika Koszalinska - Wydziat Ekonomii i Zarzadzania, Polskie Towa-
rzystwo Ekonomiczne - Oddziat w Koszalinie, Koszalin 2001, s. 20.

40 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczenstwa...,s. 79.

41 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europejskiej,
Oficyna Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 166.

42 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczenstwa...,s. 79.
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Wielos¢ uje¢ pojecia bezpieczenstwa oraz ich szeroki zakres, swiadczace o zto-
zonosci omawianej problematyki, znajduja odzwierciedlenie w wielu sferach zycia
czlowieka. Analizuje si¢ je takze w podejsciu podmiotowym, przedmiotowym,
przestrzennym, procesualnym czy funkcjonalnym. W ujeciu podmiotowym wyroz-
ni¢ mozna bezpieczenstwo panstwowe (narodowe) oraz miedzynarodowe. Nalezy
przy tym uwzglednic¢ pozycje poszczegélnych podmiotéw (panstw) i podejmowa-
ne przez nie dzialania zmierzajace do zabezpieczenia ich interesow itd. Perspek-
tywa podmiotowa obejmuje réwniez cztowieka oraz grupy ludzi, co nalezy odno-
si¢ do ich swiadomosci i wiedzy na temat wlasnego bezpieczenstwa i aktywnosci
ukierunkowanej na jego uzyskanie®.

Zgodnie z opinig P. Tyraly w ujeciu przedmiotowym ochrona bezpieczenstwa
utozsamiana jest z ludnoscia, terytorium, a takze systemem wiladzy*. Oznacza to
zatem ochrong ludnosci oraz zapewnienie integralnosci terytorialnej i ciaglosci
dzialania systemu wladzy. Mozna wigc wyodrebni¢ otwarty katalog réznych ro-
dzajow bezpieczenstwa®, w tym bezpieczenstwo biologiczne*, cztowieka (ludz-
kie)", ekologiczne®, energetyczne®, ekonomiczne*, ideologiczne®', kulturowe®,

43 R.Rosicki, O pojeciu..., s. 29.

44 P.Tyrata, Zarzqdzanie kryzysowe. Ryzyko - bezpieczeristwo - obronno$¢, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torui 2004, s. 8.

45 W literaturze przedmiotu okresla sie je jako ,wymiary bezpieczenstwa”. Wiecej w: M. Cieslar-
czyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa i obronno-
Sci panstwa, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009, s. 149-150.

46 Tego rodzaju bezpieczeristwa dotycza m.in.: Protokot z Kartageny o bezpieczeristwie bio-
logicznym do Konwencji o réznorodnosci biologicznej (Dz.U. UE z 31 lipca 2002 r., 11/t. 42 L
201/50) czy Konwencja o réznorodnosci biologicznej (1992).

47 S.L.Lamy, The G8and the Security Agenda, [w:] J.J. Kirton, J. Takase, New Directions in Global
Political Governance. The G8 and International Order in the Twenty-first Century, ASHGATE,
Hampshire 2002, s. 167-187; koncepcja ludzkiego bezpieczefstwa zostata zawarta w Pro-
gramie Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (1994).

48 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 22.

49 J. Ciborski, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Energia w czasach kryzysu, red. K. Kucii-
ski, Difin, Warszawa 2006, s. 127-146; G. Rosenkranz, O zagrozeniach zwigzanych z ener-
giq jadrowq i jej perspektywach w przysztosci, [w:] Energia jgdrowa mit i rzeczywistosc.
O zagrozeniach zwigzanych z energiq jgdrowq i jej perspektywach w przysztosci, Fundacja
im. Heinricha Bolla, Warszawa 2006, s. 13-64; R. Rosicki, Polska, Rosja i Niemcy a bezpie-
czenstwo energetyczne (aspekty polityczne), [w:] Polacy i Niemcy w XXI wieku. Nowe obli-
cza partnerstwa?, red. B. Koszel, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan
2007, s. 149-161.

50 K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa paristw. Metody i srodki przeciw-
dziatania, Elipsa, Warszawa 2004; Bezpieczeristwo ekonomiczne panstw, red. T. Guz, K.A. Kto-
sinski, P. Marzec, Polihymnia, Lublin-Tomaszéw Lubelski 2006.

51 J.F.Linn, Central Asia - National Interests and Regional Prospects, ,,China and Eurasia Forum
Quarterly” 2007, Vol. 5, No. 3, s. 5-12.

52 G. Michatowska, Bezpieczeristwo kulturowe w warunkach globalizacji procesow spotecznych,
[w:] Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow,
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informacyjne i telekomunikacyjne®, militarne*, polityczne®, spoteczne®,
publiczne itd. Kazdy z wymienionych elementéw znajduje odzwierciedlenie
w funkcjach realizowanych przez panstwo. W kontekscie przestrzennym bez-
pieczenstwo moze by¢ ujmowane jako lokalne, subregionalne, regionalne, po-
nadregionalne, globalne (§wiatowe, uniwersalne)*’. Mozna tez méwi¢ o bez-
pieczenstwie w perspektywie kosmicznej*®. Z kolei w ujeciu procesualnym
bezpieczenstwo moze by¢ analizowane zaréwno jako proces, jak i - bardziej
statycznie - jako pewien stan®®. W sensie procesualnym pojecie bezpieczen-
stwa rozumiane jest jako nastgpujace po sobie stany, ktére oznaczaja pewne
etapy w budowaniu bezpieczenstwa®. ,,Dzialalnos¢ polityczng, gospodarcza,
militarna, publiczna, socjalng™®' obejmuje bezpieczenstwo w ujeciu funkcjo-
nalnym. Jednakze powyzsza lista nie jest pelna i nalezy ja uzupetni¢ o dzia-
talno$¢ prywatna (nie chodzi tutaj o dziatalnos¢ gospodarcza) czy aktywnos¢
organizacji pozarzadowych, spolecznych etc.

E. Halizak, R. Zieba, Instytut Studidw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1997, s. 131-144; S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu Swiato-
wego, przet. H. Jankowska, Muza, Poznar 1997.

53 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie..., s. 22-23.

54 Ibidem, s. 18-19 oraz E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego. Zarzg-
dzanie bezpieczeristwem, Difin, Warszawa 2011, s. 71-88.

55 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii..., s. 46-T0.

56 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne...

57 B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2006, s. 6.

58 A. Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna: jak przetrwac na progu XXI wieku?, przet. B. i L. Bu-
dreccy, Kurpisz S.A., Poznan 2006, s. 113-124. Przestrzen kosmiczna jest takze przedmiotem
regulacji miedzynarodowego prawa publicznego: Deklaracja zasad prawnych rzadzacych
dziatalnoscia panstw w zakresie badania i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ (1962), Uktad o zasadach dziatalno$ci panstw w zakresie badan
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej tacznie z ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi
(zdnia 27 stycznia 1967 r. - Dz.U. PRL, zatacznik nr 2 do nr 14, poz. 82 zdnia 15 maja 1968r.),
Konwencja o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty ko-
smiczne (z dnia 29 marca 1972 r.).

59 Ujeciaitypologie bezpieczenstwa przedstawiajg m.in.: I. Pawlikowska, Bezpieczeristwo jako
cel polityki zagranicznej panstwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red.
R. Zieba, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004, s. 61-63; J. Stefanowicz, Bezpieczen-
stwo wspdtczesnych panstw, PAX, Warszawa 1984, s. 18; R. Zieba, Pozimnowojenny paradyg-
mat bezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej
wojnie, red. R. Zieba, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 15-39;
J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie..., s. 18; W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w Pol-
sce, Departament Wychowania i Promocji Obronnosci Ministerstwa Obrony Narodowej, War-
szawa 2002, s. 21.

60 R.Rosicki, O pojeciu...,s.30-31.

61 Ibidem.
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