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Dariusz Gotlib, Robert Olszewski

A city is not gauged by its length and width,
but by the broadness of its vision and the height of its dreams’.

Herb Caen

Na poczatku XIX wieku w miastach zamieszkiwato niecate 2,5% populacji
Swiata, a na przetomie wiekow XX/XXI wartos¢ ta zblizyta si¢ do ok. 50% ogo6tu
ludnosci. Szacuje sig, iz w roku 2025 blisko 2/3 ludnosci $wiata bedg stanowic
mieszkancy miast. Kwestie rozwoju wspoétczesnych miast sg wiec nie tylko pro-
blemem ich dzisiejszych mieszkancow, ale de facto wyzwaniem dla catej populacji.

Obecnie coraz czgsciej spotykamy sie w r6znych kontekstach z pojeciem smart
city. Mozna przyjac, ze dotyczy ono pewnej idei czy tez stylu funkcjonowania
miasta. Nie ma jednak jednoznacznej, powszechnie przyjetej definicji tego pojecia
ani jednego, akceptowanego przez wszystkich ttumaczenia na jezyk polski. Smart
bywa tlumaczone jako ,inteligentne”, ,,madre”, , bystre”, ,sprytne”, ,zwinne”.
W kontekscie miasta zadne z tych ttumaczen nie brzmi w jezyku polskim jedno-
znacznie, tym samym nie oddaje wtasciwie idei smart city, zdefiniowanej w do-
kumencie strategicznym rzadu brytyjskiego jako swoisty proces cywilizacyjny?.

! ,Miasta nie nalezy ocenia¢ wg jego rozmiardw, lecz rozlegtosci jego wizji i wielkosci jego
marzen” (ttumaczenie wtasne).

2 The concept is not static, there is no absolute definition of a smart city, no end point,
but rather a process, or series of steps, by which cities become more ’liveable’ and resilient
and, hence, able to respond quicker to new challenges.

,Koncepcja ta nie jest statyczna, nie ma absolutnej definicji inteligentnego miasta, nie istnieje
punkt docelowy, jest to raczej proces lub szereg krokoéw, dzigki ktorym miasta stang sig
bardziej przyjaznymi dla zycia i odpornymi, a tym samym takimi, ktore s3 w stanie szybciej
reagowac na nowe wyzwania” (ttumaczenie wilasne).
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1. Wprowadzenie

W niniejszej monografii zdecydowaliSmy si¢ na stosowanie okreSlenia ,,inte-
ligentne miasto” (zamiennie z oryginalnym sformutowaniem smart city) jako
najlepiej (wedlug nas) brzmigcego w jezyku polskim, a zarazem bez negatywnych
konotacji. Nie przesadzamy jednak czy to dobry wybor, pozostajac z watpliwo-
Sciami wynikajacymi z ograniczen tego ttumaczenia. Dyskusja naukowa nad tym,
czym jest inteligencja, trwa od dawna. Jedni twierdza, ze inteligencja jest przypi-
sana tylko istotom zywym, a moze nawet wylacznie ludziom, inni, ze mozna
tworzy¢ inteligentne systemy komputerowe. W tej publikacji nie chcemy jednak
dyskutowac z tymi pogladami, poniewaz ma ona inny cel. Pojecie ,,inteligencja”
bedziemy rozumiec tu jako zdolno$¢ do samouczenia si¢ oraz ekstrahowania
nowych informacji i wiedzy z wielu danych dzigki odpowiednim powigzaniom
i analizom. Ponadto jako zdolnos¢ do zabezpieczenia si¢ i reagowania na niebez-
pieczenstwa, wyciagania wnioskow ze zdarzen, ktore zaistnialy w przesztosci,
oraz zdolno$¢ do efektywnego dziatania na bazie duzych zbioréw danych i infor-
macji. Takie umiejetnosci sg bezsprzecznie przypisane cztowiekowi i w pewnym
stopniu mogg je posiadac ztozone systemy informatyczne. Kluczowe znaczenie
ma jednak wspétdziatanie istniejacych i planowanych systemow, ktére pozwala
na uzyskanie efektu synergii w calym procesie zarzgdzania miastem.

W tym kontekscie inteligentne miasto to miasto, ktore jest zarzadzane w inte-
ligentny sposob z wykorzystaniem m.in. ztozonych technologii ICT3. Przy ztozo-
nosci procesow zachodzacych we wspotczesnych miastach brak wsparcia techno-
logicznego uniemozliwia efektywne nimi zarzadzanie. Takie miasto, ktére
wykorzystuje potaczone zdolnosci jego mieszkancow (petnigcych rézne role) oraz
najnowszych technologii, mozna nazwac smart. Stanowi ono swego rodzaju sym-
biotyczny organizm zlozony z ludzi oraz zasobow materialnych, ktéry potrafi
skutecznie unikac zagrozen, lepiej niwelowac skutki nieprzewidzianych zdarzen
(np. kleski zywiotowe), szybciej podnosi¢ jakos¢ zycia, a takze wykorzystywac
zachodzace zmiany w otoczeniu do realizacji zywotnych intereséw mieszkancow.

Z ogromnej liczby miast, ktore powstaly na naszej planecie, tylko niewielu
udalo sie przetrwac tysigc lat. Z ich doswiadczenia mozemy si¢ wiele nauczyc.
Czy mozna miasto nazwac inteligentnym tylko wowczas, gdy jest naszpikowane
sensorami, ktére mierza poziom temperatury i wilgotnosci lub nimi steruja, a —
w sposoOb posredni — zawiadujg naszym zyciem? A moze inteligentne jest miasto,
ktore ma zdolnos¢ adaptacji do zmian wynikajacych z procesu globalizacji? Czy
tez moze inteligentna jest metropolia, ktora przetrwa kolejne tysiac lat i zapewni
poczucie bezpieczenstwa oraz satysfakcji ze sposobu zycia swoim mieszkancom?

5 ICT (ang. Information and Communication Technologies) — technologie informacyjno-
-komunikacyjne.

10
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1. Wprowadzenie

Mianem smart city moglibySmy okresli¢ miasto, ktore wykorzystujac dostepne tech-
nologie jako koto zamachowe rozwoju, jest wierne zarazem swemu genius loci,
ksztattujagcemu jego oblicze przez wieki. Jest miejscem zamieszkania swiadomych
swej wolnosci i odpowiedzialnosci obywateli, nie zas technokratycznym panopty-
konem, ktéry pozbawia swych mieszkancéw mozliwosci dokonywania wyboréw.
Arnaldo Cecchini w swoim manifescie Beyond smanrt cities: Antifragile Planning
for Antifragile City okreSla (za Nassimem N. Talebem) takie miasto mianem ,,0d-
pornego”™.

Problematyka smart city jest wieloaspektowa i wieloptaszczyznowa. Obejmu-
je zarébwno zagadnienia humanistyczne, spoteczne, przyrodnicze, jak i techniczne.
Dotyka problemo6w natury filozoficznej, socjologicznej, ekonomicznej, polityczne;j,
zarzadczej i technologicznej. Ze wzgledu na zltozonos¢ zagadnienia w jednej mo-
nografii nie spos6b omo6wic i przeanalizowac wszystkich aspektow. Z tego wzgledu
skoncentrowaliSmy si¢ jedynie na wybranych ujeciach technologicznych i to tylko
tych najblizszych naszemu doswiadczeniu — a mianowicie na roli geoinformacji
w zarzadzaniu inteligentnym miastem. Nie zapominamy jednak, iz technologia
ma stuzy¢ mieszkancom, nie za$ odwrotnie — okresla¢ sposob ich zycia czy decy-
dowac¢, dokad powinni chodzi¢ na spacer, gdzie jes¢ czy spac. Nie jest mozliwe
zrealizowanie wymienionych powyzej zadan stawianych przed miastem dazacym
do uzyskania miana smart bez dostepu do kompleksowej, doktadnej i aktualnej
informacji o przestrzeni oraz narzedzi umozliwiajacych przeksztalcanie surowych
danych w informacje¢ i wiedze przestrzenng. Wigkszos¢ decyzji podejmowanych
w miescie ma kontekst przestrzenny, tak samo wigkszos¢ wspoiczesnych systemow
informacyjnych potrzebuje dostepu do danych przestrzennych. Dlaczego wiec
nadal tak duzo miast nie wykorzystuje w petni potencjatu technologii geoinfor-
macyjnych?

W klasycznie zarzadzanych miastach mozna byto zauwazy¢ dwie gtéwne
przyczyny niedostatecznego wykorzystania geoinformacji:

e brak odpowiednich zasobéw danych przestrzennych;

e tzw. silosowe (pionowe, branzowe) zarzadzanie zasobami miejskimi, w tym

danymi przestrzennymi.

W ostatnich latach w Polsce powstaly ogromne, wysokiej jakoSci zbiory
danych przestrzennych, tym samym problem ich braku przestaje mie¢ znaczenie.

4 antifragile city is one that has developed capacities to help absorb future shocks and
stresses to its social, economic, and technical systems and infrastructures so as to still be
able to maintain essentially the same functions, structures, systems, and identity.
«odporne» miasto to takie, ktore rozwingto zdolnosci do przezwyci¢zania potencjalnych
wstrzasow jego systeméw spotecznych, ekonomicznych i technicznych, tak aby nadal by¢
w stanie realizowac swoje funkcje i zachowac swa tozsamos¢ (ttumaczenie wilasne).

11
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1. Wprowadzenie

Dostepne sg tez technologie ich pozyskiwania na niespotykang wczesniej skale,
a koszty tych dzialan sg niepor6wnywalnie nizsze niz kiedys. Powszechnie do-
stepne (zwlaszcza dla wielkich miast) sg takze dane o charakterze otwartym (ang.
open data), bedace stymulatorem rozwoju innowacyjnych ustug geoinformacyj-
nych. Wykorzystywane wspotczesnie narzedzia przetwarzania danych o wielkim
wolumenie (ang. big data) — np. danych powszechnie dostepnych w mediach
spotecznosciowych (ang. social media), w chmurze obliczeniowej (ang. cloud
computing) — pozwalajg na uzyskiwanie w czasie rzeczywistym uzytecznej infor-
macji o potrzebach i oczekiwaniach mieszkancow, ich migracji wewnatrz miasta
czy potencjalnych zagrozeniach.

Silosowe zarzadzanie zasobami miejskimi to drugi czynnik wplywajacy nega-
tywnie na efektywnos$¢ wykorzystania geoinformacji. Jego usuniecie jest jednym
z pryncypiow komponowania inteligentnych miast. Dane przestrzenne byly tworzo-
ne przez rozne instytucje i firmy, w szczegolnosci przez stuzbe geodezyjna i karto-
graficzng. Czesto operuje si¢ na nich tylko w osrodkach dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej oraz w pojedynczych wydziatach urzedu miasta, gminy, powiatu
czy urzedu marszatkowskiego. Brak byto powszechnie przyjetych strategii wspol-
nego uzytkowania danych przez r6zne komorki organizacyjne i spojnych planow
budowy system6w opartych na otwartych, uniwersalnych platformach (cho¢ wiele
miast w Polsce podjeto takie proby, w niektorych przypadkach udane). Sita wyko-
rzystania geoinformacji tkwi w ich integracji z innymi danymi i systemami. Na ten
aspekt chcieliSmy w tej publikacji zwrocic szczeg6lng uwage wszystkim interesariu-
szom smart city: decydentom, projektantom, dostawcom, uzytkownikom.

W naszym przekonaniu odpowiednie wykorzystanie geoinformacji i innowa-
cyjnych technologii geoinformacyjnych w zarzadzaniu miastem pozwoli na uzy-
skanie wysoce satysfakcjonujacych rezultatéw i przewagi nad miastami, ktore
nie potrafig tego potencjatu wykorzysta¢. Odpowiednie dzialania w tym zakresie
moga przyczynic si¢ (jako jeden z wielu elementow sktadowych) do podniesienia
Hinteligencji” organizmu miejskiego.

Zdaniem autor6éw realizacja idei smart city nie polega jednak tylko na imple-
mentacji zaawansowanych rozwigzan technologicznych, ale na inteligentnym
wykorzystaniu zasoboéw informacyjnych i infrastruktury we wszystkich sferach
aktywnoSci miasta. Istotg smart city jest wytworzenie innowacyjnych rozwigzan,
ktore poprzez uzyskanie efektu synergii pozwolg na uzyskanie trwatej poprawy
infrastruktury miejskiej i interakcji spotecznych.

W rozdziatach wprowadzajacych monografii, zwtaszcza w rozdziale 2, przedsta-
wiamy podstawowe informacje na temat idei smart city. Rozdzialy 3, 41 5 zawie-
rajg informacje o standardach de facto i normach charakteryzujacych pojecie inteli-
gentnych miast oraz roli technologii ICT.

12
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1. Wprowadzenie

Tematyka infrastruktury informacji przestrzennej, znaczenie informacji prze-
strzennych oraz technologii geoinformacyjnych dla inteligentnych miast zostaly
przedstawione w rozdziatach od 6 do 15.

Na koniec, w rozdziatach 16 i 17, zamiesciliSmy przyktady aktywnosci r6z-
nych miast dgzacych do uzyskania miana miast inteligentnych.

Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja bedzie przydatna zar6wno osobom,
ktore chca uzyskac podstawa wiedze nt. smart city, jak i specjalistom zaintereso-
wanym projektowaniem i dostarczaniem komponentéw geoinformacyjnych na
potrzeby inteligentnego zarzadzania miastem.
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