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WSTEP

1. Aktualnos$¢ problematyki i motywacja podjecia badan

Na przestrzeni ostatnich dwustu lat obserwujemy intensywne zmiany w za-
kresie rozmieszczenia ludno$ci $wiata, ktore mozna okres§li¢c mianem miejskie;j
rewolucji. W efekcie dynamicznych procesow urbanizacyjnych, miasta staly sie
osrodkami przemian ekonomiczno-spotecznych i rozwoju technologii na niespo-
tykana dotad skale. Miasta odgrywaja kluczowa rolg w rozwoju gospodarczym
i spolecznym. Sa wezlami i inkubatorami wiedzy i1 innowacji, osrodkami kon-
sumpcji, produkcji ustug, handlu i kultury.

Koncentracja ludnosci i przedsigbiorstw na niewielkich obszarach niesie sze-
reg korzysci, rodzi jednak rowniez okreslone konsekwencje. Obszary miejskie
wyrdzniajg si¢ wystgpowaniem szczegolnego nasilenia i koncentracji zréznico-
wanych i ztozonych probleméw, takich jak ubostwo, bezrobocie, nierdownosci
1 wykluczenie spoteczne, przestepczosé, konflikty czy niska jakos¢ srodowiska,
stanowiagcych objawy kryzysu (degradacji). Miasta i ich przestrzen podlegaja cia-
gtym przeksztatceniom, w ktorych toku ksztattujg si¢ zard6wno obszary dynamicz-
nego wzrostu, jak i stagnacji, wyrozniajace si¢ kumulacja zjawisk kryzysowych
charakterystycznych dla procesu degradacji.

Zjawiska kryzysowe w miastach, ich przyczyny i mozliwe do zastosowania
srodki zaradcze sa przedmiotem zainteresowania w niniejszej monografii. Stan
kryzysowy zwigzany jest z nagromadzeniem na danym obszarze wielu negatyw-
nych zjawisk, bedacych przejawem i zapowiedzia niekorzystnych przemian struk-
turalnych, przestrzennych, gospodarczych i spotecznych, ktorych skutkiem jest
pogarszanie si¢ jakosci zycia jego mieszkancow. Degradacja obszaréw miejskich
przyjmuje forme samopodtrzymujacej i samonakrecajacej sie spirali przemian.

Rozwoj 1 degradacja miast napedzane sg przez sily o ztozonej i zréznico-
wanej naturze. Literatura przedmiotu skupia si¢ przede wszystkim na negatyw-
nych nastepstwach przemian miejskich, podczas gdy przyczyny tych zjawisk sa
w mniejszym stopniu przedmiotem analiz. W konsekwencji wigkszos¢ teorii do-
tyczacych przemian miejskich dostarcza jedynie czgsciowego obrazu tego ztozo-
nego i skomplikowanego procesu'.

' P. Roberts, H. Sykes (red.), Urban Regeneration: A Handbook, Sage Publications, London
2000, s. 21; T. Lang, Insights in the British Debate about Urban Decline and Urban Regeneration,
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8 Wstep

Jest to szczegolnie istotne w kontek$cie wyzwan, przed jakimi stojg wspot-
czesne miasta. Proby przezwycigzenia negatywnych zjawisk obserwowanych
w przestrzeni miejskiej powinny uwzglednia¢ nie tylko dazenie do odwroce-
nia i przeciwdziatania degradacji, ale takze powinny stac¢ si¢ okazja do spojrzenia
w przysziosé, stawienia czota wyzwaniom i zagrozeniom oraz do wykorzysta-
nia pojawiajgcych si¢ szans. Na wyzwania te sktadajg si¢ globalizacja, zmiany
obserwowane w procesie kreacji wartosci, skutki kryzysu gospodarczego i finan-
sowego z lat 2008-2009, rozwdj ekonomii dzielenia si¢, ogdlnoswiatowe
trendy spoleczno-demograficzne, a takze troska o jako$¢ srodowiska i ograni-
czenie postepujacych zmian klimatu.

Odwrdcenie lub nawet zatrzymanie procesu degradacji miast wymaga
szczegolnej interwencji — wszechstronnych, skoncentrowanych, komplekso-
wych i dlugotrwatych dziatan, okreslanych mianem rewitalizacji. Pojecie to nie
jest jednak jednoznaczne i mozemy obserwowac jego ewolucje. Przemiany po-
dejscia do rewitalizacji wynikajg z procesu uczenia si¢ i zdobywania doswiad-
czen w toku rozwoju szerszej koncepcji polityki miejskiej. Na proces uczenia
si¢ skladaja si¢ zarowno doswiadczenia poszczegdlnych miast i krajow, jak
i proces wymiany tych do$wiadczen i transgranicznego transferu rozwigzan.
W toku ewolucji polityki miejskiej koncepcja rewitalizacji zostala wiaczona
W szerszy nurt zrOwnowazonego i zintegrowanego rozwoju miast.

Motywacjg do podjecia badan nad planowaniem proceséw rewitalizacji
byta obserwacja zjawisk kryzysowych w miastach polskich i podejmowanych
przez wladze tych miast dziatan zaradczych. Zjawiska kryzysowe w miastach
w Polsce charakteryzuja si¢ szczego6lng intensywnoscig i tempem przemian,
wynikajacych ze ztozonych czynnikow, wsrdd ktorych wskaza¢ mozna:
transformacj¢ ustrojowa, zaniedbania w zakresie utrzymania stanu technicz-
nego zasobow budowlanych obszaréw §rédmiejskich i miejscami specyficz-
ng strukture spoteczng odziedziczong po systemie socjalistycznym, a takze
transformacje spoteczno-gospodarcza i dynamiczna dezindustrializacje. Po-
nad ¢wier¢ wieku od rozpoczecia tych przemian miasta polskie stoja przed
niezwykle trudnym wyzwaniem odnowy i przezwyci¢zenia zjawisk kryzy-
sowych poprzez proces rewitalizacji. Potrzeby w tym zakresie sg ogromne?.

,,Working Paper”, Leibniz — Institute Regional Development and Structural Planning (IRS), Erkner
2003, s. 4, https://leibniz-irs.de/fileadmin/user_upload/IRS Working Paper/wp_insights.pdf (do-
step: 13.05.2020).

2 Szacunkowe naktady finansowe na rewitalizacje wielorodzinnych zasobow mieszkaniowych
w Polsce (w cenach biezacych z uwzglednieniem naktadow na remonty i modernizacj¢ mieszkan
i lokali uzytkowych) wyniosty w 1995 roku ok. 1,3 mld zt, w 2000 roku ok. 3,5 mld zl, a w 2005
roku ok. 5 mld zt. Wedlug szacunkow przeprowadzonych przez Jana Kornitowicza rozmiary luki
remontowej dla zasobéw mieszkaniowych w Polsce zostaly okreslone w roku 1995 na 36 mld zt.
Szacunkowe naktady finansowe na modernizacje zasobow mieszkaniowych w ramach rewitalizacji
w Polsce zostaty okreslone w roku 2008 przez zespot Hanki Zaniewskiej na poziomie od 3,7 mld zt
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Wstep 9

Szacuje sig, ze tereny zdegradowane stanowig ponad 1/5 powierzchni miast
w Polsce’.

Do podjecia badan zainspirowal autorke réwniez:

* rozdzwiek pomiedzy znacznym dorobkiem badawczym odnoszacym sie
do do$wiadczen migdzynarodowych i wytaniajacym sig¢ z literatury przed-
miotu modelem planowania procesu rewitalizacji a forma podejmowanych
przez wtadze polskich miast dziatan zaradczych,

* atakze konstatacja, ze rozwoj literatury przedmiotu nie idzie w parze z do-
skonaleniem podejécia do rewitalizacji na gruncie praktyki.

Podejmowana w monografii tematyka jest zatem istotna z punktu widzenia

teorii i mozliwos$ci aplikacyjnych.

2. Stan wiedzy

Osiagniecie sukcesu w ztozonym i1 wieloaspektowym procesie, jakim jest re-
witalizacja bez podstawy w postaci dobrze przygotowanego programu, nie jest
mozliwe.

Planowanie polega na formutowaniu pozadanej wizji przysztosci oraz sku-
tecznych $rodkow jej realizacji®. Obejmuje ono rozpoznanie sytuacji, na ktora
sktadajg si¢ uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne, definiowanie celow stra-
tegicznych i operacyjnych, a nastgpnie okreslanie sposobow ich realizacji. Plano-
wanie jest procesem sktadajacym si¢ z szeregu decyzji, uwzgledniajacych przewi-
dywanie przysztych warunkow i §rodkow dziatania oraz sytuacji w jakiej znajdzie
si¢ podmiot. Na etapie planowania dochodzi ponadto do waznych rozstrzygni¢é
odnoszacych si¢ do wskazania podmiotow odpowiedzialnych za realizacje sfor-
mutowanych przedsiewzig¢, w tym identyfikacji potencjalnych partnerow, okre-
slania zrodet finansowania i zasad okresowej weryfikacji realizacji celéw i aktu-
alno$ci przygotowanego programu.

Poprawne przeprowadzenie etapu planowania w procesie rewitalizacji wa-
runkuje jego prawidtowe wdrazanie i realizacje, a takze osiggni¢cie celu nadrzed-
nego, jakim jest trwate wyprowadzenie miejskich obszarow zdegradowanych ze

w wariancie minimalnym, a 43,3 mld zt w wariancie maksymalnym. Zrédto: S. Belniak, M. Wierz-
chowski, Ekonomiczne aspekty rewitalizacji, [w:] Z. Ziobrowski, W. Jarczewski (red.), Rewitaliza-
¢ja miast polskich — diagnoza, Seria: ,,Rewitalizacja miast polskich”, t. 8, Instytut Rozwoju Miast,
Krakow 2010, s. 136—138. Por. E. Kucharska-Stasiak, Luka remontowa w zasobach mieszkaniowych
w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £6dz 1990.

3 'W wyniku przeprowadzonych badan r6znych typow obszarow zdegradowanych oszacowa-
no, ze w miastach okoto 21% obszarow zainwestowanych wymaga rewitalizacji i dotyczy bezpo-
érednio niemal 2,4 mln mieszkancow. Zrodto: W. Jarczewski, Skala degradacji miast w Polsce, [wW:]
Z. Ziobrowski, W. Jarczewski (red.), Rewitalizacja miast polskich — diagnoza..., s. 63.

4 R.L. Ackoff, Zasady planowania w korporacjach, PWE, Warszawa 1993, s. 35.
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10 Wstep

stanu wieloaspektowego kryzysu®. Przyktady pozytywnych do$wiadczen i do-
brych praktyk moga na tym etapie okazaé si¢ szczegolnie cenne. Warto takze
kompleksowo rozpozna¢ i wskazaé zte praktyki oraz btedy popelniane na eta-
pie planowania. Daje to szanse na unikanie powielania podobnych rozwigzan
w przysztosci.

Doswiadczenia migdzynarodowe i powstajace na ich podstawie prace teore-
tyczne i badawcze prowadzone juz w latach 90. doprowadzily do wypracowania
koncepcji zintegrowanej rewitalizacji miast i wynikajacego z tej koncepcji mode-
lu procesu rewitalizacji.

Wspotczesny model rewitalizacji miast, oparty w znacznej mierze na do-
$wiadczeniach brytyjskich, sformutowany zostat w publikacjach Petera Robertsa,
Hugha Sykesa® i Andrew Tallona’. Badania w zakresie doswiadczen francuskich
1 propozycje przeniesienia modelowego ksztattowania procesu rewitalizacji na
grunt polski opracowat Krzysztof Skalski®. Brytyjskie i francuskie doswiadczenia
w obszarze odnowy miejskiej byty takze rozwazane w Polsce w kontekscie prze-
mian instrument6éw polityki mieszkaniowej i ich roli w rewitalizacji’. Zarys mo-
delu rewitalizacji w kontekscie zrownowazonego rozwoju, a takze systematyzacje
procedury planowania i przygotowania programu rewitalizacji, ze szczegolnym
uwzglednieniem aspektow finansowania tego procesu opracowat Marcin Ko-
pe¢'®. Bogate doswiadczenia amerykanskie w tym zakresie staty si¢ przedmiotem
licznych publikacji Andrzeja Majera''. Konsolidacji doswiadczen brytyjskich'?,
francuskich'® i niemieckich' podjeli si¢ liczni autorzy w cyklu publikacji pt. ,,Re-
witalizacja miast polskich” przygotowanej przez Instytut Rozwoju Miast. Efek-
tem prac byto sformutowanie jednolitego modelu rewitalizacji, jako propozycji

5 Zob. K. Janas, W. Jarczewski, Model procesu rewitalizacji — poziom lokalny, [w:] K. Janas,
W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji miast, Seria: ,,Rewitalizacja miast pol-
skich”, t. 10, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2010, s. 53.

¢ P. Roberts, H. Sykes (red.), Urban Regeneration...

7 A. Tallon, Urban Regeneration in UK, Routledge, London—NewYork 2010.

8 K. Skalski, O budowie systemu rewitalizacji dawnych dzielnic miejskich, Krakowski Instytut
Nieruchomosci, Krakow 1996.

° Z. Ziobrowski, A. Matuszko (red.), Odnowa miast. Doswiadczenie brytyjskie i francuskie
oraz wybrane materialy Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Instytut Gospodarki Przestrzenne;j
i Komunalnej, Krakéw 2000.

10 M. Kope¢, Rewitalizacja miejskich obszarow zdegradowanych, C.H. Beck, Warszawa 2010.

' A. Majer, Miasta Ameryki. Kryzys i polityka odnowy, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1999; tenze, Odrodzenie miast, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, L.odz—Warszawa 2014.

12 R. Guzik (red.), Rewitalizacja miast w Wielkiej Brytanii, Seria: ,Rewitalizacja miast
polskich”, t. 1, Instytut Rozwoju Miast, Krakow 2009.

13 K. Skalski, Rewitalizacja we Francji, Seria: ,,Rewitalizacja miast polskich”, t. 2, Instytut
Rozwoju Miast, Krakéw 2009.

4 M. Bryx, A. Jadach-Sepioto (red.), Rewitalizacja miast w Niemczech, Seria: ,,Rewitalizacja
miast polskich”, t. 3, Instytut Rozwoju Miast, Krakoéw 2009.
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Wstep 11

rozwigzan systemowych w Polsce’. Zaproponowane w tych publikacjach rozwia-
zania w znacznej mierze stanowily punkt wyjscia do usankcjonowania modelu
procesu rewitalizacji na gruncie ustawowym'é, a takze sformutowania Wytycznych
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020"".

Rewitalizacja w ujeciu ustawy o rewitalizacji'® stanowi proces. Ustawodaw-
ca wskazuje podstawowe fazy procesu rewitalizacji. Sg nimi: (1) przygotowanie
rewitalizacji; (2) prowadzenie rewitalizacji i (3) ocena rewitalizacji".

Na gruncie literatury przedmiotu znalez¢ mozna rézne koncepcje podzia-
hu procesu rewitalizacji. Jedng z takich koncepcji proponuja Karol Janas i Woj-
ciech Jarczewski®, ktorzy wyodrebniaja w tym procesie pigé nastepujacych faz:
(1) inicjujaca — polegajaca na zidentyfikowaniu problemoéw, wskazaniu obszarow
kryzysowych i doprowadzeniu do rozpoczecia dziatan w kierunku rewitalizacji;
(2) ustalenia zakresu — w ktorej nastepuje doktadne okreslenie problemow i ich
uwarunkowan, a takze wybor obszaru rewitalizacji; (3) planowania — w ktorej na-
stepuje przygotowanie programu rewitalizacji oraz jego integracja z innymi doku-
mentami strategicznymi i planistycznymi; (4) realizacji — obejmujacej wdrozenie
zaplanowanych dziatan oraz (5) finalizacji — polegajaca na formalnym zakoncze-
niu i podsumowaniu realizacji programu. Autorzy komentarza do ustawy wska-
zuja, ze faza przygotowawcza w znaczeniu ustawowym zawiera w sobie zarowno
faze inicjujaca, faze ustalajacg zakres rewitalizacji, jak i faze planistyczna?'.

Podjete w monografii rozwazania koncentrujg si¢ na planowaniu procesow
rewitalizacji, ktorego podstawa jest realizacja fazy inicjujacej i ustalenia zakre-
su. Te elementy sg ze soba $cisle powigzane. Przedmiotem analiz jest zatem wy-
cinek modelu rewitalizacji odnoszacy si¢ do sfery planowania. Dlatego tez na
potrzeby monografii, model* bedzie rozumiany jest jako algorytm planowania
procesu rewitalizacji. Na algorytm planowania skladajg si¢: (a) diagnoza zjawisk
kryzysowych uwzgledniajgca ich zréznicowanie w przestrzeni catego miasta;
(b) delimitacja obszaru zdegradowanego i wskazanie obszaru rewitalizacji;
(c) szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji, ujawniajgca jego problemy oraz po-
tencjat rozwojowy; (d) sformutowanie kompleksowej wizji, celow i dziatan w pro-
cesie rewitalizacji, jako odpowiedzi na zidentyfikowane problemy i mozliwosci

15 K. Janas, W. Jarczewski, W. Wankowicz (red.), Model rewitalizacji...

16 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. 2018, poz. 1398 z pézn. zm.

7 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Minister
Rozwoju, Warszawa 2016.

'8 Tamze, art. 2.1.

19 J.H. Szlachetko, K. Borowka (red.), Ustawa o rewitalizacji. Komentarz, Instytut Metropo-
litalny, Gdansk 2017, s. 16.

20 K. Janas, W. Jarczewski, Model procesu rewitalizacji. .., s. 59.

21 J.H. Szlachetko, K. Borowka (red.), Ustawa o rewitalizacji. .., s. 16.

2 Wedtug Stownika jezyka polskiego model mozna rozumie¢ jako m.in.: (a) wzor, wedtug
ktorego co$ jest lub ma by¢ wykonane, lub (b) konstrukcje, schemat lub opis ukazujacy dziatanie,
budowe, cechy, zaleznosci jakiego$ zjawiska lub obiektu.
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wykorzystania potencjalow; (e) zaangazowanie szerokiego spektrum podmiotow
we wspotdziatanie w procesie rewitalizacji; (f) poszukiwanie zrodet finansowania,
zabezpieczajacych mozliwos¢ realizacji zaplanowanych przedsiewzigé; (g) zaan-
gazowanie spotecznosci lokalnej na kazdym etapie planowania; (h) sformutowanie
struktury zarzadzania umozliwiajacej efektywne wdrozenie programu oraz (i) opra-
cowanie systemu monitoringu i ewaluacji procesu rewitalizacji.

W dotychczasowym dorobku badawczym brakuje kompleksowych badan
dotyczacych konfrontacji modelowego podejscia do planowania procesu rewitali-
zacji z praktyka reprezentowang przez programy rewitalizacji powstate po wpro-
wadzeniu regulacji ustawowych. Prowadzone do tej pory badania odnosily sie
do oceny jako$ci programow i projektow rewitalizacji powstajacych w poprzed-
nich okresach programowania, czyli w latach 2004-2006 i 2007-2013. Badania
te stanowia tlo analiz przeprowadzonych w niniejszej pracy. Oceng programow
przygotowanych w latach 2004-2006 prowadzili Waldemar Sieminski i Teresa
Topczewska?. Przedmiotem badania byta ocena poziomu spelnienia wymogow
w zakresie zintegrowanego planowania rewitalizacji, koordynacji dziatan, da-
zenia do osiggnigcia efektow synergicznych, selekcji obszarow interwencji oraz
montazu finansowego. Badania wykazaly, Ze realizacja tych wymogow napotkata
na znaczne trudnosci. Efektem byto sformutowanie szeregu rekomendacji dla ko-
lejnych okreséw programowania.

W odniesieniu do programoéow rewitalizacji powstatych w latach 2007-2013
prowadzono badania*, w ktorych poruszano kwestie wybranych elementéw mo-
delowego ujecia i wskazywano braki w tym zakresie. Tylko w jednym badaniu®
przeprowadzono analiz¢ dopasowania projektow rewitalizacyjnych do zatozen
modelowych rewitalizacji. Na potrzeby tej analizy wykorzystano 20 wskaznikow,

% Badaniem objeto 11 programéw i 30 projektow rewitalizacji, ktore uzyskaty dofinansowa-
nie ze Srodkéw EFRR w ramach Dziatania 3.3. ZPORR. Zob. W. Sieminski, T. Topczewska, Ocena
programow i projektow rewitalizacyjnych realizowanych w ramach Dziatania 3.3. ,, Zdegradowane
obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe” ZPORR. Wnioski na przysztos¢, Instytut Gospo-
darki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w Warszawie, Warszawa 2008.

2 (1) Kierunki i zasady wspierania dzialan spolecznych ukierunkowanych na aktywizacje spo-
teczng i gospodarczg zdegradowanych obszarow miejskich w subregionalnych i regionalnych osrod-
kach rozwojowych wojewddztwa pomorskiego w kontekscie perspektywy finansowej UE 2014-2020,
badanie na zamowienie Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, Dyspersja, Warszawa
2013; (2) Badanie ewaluacyjne pn. ,, Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identy-
fikacja potencjalu i potrzeb regionu w zakresie rewitalizacji” — raport konicowy z badania, Centrum
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Przedsigbiorstwo Spoteczne Sp. z 0.0., Szczecin 2015; (3) Zna-
czenie projektow realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast wojewodztwa podkarpackiego
Raport koncowy, Krakéw 2012, Centrum Studiow Regionalnych UniRegio (B. Domanski, R. Guzik,
K. Gwosdz, W. Biernacki, J. Dziatek, M. Dej, W. Jarczewski, K. Janas, A. Sobala-Gwosdz, M. Hucu-
lak), http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Badania%20ewaluacyjne/2012_bada-
nie 11/121211raport konc znacz proj dla miast19112012.pdf (dostep: 12.05.2020).

% Znaczenie projektow realizowanych. ..
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wsrdd ktorych 11 odnosito sie do wybranych aspektow ujecia modelowego®. Ba-
danie to dotyczyto jednak pojedynczych projektow i nie umozliwiato pelnej oce-
ny zgodnos$ci planowania z zatozeniami modelowymi.

W ramach przeprowadzonych analiz literaturowych nie rozpoznano podob-
nych catosciowych badan prowadzonych w kontekscie zgodno$ci programow
rewitalizacji z ujeciem modelowym powstajacych w innych krajach. Brak tego
typu analiz w odniesieniu do panstw, takich jak Wielka Brytania, Francja, Niemcy
czy Stany Zjednoczone moze wynika¢ z tego, ze koncepcja rewitalizacji w tych
panstwach ksztattowata si¢ stopniowo na przestrzeni wielu lat i obecnie model
planowania jest silnie osadzony w praktyce dzialania wtadz lokalnych.

W literaturze przedmiotu brakuje rowniez kompleksowych analiz dotycza-
cych transferu doswiadczen w zakresie rewitalizacji pomiedzy pionierami odno-
wy miast 1 wyczerpujacego omowienia konsekwencji tego zjawiska dla ksztatto-
wania si¢ zintegrowanego podejscia do rewitalizacji.

3. Cel pracy i hipotezy badawcze

Celem gléwnym badania jest weryfikacja zgodno$ci procesow planowania
rewitalizacji podjetych w miastach polskich z teoretycznym modelem, stanowig-
cym przedmiot rozwazan w literaturze przedmiotu, wynikajacym z istniejacych
regulacji prawnych oraz doswiadczen panstw rozwinigtych, takich jak Wielka
Brytania, Francja, Niemcy czy Stany Zjednoczone.

Badanie opiera si¢ na trzech tezach:

1. Lancuch negatywnych zjawisk, wskazujacych na skal¢ degradacji miast
nie jest mozliwy do przerwania bez realizacji wlasciwie zaplanowanych,
wielokierunkowych 1 zintegrowanych dziatan, przybierajacych charakter
szczegolnej interwencji, jaka jest rewitalizacja.

2. Rewitalizacja obszaréw miejskich jest procesem bardzo ztozonym. Plano-
wanie tego procesu wymaga modelowego podejscia.

3. Teoretyczne podstawy, wytyczne i rekomendacje w zakresie planowania
procesu rewitalizacji stanowia wynik do$§wiadczen poszczegoélnych kra-
jow, osiggnietych sukcesow lub obserwowanych niepowodzen, rozpozna-
nia ich przyczyn, a takze rozwoju ogdlnej koncepcji polityki miejskie;.

W monografii postawiono dwie gléwne hipotezy badawcze.
H 1: Planowanie procesu rewitalizacji w Polsce odbiega od modelu wynika-
jacego z koncepcji, w ktorej rewitalizacje postrzega si¢ jako interwencje

% Powigzan pomig¢dzy projektami, uzasadnienia realizacji ocenianego projektu w kontek$cie
problemow zidentyfikowanych na obszarze, typu, sfery oddziatywania przedsigwzigé¢, prowadzenia
dziatan w partnerstwie oraz beneficjentow projektow.
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zintegrowana, kompleksowa i wieloptaszczyznowa, skierowang na wy-
prowadzenie obszarow zdegradowanych ze stanu kryzysowego.

H 2: Planowanie rewitalizacji w Polsce charakteryzuje si¢ stabos$cig réwniez

W wymiarze operacyjnym, dostrzegana w szczegdlnosci w sferze for-
mutowania systemow zarzadzania oraz monitoringu i ewaluacji procesu
rewitalizacji.

Wyro6zniono tez osiem hipotez szczegolowych:

1.

Na potrzeby planowania procesu rewitalizacji w Polsce prowadzone sg je-
dynie fragmentaryczne, niepelne analizy przestrzennego zréznicowania
zjawisk kryzysowych, uniemozliwiajace jednoznaczne wskazanie obsza-
row charakteryzujacych si¢ wieloaspektowym kryzysem (H1).

. Czastkowe diagnozy nie pozwalaja na poprawng delimitacj¢ obszarow

zdegradowanych i obszarow rewitalizacji (H1).

. Formutowane w programach rewitalizacji wizje i cele majg charakter uni-

wersalny, oderwany od specyfiki, zidentyfikowanych problemoéow i poten-
cjatu obszaru podlegajacego rewitalizacji (H1).

. Dziatania planowane w programach rewitalizacji koncentrujg si¢ glownie

na inwestycjach w sferze materialnej, podczas gdy marginalizowane sg
dziatania spoteczne i gospodarcze (H1).

. Planowanie procesu rewitalizacji w Polsce jest przede wszystkim ukierun-

kowane na pozyskanie srodkéw unijnych i podporzadkowane czgstkowym
(wybidrczym) potrzebom inwestycyjnym poszczegolnych miast (H2).

. Planowanie rewitalizacji w Polsce w znikomym stopniu uwzglednia

koncepcje uspolecznienia tego procesu poprzez zaangazowanie spolecz-
nosci lokalnej we wspotdecydowanie o ksztalcie powstajacych progra-
mow (H2).

. Przygotowanie programow rewitalizacji w Polsce w niewielkim stopniu

realizuje ideg szerokiego partnerstwa (kooperacji) podmiotow w zakresie
realizacji planowanych dziatan i réznorodnosci zrodet finansowania (H2).

. Programy rewitalizacji charakteryzuja si¢ staboscig systemow zarzadzania

oraz monitorowania i ewaluacji (H2).

Weryfikacja postawionych w monografii hipotez obejmuje poszukiwanie od-
powiedzi na szereg pytan badawczych:

1

2.

. Czy prowadzone s3 rzetelne diagnozy przestrzennego zréznicowania zja-

wisk kryzysowych w skali catego miasta? (H1)
Czy prowadzone diagnozy sg kompleksowe i umozliwiaja identyfikacje
szerokiego zakresu potencjalnych zjawisk kryzysowych? (H1)

. Czy prowadzone diagnozy umozliwiajg prawidtowa delimitacj¢ obszarow

charakteryzujacych si¢ wieloaspektowym kryzysem? (H1)

. Czy cele programu stanowig odpowiedz na zindywidualizowane potrzeby

obszaru, podlegajacego rewitalizacji? (H1)
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5. Czy dzialania zaplanowane w programach rewitalizacji sa spojne z cela-
mi? (H1)

6. Czy zaplanowane dziatania umozliwiajg realizacj¢ wizji, osiggni¢cie
wszystkich celow procesu rewitalizacji i rozwigzanie problemow ziden-
tyfikowanych na obszarze? (H1)

7. Czy objasniono i uzasadniono powigzania programéw z dokumentami

o charakterze strategicznym o randze regionalnej i lokalnej? (H2)
. Jaka jest struktura zaplanowanych dziatan w ujeciu podmiotowym? (H2)
9. Czy zaplanowano roéznorodne zrodia finansowania przedsigwzig¢ w pro-
gramach rewitalizacji? (H2)

10. Jaka jest skala zaangazowania spotecznos$ci lokalnej w planowanie pro-

cesu rewitalizacji? (H2)

11. W jakim stopniu konsultacje spoteczne wptynety na ksztatt programu re-

witalizacji? (H2)

12. W jaki sposob skonstruowano systemy zarzadzania oraz monitoringu

i ewaluacji realizacji programu? (H2)

o]

4. Zastosowane metody badawcze

W pracy wykorzystano r6znorodne metody badawcze, stuzace zaro6wno
zbieraniu, jak i analizie danych. Wsrod zastosowanych metod zbierania danych
znalazly sig:

* Metoda analizy literatury przedmiotu; zostata ona zastosowana na po-
trzeby teoretycznych rozwazan dotyczacych m.in. przemian miejskich,
przejawow kryzysu miast oraz przyczyn obserwowanych zjawisk, ujecia
nowoczesnego modelu planowania procesow rewitalizacji miast, jako od-
powiedzi na obserwowang wicloaspektowa degradacj¢ obszaréw miej-
skich, a takze ewolucji tego modelu jako efektu do§wiadczen panstw za-
chodnich. Analiza literatury przedmiotu pozwolila oceni¢ dotychczasowy
obszar badawczy dotyczacy planowania procesu rewitalizacji oraz ksztat-
towania si¢ wspotczesnego modelu tego procesu. Metoda ta stanowita
podstawe do zastosowania pozostalych metod badawczych i realizacji celu
gtownego pracy.

* Metoda analizy danych zastanych (analiza desk research); zostata ona
wykorzystana na potrzeby analizy procesu planowania i zawartosci pro-
gramow rewitalizacji. Metoda ta postuzyta do opracowania sformalizowa-
nej procedury analiz i zostata wykorzystana do stworzenia narzedzi stuza-
cych weryfikacji hipotez szczegdtowych 1 hipotez gtownych.

¢ Metoda jakoSciowa to metoda wywiadu swobodnego z pracownikami
urzedow miejskich wybranych miast wojewddzkich zajmujacych sie¢
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planowaniem i prowadzeniem procesu rewitalizacji. Zostala zastosowana
do potwierdzenia i rozszerzenia ustalen dokonanych na podstawie analizy do-
kumentow.

Wsrdd zastosowanych metod analizy danych znalazly sig:

* Metoda wskaznikowa, ktora zostata zastosowana na potrzeby analizy
procesu planowania i zawarto$ci programow rewitalizacji. Metoda obej-
muje stworzenie sformalizowanej procedury analiz w postaci zestawu
wskaznikow odzwierciedlajacych zgodno$¢ planowania rewitalizacji
z ujeciem modelowym i zostala wykorzystana do weryfikacji hipotez
szczegotowych i hipotez glownych. Koncepcja zastosowania wskaznikow
pochodzi z raportu koficowego dotyczacego oceny znaczenia projek-
tow realizowanych w ramach RPO WP dla rozwoju miast wojewodztwa
podkarpackiego®’. Badanie to stato si¢ inspiracjg dla autorki monografii.
Zaproponowana w nim metodologia®® zostata zmodyfikowana i znacznie
rozwinieta na potrzeby niniejszej pracy?.

* Metoda case study, ktora zostata zastosowana w celu identyfikacji gtow-
nych bledow oraz dobrych praktyk w zakresie planowania procesu rewita-
lizacji.

¥ Znaczenie projektéw realizowanych..., s. 218-232.

28 Zaproponowano tu zestaw 20 wskaznikow, ktory obejmowat ewaluacje projektow w kon-
tekscie zatozen modelowych rewitalizacji (11 wskaznikow) oraz oceng wpltywu projektéw na roz-
woj miast i ich spojnos¢ (9 wskaznikow).

» Z badania tego przeniesiono w oryginalnej formie jedynie jeden wskaznik, sze$¢ innych
zmodyfikowano i przeksztatcono w pig¢ wykorzystanych na potrzeby niniejszej monografii wskaz-
nikow analitycznych. Pozostate 21, sposrod wykorzystanych na potrzeby badan wskaznikéw, sta-
nowi autorskg propozycje oparta na zaprezentowanym modelu i ocenach programow powstajacych
w latach 2004-2013.
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Rozdzial 1

POTRZEBA ODNOWY MIAST

1.1. Procesy rozwoju i transformacji miast

Miasta stanowig specyficzna forme organizacji przestrzennej, bedaca wyni-
kiem koncentracji ludzi i przedsigbiorstw na stosunkowo niewielkich obszarach.
Z teoretycznego punktu widzenia, rOwnomierne rozlokowanie populacji w prze-
strzeni powinno prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji o poszczego6lne lokaliza-
cje. Jednak w praktyce coraz wigksza czg¢$¢ ludzkosci zamieszkuje w miastach.
Koncentracja na niewielkiej przestrzeni musi zatem tworzy¢ okreslone korzysci,
ktore przewyzszaja niedogodno$ci zwiazane ze stloczeniem 1 wyzszymi koszta-
mi posiadania nieruchomosci. Wedtug Jane Jacobs korzysci te przyjmujg forme
zwiekszonej uzyteczno$ci zycia miejskiego. Wynikajg one z wyzszej gestosci
zaludnienia, zwigkszonej intensywno$ci wykorzystania przestrzeni i wysokiej
réznorodnosci, odnoszacej si¢ zardwno do ludzi, dobr, jak i ustug'. Z punktu wi-
dzenia przedsi¢biorstw lokalizacja w miescie moze przynosic¢ korzysci w zakresie
zwigkszonej wydajnosci, rozmiarow produkcji, ograniczenia kosztow oraz korzy-
$ci skali®.

Poziom urbanizacji poszczegdlnych regionéw $wiata jest bardzo zréznicowa-
ny. Najsilniej zurbanizowanym kontynentem jest Ameryka Poinocna, gdzie udziat
ludnosci miejskiej w populacji osiagnat 81,5% w roku 2014. Wysokim stopniem
urbanizacji charakteryzuja si¢ ponadto obszary Ameryki Lacinskiej i Karaibow

U J.M. Quigley, Urbanization, Agglomeration, and Economic Development, [w:] M. Spence,
P. Clarke Annez, R.M. Buckley (red.), Urbanization and Growth, International Bank for Recon-
struction and Development, Washington 2008, s. 116.

2 Aglomeracja, czyli skupianie ludnoéci i dziatalno$ci gospodarczej w miastach przynosi trzy
gtowne formy korzysci: korzysci skali, korzysci lokalizacji 1 korzysci urbanizacji. Korzysci skali
stanowig oszczednosci osiggane w zwigzku z powigkszaniem skali produkcji. Korzysci lokalizacji
powstaja, kiedy przedsiebiorstwo lokuje si¢ w poblizu innych podobnych podmiotéw. Wynikajg one
z mozliwosci pozyskiwania zasobow i ustug po obnizonych cenach. Korzysci te rosna, gdy przed-
sigbiorstwa lokalizujg si¢ na obszarach wysoko zurbanizowanych. Korzysci urbanizacji wynikaja
ze zroznicowania struktury gospodarczej, oferujacej roznorodnos¢ i wysoka jakos¢ dobr i ustug
oraz z mozliwosci korzystania z istniejgcej dobrze rozwinigtej infrastruktury. Szerzej: R. Domanski,
Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 113-114.
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(79,5%), Europy (73,4%) oraz Australii i Oceanii (70,8%). Ludno$¢ obszarow wiej-
skich przewaza natomiast w Azji (wskaznik urbanizacji 47,5%) i Afryce (40%).

Miasta odgrywaja kluczowsa role w rozwoju gospodarczym i spolecznym, sa
weztami i inkubatorami wiedzy, innowacji i postepu, osrodkami produkcji, ustug,
handlu, kultury, a takze konsumpcji. Wigkszos¢ produkcji pozarolniczej w pan-
stwach rozwinigtych wytwarzana jest na obszarach miejskich. Regiony metro-
politalne®* Europy, zamieszkiwane przez 59% populacji, generuja 67% produktu
krajowego brutto wytworzonego w tej czesci $wiata*. W przypadku wielu panstw
OECD wraz z przyrostem wielko$ci miast obserwowany jest przyrost produktyw-
nosci pracy (mierzonej wielkoscia PKB na pracownika)’, wynikajacy z korzysci
aglomeracji. Szczegdlnie wysoka koncentracja aktywnos$ci ekonomicznej na te-
renach miejskich wynika z wysokiej dostepnosci informacji, wiedzy i innowacji,
wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego oraz szerokich rynkow zbytu.

Obszary miejskie charakteryzujg si¢ jednak takze szczego6lng koncentracja
1 nasileniem réznorodnych problemow, takich, jak bezrobocie, ubdstwo, nierow-
nosci i wykluczenie spoteczne, konflikty, przestgpczos$¢ czy niska jakos$¢ srodo-
wiska. Paradoksalnie miejski styl Zycia jest postrzegany jako podloze szczegdlne;
skali tego rodzaju problemow oraz jako glowne zrodto rozwigzan i sposob prze-
zwycigzenia obecnych, jak i przysztych wyzwan.

Miasto jest wytworem zywiotowych procesow spoteczno-ekonomicznych,
ktorych site napedowa stanowia dziatania poszczegdlnych jego uzytkownikow.
Uzytkownicy miast — mieszkancy i przedsigbiorcy daza do zajgcia optymalnych,
z wlasnego punktu widzenia, lokalizacji w mieScie. W wyniku ograniczonosci
przestrzeni, szczegolnie silnie objawiajacej si¢ w kontekscie deficytu lokaliza-
cji o wysokiej wartosci uzytkowej, rozwija si¢ konkurencyjny rynek wtascicieli
i uzytkownikéw nieruchomosci®. Miasto i jego przestrzen ulegajg ponadto cig-
glym przeksztalceniom’. W procesie rozwoju rozne podmioty gospodarujace po-
dejmujg stale zréznicowane dziatania. Ich efekty uwidaczniajg si¢ z odpowiednim
opdznieniem, powodujgc podejmowanie nowych dziatan, ktorych skutki ujawnia
si¢ dopiero w przysztosci. W kazdym momencie rozwoju o rzeczywistym stanie

3 Obszary miejskie, ktorych populacja przekracza 250 000 osob.

4 Miasta przysziosci. Wyzwania, wizje, perspektywy (Cities of tomorrow. Challenges, visions,
ways forward), European Union, Regional Policy, 2011, s. 4, https://ec.europa.eu/regional_policy/
pl/information/publications/reports/2011/cities-of-tomorrow-challenges-visions-ways-forward
(dostep: 12.05.2020).

5 OECD Regional Outlook. Regions and Cities: Where Policies and People Meet, OECD
Publishing, Paris 2014, s. 49, https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/
oecd-regional-outlook-2014 9789264201415-en (dostep: 13.05.2020).

¢ P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki miasta, Fundacja Rozwoju Przed-
sigbiorczosci, £.6dz 1993, s. 6.

7 Stanowia one wynik wzajemnych oddzialywan i zmiennosci w czasie pigciu dziedzin: go-
spodarki, ludnosci, instytucji, Srodowiska tworzonego przez cztowieka i srodowiska przyrodnicze-
go. Zob. R. Domanski, Gospodarka przestrzenna..., s. 117.
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miasta decyduje wiec nie tylko istniejgca w danym momencie ztozona struktura
przestrzenno-spoteczno-gospodarcza, ale rowniez nieuwidocznione skutki decy-
zji juz podjetych oraz dazenia i poglady przesadzajace o kierunkach niektorych
decyzji, ktore zostang podjete w przysztosci. W kazdym momencie w miescie
1jego poszczegolnych sktadnikach sg juz jakby zakodowane niektore cechy przy-
sztego rozwoju. Stanowig one czynniki destabilizujace system.

Powyzsze spostrzezenia pozwalajg na stwierdzenie, ze miasto nie moze 0sig-
gnac¢ stanu trwalej rOwnowagi wewnetrznej, jedynie rownowage chwilowa, ktora
stanie si¢ przyczynkiem do powstawania nowych standow napie¢ wewngtrznych.
Jest to bardzo istotne stwierdzenie z punktu widzenia podstaw zarzadzania mia-
stem. Istotg problemu jest zatem nie dgzenie do nieosiagalnego stanu rownowagi,
a zarzgdzanie ukierunkowane na ograniczanie napi¢¢ wewnetrznych zagrazaja-
cych funkcjonowaniu miast®.

Teoria przestrzeni jest nierozerwalng i integralng czg¢scig ogdlnej teorii spote-
czenstwa. Przestrzen jest dobrem rzadkim, na ktore sktadajg si¢ zarowno okreslo-
ny system urbanistyczny, jak i struktura spoteczno-gospodarcza. Ograniczono$¢
przestrzeni powoduje, ze procesy jej przemian stajg si¢ obiektem zainteresowania
nauk ekonomicznych. Przestrzen miejska ma charakter ustrukturalizowany, jest
zorganizowana nieprzypadkowo, a wigzace si¢ z nig procesy spolteczne wyrazaja
uwarunkowania kazdego systemu (typu) spotecznego i okresu w organizacji spo-
teczenstwa, ksztaltujgc jej szczegdlny charakter’. W tym kontekScie przestrzen
miasta stanowi zewnetrzny wyraz struktury spolecznej i jej przemian, natomiast
analiza tego uzewnetrznienia powinna polega¢ na badaniu sposobu ksztattowania
przestrzeni przez elementy systemu ekonomicznego, politycznego i ideologiczne-
go, jak rowniez ich kombinacje i wynikajace z nich praktyki spoteczne'’.

W roku 1800 miasta mozna bylo poréwnac¢ do nielicznych wysp na wiej-
skim oceanie — mieszkato w nich zaledwie ok. 3% ludnosci $wiata. Tylko cztery
miasta posiadaty populacje zblizong do miliona mieszkancow — Pekin, Londyn,
Edo (Tokio) i Guangzhou, podczas gdy obecnie miast o populacji przekraczajace;
milion mieszkancow jest niemal 550'. Przemiany, jakie dokonaly si¢ na prze-
strzeni ostatnich dwustu lat mozna okresli¢c mianem prawdziwej miejskiej rewo-
lucji, ktorej ztozonosci i sity oddzialywania nie oddadzg w petni zadne liczbowe
zestawienia.

Jeszcze w roku 1950 okoto 70% ludno$ci $wiata zamieszkiwato obszary
wiejskie, a ludno$¢ miejska stanowita zaledwie ok. 30% populacji. Od roku 2007

8 Tamze, s. 89.

® M. Castells, Kwestia miejska, PWN, Warszawa 1982, s. 123.

10" A. Majer, Socjologia i przestrzen miejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010,
s. 67.

' The World’s Cities in 2018, Data Booklet, United Nations, New York 2018, s. 2, https://
www.un.org/en/events/citiesday/assets/pdf/the worlds_cities in 2018 data_booklet.pdf (dostep:
20.06.2020).
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mieszkancy obszarow miejskich stanowili juz ponad potowe ludnosci §wiata (por.
rysunek 1). Wskazuje to na szczegdlnie wysoka dynamike procesow urbaniza-
cyjnych, jaka mozna bylo obserwowaé na przestrzeni ostatnich 60 lat. Organi-
zacja Narodoéw Zjednoczonych szacuje'?, ze opisane trendy beda si¢ utrzymywac,
a do roku 2050 ludnos¢ miejska bedzie stanowita 2/3 populacji §wiata, natomiast
udziatl ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich spadnie do 34%.

Rewolucja ta okazata si¢ srodkiem redystrybucji ludnosci w skali $wiata,
a miasta dzigki niej staly si¢ kolebkami przemian ekonomiczno-spotecznych
i rozwoju technologii na niespotykang dotad skalg. Rozw6j miast taczy sie $ci-
$le z gruntowng przebudowg struktury ekonomicznej — przej$ciem od produkcji
rolnej do przemystowej, a z czasem do sektora ustug, jako dominujacego w go-
spodarce'?.
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Rysunek 1. Populacja obszarow miejskich i wiejskich na §wiecie w latach 1950-2050

Zrédto: World Urbanization Prospects...,s. 7.

Urbanizacja to ztozony proces przemian ekonomicznych, spotecznych,
przestrzennych 1 kulturowych, obejmujacy wszystkie podstawowe podsystemy
miasta, prowadzacy do rozwoju miast i obszaréw miejskich oraz wzrostu liczby
ludno$ci miejskiej®. W procesie tym na okreslonych obszarach nastgpuje kon-
centracja funkcji, poglebianie spotecznego podzialu pracy i rozwoj dziatalnosci
pozarolniczej.

Kolejne stadia urbanizacji obejmuja: tworzenie si¢ miast, ich rozrost, wy-
twarzanie si¢ aglomeracji miejskich, wyksztalcanie si¢ regionow metropolital-
nych i wieloosrodkowych regionéw metropolitalnych oraz wyodrgbnianie si¢

12 World Urbanization Prospects: highlights, 2014 Revision, United Nations, New York
2014, s. 7.

3 A. Majer, Socjologia i przestrzen..., s. 151; por. J. Stodczyk, Przestrzen miejska i jej prze-
obrazenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2001, s. 38.

4 P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki..., s. 83.
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elementoéw struktury tych uktadoéw, takich jak miasto centralne, pierScien pod-
miejski, region funkcjonalny i wielki region funkcjonalny®.

W XX wieku sadzono, ze urbanizacja begdzie przebiegaé ciagle, zgodnie
z liniowym dziataniem efektu skali, w wyniku czego duze miasta nie przestana
powigksza¢ swego obszaru i liczby ludnosci. Procesem, ktory zweryfikowat ta
hipotezg okazata si¢ suburbanizacja i post¢pujace wyludnianie si¢ centréw miast
na korzy$¢ coraz silniej rozlewajgcych sie przedmiesc!s.

W swietle teorii cyklu przestrzennego, przedstawionego przez Leo H. Kla-
assena, a nastepnie rozwinietej przez Leo van den Berga i wspoélpracownikow
jako model cyklu zycia miejskiego, przeksztalcenia przestrzeni miast mozna ujacé
w trzy podstawowe fazy, do ktérych w pozniejszym okresie dodano faz¢ czwarta!’
(por. rysunek 2):

1. Urbanizacja (wlasciwa lub pierwotna), charakteryzujaca si¢ wigksza dyna-
mikg przyrostu liczby ludno$ci centrum miasta niz peryferii oraz rozro-
stem catej jednostki osadniczej odbywajacym si¢ kosztem pobliskich tere-
néw wiejskich.

2. Suburbanizacja (eksurbanizacja), polegajaca na przyroscie liczby ludnosci
1 obszaru pasa podmiejskiego, ktéry w znacznej mierze wynika z ubytku
mieszkancow miasta centralnego.

3. Dezurbanizacja (dekoncentracja, kontrurbanizacja), ktorej przejawem jest
spadek liczby ludnosci w centrum miasta wykazujacy wyzsza dynamike
niz przyrost ludno$ci na obszarach odleglych od centrum i w pasie pod-
miejskim w granicach aglomeracji, a nastgpnie notowany jest spadek licz-
by Iudnos$ci w skali catego regionu metropolitalnego.

4. Reurbanizacja — na tym etapie odptyw ludno$ci z centrum zmniejsza dynami-
ke 1 wygasa, a nastgpnie notowany moze by¢ ponowny naptyw mieszkancow
na ten obszar. Zjawisku temu towarzyszy zmniejszanie si¢ liczby ludnosci za-
réwno pierscienia podmiejskiego, jak i calego obszaru metropolitalnego.

Zmienno$¢ ukladow rozmieszczenia ludno$ci objasniaja dwie koncepcje:
koncepcja dojrzewania systemow i koncepcja cyklu zyciowego miast. Zgodnie
z pierwszg z tych koncepcji rozwoj poszczegolnych miast jest przyczyna i nastep-
stwem dtugotrwatych procesow migracyjnych, wigzacych je w systemy miejskie.
Stadium pierwsze ksztattowania si¢ systeméw miejskich charakteryzuje ekspan-
sja miast naczelnych (primate cities), stadium drugie obejmuje formowanie si¢
subsystemow miast wokot miast $rednich, natomiast stadium trzecie polega na
wzroscie matych miast. Ewolucja systemow miejskich prowadzi zatem do dekon-
centracji ludnosci i jej redystrybucji.

15 A. Majer, Socjologia i przestrzen..., s. 152.

1o Tenze, Miasta Ameryki. Kryzys i polityka odnowy, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1999, s. 7.

17 Por. P. Bury, T. Markowski, J. Regulski, Podstawy ekonomiki..., s. 97-99; J. Jakobczyk-
-Gryszkiewicz, Procesy urbanizacji, [w:] S. Liszewski (red.), Geografia urbanistyczna, Wydawnic-
two Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2008, s. 178—179; J. Stodczyk, Przestrzen miejska..., s. 38—40.

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_1s2i_ebook



