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Wstep

W ostatnich latach nastgpita daleko idaca reinterpretacja znaczenia przestrzeni
w procesach rozwoju gospodarczego. Dokonano przewartosciowania czynnikow
w rozwoju terytorium. Uwaga zwrdcona zostala na niematerialne zasoby, niefor-
malne instytucje czy spoteczny kontekst procesow rozwoju. Eksponowane sg sieci
1 interakcje tworzace powigzania funkcjonalne. Nastepuje wigksze zaangazowanie
podmiotow lokalnych/regionalnych w dzialania na rzecz rozwoju terytorialnego,
eksponowane jest znaczenie dialogu spolecznego i partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Na znaczeniu zyskuja zasoby srodowiskowe, ktore mocno warunkujg rozwoj
sfery gospodarczej i spotecznej. W literaturze przedmiotu wskazywany jest nowy
paradygmat okreslany mianem terytorialnego podejécia do rozwoju.

W konsekwencji tych zmian nastepuje reinterpretacja sposobéw prowadzenia
polityki rozwoju lokalnego/regionalnego. U podstaw tej transformacji lezy takze
powszechna krytyka dotychczasowych metod stymulowania rozwoju, wskazujaca
na nieefektywnos$¢ i nieskutecznosc¢ polityki rozwoju, tak w wymiarze budowania
spojnosci, jak 1 konkurencyjnosci. W odpowiedzi na te problemy zaproponowano
nowe metody i sposoby stymulowania rozwoju w wymiarze regionalnym i lo-
kalnym, ktorych ucielesnieniem jest paradygmat terytorialnej polityki rozwoju
(ang. place based policy). Nowe podejscie terytorialne eksponuje koniecznosc te-
rytorialnego zréznicowania polityki rozwoju — odej$cie od uniwersalnego modelu
polityki na rzecz polityki zr6znicowanej terytorialnie, w zaleznosci od specyficz-
nych zasobow, problemow i mechanizmow rozwoju. Akcentuje znaczenie kapita-
low terytorialnych, integracji i partycypacji spolecznej, innowacyjnego podejécia
do rozwoju poprzez wykorzystanie innowacyjnych metod i informatycznych na-
rzedzi zarzadzania rozwojem.

W konteks$cie tych przemian proponujemy rozwazania dotyczace nowych
lub mato spopularyzowanych metod i narzedzi zarzadzania rozwojem lokalnym/
regionalnym. Catos¢ publikacji sktada si¢ z pigciu rozdziatow stanowiacych od-
rgbne bloki tematyczne.

Pierwszy z nich zatytulowany Zintegrowane plany rozwoju — w strong teryto-
rialno-funkcjonalnego podejscia do rozwoju jednostki terytorialnej bezposrednio
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dotyka nowego paradygmatu planowania i ksztattowania rozwoju terytorialne-
go, okreslanego mianem place-based policy. Autorka swoje rozwazania osadza
w procesach rozwoju terytorialnego, by na tak okreslonej podbudowie teoretycz-
nej dokonaé interpretacji istoty zintegrowanej polityki. W dalszych analizach
swoja uwage koncentruje na nowych instrumentach terytorializacji polityki roz-
woju okreslonych w ramach KPZK. Kwintesencja rozwazan jest pokazanie istoty
1 etapOdw tworzenia zintegrowanych planow strategicznych na poziomie lokal-
nym. Swoje rozwazania Autorka konczy identyfikacjg barier i wyzwan w two-
rzeniu zintegrowanych plandéw, wskazujac obszary przelamywania stereotypow
w polskich realiach samorzadowych.

Kolejny rozdziat pos§wigcony jest partycypacyjnym instrumentom zarzadza-
nia. Zagadnienia te sg wcigz slabo spopularyzowane i wykorzystywane w stymu-
lowaniu rozwoju lokalnego. Swoje rozwazania Autorka rozpoczyna od pokazania
idei 1 celow partycypacji spotecznej. Analizuje zakres i formy oraz modele par-
tycypacji. Eksponuje instytucjonalno-prawne uwarunkowania udziatu miesz-
kancow w procesach decyzyjnych oraz opisuje wybrane, najbardziej popularne
instrumenty partycypacji. Analizuje aktywno$¢ mieszkancow w podejmowaniu
1 realizacji decyzji publicznych w Polsce oraz identyfikuje bariery wynikajace
z wykorzystywania instrumentéw partycypacyjnych w zarzadzaniu jednostkami
terytorialnymi.

Rozdziat trzeci zatytutowany Systemy informacji przestrzennej narzedziem
partycypacyjnej polityki rozwoju lokalnego koncentruje swoja uwage na wyko-
rzystywaniu narz¢dzi informatycznych w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego. Swo-
je rozwazania Autor osadza w koncepcji good governance, ktéra stanowi punkt
wyjécia do okreSlenia znaczenia wspotzarzadzania i partycypacji spotecznej
w procesach rozwoju. Omawia istote systemow informacji przestrzennej, wska-
zujac zarazem palete mozliwos$ci ich zastosowania w ksztattowaniu lokalnej po-
lityki rozwoju.

Rozwazania w podrozdziale Zasobooszczedne gospodarowanie miast i regio-
now rozpoczyna analiza zasobow przyrody potagczona z nowym spojrzeniem na
ich znaczenie w gospodarowaniu. Autorka eksponuje mocno watek oszczgdno-
$ci zasobow oraz niskoemisyjnego gospodarowania w kontekscie wspolczesnych
przemian. Omawia istote gospodarki niskoemisyjnej, wskazujac plany i instru-
menty finansowe wspierajace lokalne bezpieczenstwo energetyczne. Wskazuje na
wyzwania w zakresie polityki ochrony §rodowiska wynikajace z uwarunkowan
globalnych i integracji europejskiej. Pokresla znaczenie ekoinnowacji i klastrow
ekologicznych w budowaniu zasooboszczgdnej gospodarki.

Monografi¢ koncza rozwazania poswigcone tematyzacji przestrzeni jako
metody budowania kapitatu terytorialnego i zarzadzania rozwojem turystyki. Au-
tor analizuje znaczenie turystyki dla rozwoju jednostek terytorialnych, by na tak
okreslonej podbudowie pokaza¢ nowe formy turystyki tematycznej. W dalszych
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rozwazaniach swoja uwage koncentruje na problematyce tematyzacji przestrzeni,
omawiajac istote tego zjawiska, typologi¢ i uwarunkowania rozwoju. Rozwaza-
nia konkluduje analiza parku kulturowego Miasto Tkaczy w Zgierzu stanowigca
dobry przyktad (case study) tematyzacji przestrzeni, jaka z powodzeniem funk-
cjonuje w polskich realiach lokalnych.

Monografia adresowana jest zarowno do praktykow, jak i teoretykow zajmu-
jacych si¢ problemami zarzgdzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Do lektu-
ry tej publikacji zapraszamy takze studentow i absolwentow roznych kierunkow
ekonomicznych, gospodarki przestrzennej, geografii gospodarczej, socjologii
przestrzeni czy ochrony §rodowiska. Jest ona dedykowana wszystkim tym, ktorzy
w mys$l idei wpotzarzadzania aktywnie wpisujg si¢ ksztaltowanie proceséw roz-
Wwoju miast i regiondw.

Aleksandra Nowakowska

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e7t_ebook

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_0e7t_ebook

Aleksandra Nowakowska”

Zintegrowane plany rozwoju
- w strone terytorialno-funkcjonalnego podejscia
do rozwoju jednostki terytorialnej

1. Terytorializacja proceséw rozwoju - wprowadzenie

Od poczatku lat dziewieédziesiatych, w podejsciu do ksztaltowania rozwoju
lokalnego/regionalnego obserwujemy ewolucje wczesniejszego zainteresowania
aglomeracja i nowymi przestrzeniami przemystowymi na rzecz zagadnien oscy-
lujacych wokot problematyki sieci, specyficznych zasobow czy endogenicznego
podejscia do rozwoju. Jest to miedzy innymi konsekwencja przesunigcia akcentu
z badan relacji input-output i powigzan materialnych w kierunku zagadnien po-
$wigconych spotecznym i instytucjonalnym aspektom rozwoju. Ta nowa orien-
tacja badan eksponuje znaczenie czynnikéw niematerialnych i terytorialnych,
trudno ,,uchwytnych” w analizach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Podkresla
waznos¢ pozackonomicznych czynnikdw, takich jak: zaufanie, partnerstwo, insty-
tucje, tradycje 1 tozsamos$¢ czy powigzania i relacje sieciowe.

Redefinicji czynnikéw rozwoju towarzyszy wzrost zainteresowania lokal-
nym i regionalnym wymiarem rozwoju, ktory staje si¢ fundamentalng skalg eko-
nomicznej 1 politycznej organizacji zycia spoteczno-gospodarczego. Z jednej
strony lokalne/regionalne zasoby i mechanizmy stajg si¢ kluczem do zrozumienia
wspotczesnego charakteru procesOw rozwoju, z drugiej za$ lokalna/regionalna
ptaszczyzna podstawowg skala prowadzenia polityki rozwoju.

Réwnolegle nastepuje reinterpretacja pojecia region i rozwoju regionalne-
g0 na rzecz pojecia terytorium i rozwoju terytorialnego. W klasycznych teoriach

" Uniwersytet £.6dzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Gospodarki Przestrzen-
nej, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, 90-214 £6dz, Rewolucji 1905 r. nr 39.
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rozwoju przestrzen byta wtornym czynnikiem i statycznym miejscem lokalizacji
podmiotéw gospodarczych. Postrzegana byla glownie jako przestrzen fizyczna,
definiowana przez pryzmat lokalizacji zasobow, kosztoéw prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, lokalizacji sity roboczej czy kosztéw transportu. Nowe podejscie
teoretyczne radykalnie odmiennie interpretuje znaczenie przestrzeni w procesach
rozwoju. Terytorium okreslane jest przez pryzmat relacji i aktywnos¢ lokalnych
aktorow oraz kapital spoteczny i instytucjonalny. Terytorium jest zrodtem wie-
lu niematerialnych zasobow, takich jak: informacja, wiedza, innowacja. Jest ono
miejscem tworzenia si¢ zasobow oraz zdolnosci rozwojowych podmiotéw (No-
wakowska, 2011).

W terytorialnym paradygmacie rozwoju, terytorium jest przestrzenig uksztat-
towang historycznie, w ktorej powstat specyficzny uktad instytucjonalno-orga-
nizacyjny. Kategoria terytorium wykracza poza proste rozumienie przestrzeni
w wymiarze fizycznym i definiowana jest jako przestrzen ,,stworzona” (fr. cons-
truit) przez okreslong spotecznos$¢, majaca swoja historie i kulture, nagromadzo-
ng wiedze i umiejetnosci wraz z funkcjonujacymi w jej tonie instytucjami oraz
sieciami relacji migdzy wszystkimi aktorami zycia spoteczno-gospodarczego
(Pietrzyk, 2004, s. 12—13). Terytorium nie jest przestrzenia okre$lang wielko$cia
zgromadzonych zasobow czy granicami administracyjnymi, lecz przestrzenig
okreslang przez relacje i powigzania oraz wspolne mechanizmy rozwoju. Jest to
przestrzen stworzona poprzez naturalne powigzania spoleczne i gospodarcze, two-
rzone przez podmioty posiadajace wspolny cel dziatania (Pecqueur, 2005, s. 132).
Innymi stowy terytorium definiowane jest przez pryzmat specyficznych i endo-
genicznych zasobow powstalych w sposdb ewolucyjny, jest swoistym zasobem
gospodarczym posiadajacym swoja historie¢, kulture, swoja logike i architekture
spoteczng. Terytorium jest wigc okreslane przez posiadane zasoby i sposoby or-
ganizacji, jest to przede wszystkim ,,wytwor” podmiotéw potaczonych wspdlnym
celem dzialania (Jewtuchowicz, 2005).

W nowym paradygmacie rozwoju wyodrebniamy trzy gldéwne wymiary tery-
torium: geograficzny, relacyjny oraz instytucjonalny (rys. 1). Te dwie ostatnie for-
my przestrzeni tworzg ,,zawarto$¢” terytorium, jego specyficznos¢ i tozsamosé. Sa
fundamentem dla tworzenia i funkcjonowania terytorium (Pietrzyk, 2004, s. 13).

Wymiar geograficzny terytorium wynika z lokalizacji i dostgpu do zasobow
tkwigcych w konkretnym terytorium. Nie sg to tylko powszechne i klasyczne za-
soby, takie jak dostepnos¢ do infrastruktury technicznej i spotecznej, jakos¢ zy-
cia czy potencjat naukowo-badawczy zlokalizowany w danym terytorium. Nade
wszystko kluczowe znaczenie odgrywaja zasoby specyficzne i niepowtarzalne,
tworzace unikalno$¢ danego terytorium i jego naturalng przewage konkurencyjna.
W tym kontekscie, terytorium jest miejscem wspolnego i ewolucyjnego tworzenia
zasobow i podmiotow, kumulacji informacji i wiedzy, zrédtem procesow innowa-
cji 1 sukcesu gospodarczego poszczegolnych podmiotow.
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WYMIAR
GEOGRAFICZNY
(lokalizacja
i dostep do zasobdw)

WYMIAR
RELACYJNY
(zakorzenienie proce-
séw rozwoju w srodo-
wisku spotecznym)

» dostep
do infrastruktury

* normy spofeczne
« jakos¢ zycia « trwale sieci interakeji
« lokalizacja

specyficznych
zasobow

- zaufanie, wiezi spoteczne
i tozsamosé

WYMIAR
INSTYTUCJONALNY
(instytucje nieformalne
i bliskos¢ instytucjo-
nalna)

« ogolne reguty gry
+ wspolne zasady
i procedury
wspotdziatania
+ normy kulturowe
i przyzwyczajenia

Rysunek 1. Geograficzny, relacyjny i instytucjonalny wymiar terytorium

Zrodto: opracowanie wilasne

Wymiar relacyjny terytorialnego paradygmatu rozwoju opisuje zjawisko zako-
rzeniania procesoOw rozwoju, ktore okreslane jest mianem spotecznego umocowania
aktywnosci gospodarczej (Grzeszczak, 1999, s. 56-58). Jest to osadzenie dzialalnosci
ekonomicznej i jej efektow w srodowisku spotecznym oraz wyjasnienie spoteczno-
-przestrzennej natury procesoOw gospodarczych. Wskazuje, ze relacje pomigdzy pod-
miotami gospodarczymi sg mocno zakorzenione w spotecznym srodowisku lokalnym,
wspolzaleza od okreslonej struktury terytorialnej i panujacych tam norm, zaufania,
relacji spotecznych. Z tej perspektywy terytorium charakteryzowane jest przez trwata
sie¢ wzajemnych interakcji, tworzonych wspdlnie przez dang spotecznos¢, w ktorej
zaufanie, wiezi 1 tozsamos¢, poczucie przynaleznosci do danej spotecznosci (tzw. ka-
pitat spoleczny, czgsto okreslany mianem kapitatu relacyjnego) tworza bazg dla dzia-
tania podmiotow wspoltworzacych terytorium. W podejsciu terytorialnym przestrzen
zawiera element spotecznego srodowiska, gdzie jej aktorzy sa wzajemnie polaczeni
wartosciami ekonomicznymi, kulturowymi 1 historycznymi (Jewtuchowicz, 2005).
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Wymiar instytucjonalny pokazuje sposoéb organizacji terytorium oraz sposo-
by koordynacji zachowan podmiotow w nim funkcjonujacych. Odwotuje si¢ on
do instytucji nieformalnych i blisko$ci instytucjonalnej (analizowanej w ramach
nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej). Instytucje nieformalne definiowane sa
jako zbior wspoélnych regut gry, tworzonych przez wspolne zwyczaje, zasady
i procedury wspoltdziatania, reguluja stosunki i interakcje pomigdzy podmiotami.
Instytucje te tworza baze¢ dla koordynacji dziatan gospodarczych, sprzyjajac wy-
mianie informacji, procesom kooperacji, interaktywnego i1 kolektywnego uczenia
sie. Instytucje funkcjonuja jako rodzaj ,.kleju” dla wspdlnych dziatan, zmniejsza-
jac niepewno$¢ 1 obnizajac koszty transakcji (Boschma, 2005, s. 68). Instytucje
formalne tworzone sa zazwyczaj na poziomie ponadlokalnym (zasady prawne)
i nie majg terytorialnego charakteru. Instytucje nieformalne sag mocno zlokalizo-
wane i powigzane z terytorium (np. normy kulturowe, przyzwyczajenia). Poziom
bliskosci instytucjonalnej warunkuje zakres i sposob, w jaki podmioty czy organi-
zacje koordynuja swoje zachowania rynkowe.

Rozwoj terytorialny to rozwoj przebiegajacy w uktadach funkcjonalnych, sil-
nie powigzany zasobami specyficznymi i endogenicznymi. Jest to proces zoriento-
wany na optymalne wykorzystanie kapitatu terytorialnego, wspdlnie tworzonego
poprzez relacje sieciowe. Mocno warunkowany jest on kontekstem historycznym,
spotecznym i instytucjonalnym.

2. Place-based policy - w Kierunku terytorializacji i integracji
polityki rozwoju

2.1. Idea place-based policy

Nowa interpretacja znaczenia przestrzeni w procesach rozwoju gospodarcze-
go stala si¢ podstawg do reinterpretacji sposobdw prowadzenia polityki rozwoju
lokalnego/regionalnego. U podstaw nowego paradygmatu ksztattowania polityki
rozwoju lezy takze krytyka dotychczasowych metod stymulowania rozwoju do-
konana u progu nowego okresu programowania. Kluczowe znaczenie mial tu ra-
port F. Barca wskazujacy na nieefektywnos$¢ i nieskutecznos¢ polityki kohezyjne;j
tak w wymiarze budowania spdjnosci, jak i konkurencyjnosci europejskiej wspol-
noty (Barca, 2009). Krytyka dotyczyta przede wszystkim zunifikowanej polityki
regionalnej, nieuwzgledniajacej specyfiki miejsca oraz braku koordynacji i inte-
gracji dziatan podejmowanych przez rézne podmioty publiczne. W odpowiedzi
na te problemy podje¢to probe reform sposobow i narzedzi stymulowania rozwoju
w wymiarze europejskim, regionalnym i lokalnym, ktérych uciele$nieniem jest
paradygmat terytorialnej polityki rozwoju (ang. place based policy).
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Partycypacyjne instrumenty zarzadzania jednostkami
samorz3adu terytorialnego

1. Samorzad a spotecznos¢ lokalna - wprowadzenie

Zwiazek jednostek samorzadu terytorialnego ze spotecznoscig lokalng jest
istota samorzadnosci, gdyz wyrasta ona z pojecia spotecznosci lokalnej, ktora
odgrywa gléwng role i jest gospodarzem przestrzeni terytorialnej. Samorzad te-
rytorialny jest jednym z waznych elementoéw funkcjonowania systemu demokra-
tycznego (Tocqueville, 1996, za: Swaniewicz, 2008, s. 67). Sprawnie funkcjonujacy
samorzad definiowany jest jako wspolnota potaczona silnymi wigzami i interak-
cjami migdzy cztonkami tej wspolnoty, a wybieralna w wyborach powszechnych
wladza wyposazona w szereg instrumentow dziata w imieniu spotecznosci lokal-
nej, jednoczesnie na nig oddziatujac. Stad tez sprawnie i zdrowo funkcjonujacy
system demokratyczny zaktada blisko$¢ migedzy whadzg lokalng a spoteczno$cia
(Sakowicz, 2007, s. 44). Wskazuje si¢ takze, ze instytucje rzadowe w systemie de-
mokratycznym bez instytucji samorzadowych nie mogg posiada¢ ducha swobody,
a nawet ducha prawdziwej wolnoSci, ktora jest fundamentem demokracji. Z kolei
bez instytucji samorzadowych, ktore dziatajg w bliskosci ze spotecznosciami lo-
kalnymi, wczesniej czy pozniej ujawniajg si¢ silne tendencje despotyczne, ktore sg
wpisane w sama natur¢ systemow spotecznych. W takim przypadku silnie si¢ one
uaktywniaja, wypaczajac i niszczac systemy demokratyczne. Potrzeba samorzad-
nosci wynika wigc z samej istoty zycia spotecznego (Swianiewicz, 2008, s. 67).

Nalezy w tym miejscu zada¢ pytanie o role i warto$ci zwigzanie z istnieniem
samorzadow w panstwach demokratycznych? Idea funkcjonowania samorzadu

* Uniwersytet £.odzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Instytut Gospodarki Przestrzen-
nej, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, 90-214 £6dz, Rewolucji 1905 r. nr 39.
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terytorialnego zwigzana jest z jedng z najwazniejszych warto$ci demokracii,
czyli wolno$cig (autonomia). Rola samorzadoéw jest zapobieganie koncentracji
wladzy publicznej w jednych rekach, a takze zwigkszanie mozliwos$ci podejmo-
wania wlasnych decyzji politycznych w mniejszych spotecznosciach lokalnych.
Ponadto samorzady maja za zadanie zwicksza¢ zaangazowanie innych jednostek
i podmiotéw funkcjonujacych na danym obszarze w proces samorzadzenia. Z za-
lozenia takze dzieki istnieniu samorzadow i przedstawicieli spotecznosci lokalnej,
ktorzy w nich zasiadaja, zwigksza si¢ dostep obywateli do rzadzacych (oséb po-
dejmujacych kluczowe decyzje). Ponadto istnieje mozliwo$¢ wplywania takze na
ich decyzje oraz zwigksza si¢ stopien poinformowania spoteczno$ci o dziataniach
wladzy. Wskazane wartos$ci i elementy maja wigc wigksze znaczenie w zdecen-
tralizowanym systemie demokratycznym niz w przypadku systemu opartego na
centralnym rzadzeniu panstwem.

Decentralizacja systemu demokratycznego, a takze nowoczesne, sprawne
i efektywne zarzadzanie strategiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego
wymaga wiekszego niz dotychczas zaangazowania spotecznosci lokalnej. Wska-
zuje si¢, ze zarzadzanie strategiczne powinno by¢ jasne, przejrzyste i zrozumiate
dla spotecznosci lokalnej, a takze powinno by¢ realizowane w poczuciu uczciwo-
$ci oraz rownych szans rozwoju wszystkich grup spotecznych. Istotnym elemen-
tem jest rowniez uwzglednienie interesow roznych grup spolecznych, co zachgca
do ich wspotdziatania (zasada partycypacji), a takze wazng role odgrywa dazenie
do zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnej (zasada spotecznego nastawienia)
(Markowski, Marszat, 2005, s. 13).

W wielu dyskusjach nad mozliwosciami i przysztoscig rozwoju instytu-
cji obywatelskich, ktore odgrywaja coraz wieksza role w procesie zarzadzania
m.in. jednostkami samorzadu terytorialnego, pojawia si¢ pojecie demokracji de-
liberacyjnej. To pojecie wystepuje rowniez w dyskusjach nad rola i znaczeniem
spotecznosci lokalnej w procesie wspotdecydowania w zarzadzaniu. Demokra-
cja deliberacyjna ma za zadanie prowadzi¢ w niedalekiej przysztosci do rozwoju
i upowszechnienia bardziej zaawansowanych form procesu komunikacji w demo-
kratycznych spoleczenstwach. Deliberacj¢ definiuje si¢ jako ,,publiczny proces
komunikacji zorientowanej na poszukiwanie wystarczajaco dobrych argumentow
przemawiajacych za okreslonymi ocenami oraz rozwigzaniami dyskutowanych
kwestii i odnoszacych si¢ do istotnych problemow wspdlnoty”. Stosowanym na-
rzedziem w deliberacji jest perswazja', a jej celem jest dazenie do osiggnigcia
konsensusu, ale wskutek reinterpretacji potrzeb, zmiany postaw i preferencji ko-
munikujgcych si¢ stron. Zwolennicy podkreslaja wyzszos¢ deliberacyjnych form
dialogu i partnerstwa spotecznego, obywatelskiego od dotychczasowych form
demokracji, w ktorej najczesciej dominuja trojstronne reprezentacje oraz klasycz-

I Perswazja, czyli namawianie do czego$ lub odradzanie czego$ z przytoczeniem odpowied-
nich argumentdw (Stownik jezyka polskiego, www.sjp.pwn.pl).
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ne formy komunikacji, umozliwiajace agregacje, artykulacje, a nastepnie osig-
gniecie konsensusu interesOw zaangazowanych grup spotecznych. Demokracja
deliberacyjna i stosowane w niej formy prowadza do aktywizacji obywatelskie;j,
wzmocnienia poczucia wspolnoty, zmiany pogladéw, postaw, preferencji komu-
nikujacych si¢ ze sobg stron. W ten sposdb wypracowywany jest zupehie inny
sposob spojrzenia i budowania wartosci dobr wspolnych, ktoérymi dysponuje dana
wspodlnota (Cohen, Cooke, 1996, za: Sroka, Kwiecinski, 2007, s. 3-5).

Zaklada sie, ze istotng rolg w drodze do demokracji deliberacyjnej odegraja
stosowane obecnie metody i techniki partycypacyjne, ktore moglyby by¢ stop-
niowo uzupetniane o innych przedstawicieli spotecznosci lokalnych (m.in. or-
ganizacje pozarzadowe). Aby jednak tak si¢ stato, konieczne jest wypracowanie
i przyswojenie nowych kodéw komunikacyjnych i zmian w komunikacji spotecz-
nej i politycznej w Polsce. Ta zdolno$¢ do zmiany postaw, preferencji oraz stylu
i tresci komunikacji wydaje si¢ by¢ kluczowym czynnikiem na drodze do de-
mokracji deliberacyjnej, ktora charakteryzuje wielopodmiotowa komunikacja
deliberacyjna, a z kolei jej przedmiotem sg wyzwania rozwojowe stojace przed
wspolnotg samorzadowa. Jednym z takich wyzwan jest zarzadzanie strategiczne
z szerokim wykorzystaniem partycypacji spoteczne;j.

2. Partycypacja spoteczna w zarzadzaniu jednostkami
samorzadu terytorialnego

2.1. Partycypacja spoteczna - idea, istota, cele

Partycypacja spoleczna jest zagadnieniem budzacym zainteresowanie oraz
wiele emocji. Emocje z nig zwigzane wynikaja z nadziei, ale takze z wielu obaw.

W zyciu jednostki samorzadu terytorialnego jednym z przejawow aktywno-
$ci spotecznej jej mieszkancow jest uczestnictwo (partycypacja) w funkcjonowa-
niu tej wspodlnoty terytorialnej.

W historii powiazanie partycypacji z demokratyczna obywatelsko$cia
ma naturalne korzenie. Jednak na przestrzeni dekad zarowno postulowany, jak
i praktykowany zakres partycypacji byl bardzo zréznicowany. Po drugiej woj-
nie $wiatowej partycypacja spoteczna uwazana byla wrecz za niebezpieczng dla
demokracji. Zmiana tego spojrzenia nastgpita w latach 60. XX w. i trwa do dzi$,
z coraz wigkszym naciskiem na jej pozytywne oddzialywanie i zwigzek z demo-
kratyczna obywatelskoscia. Jednak zwolennikéw i przeciwnikow nie brakuje.
Wciaz bez odpowiedzi pozostaje pytanie, ile partycypacji w demokracji, a argu-
mentow za i przeciw wydaje si¢ sporo, cho¢ z punktu widzenia teorii partycypa-
cja wydaje si¢ by¢ jednym z trzech podstawowych elementow obywatelskos$ci.
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W tym konteks$cie partycypacja oznacza prawo do petnego i rownego uczestni-
czenia w gospodarce i procesach sprawowania wtadzy w samorzadzie lokalnym.

W tradycyjnym ujeciu partycypacja oznacza udzial mieszkancow w formuto-
waniu, podejmowaniu decyzji i realizacji polityki, co zarezerwowane byto dotad
do wyltacznej kompetencji wladzy samorzadowej i administracji (Podrecznik za-
rzqdzania partycypacyjnego, s. 7). W rzeczywistosci dotyczy ona jednak decyzji,
ktore podejmowane sg ostatecznie nie przez mieszkancow bioracych w nich udziat,
a przez osoby majace demokratyczng legitymizacje wladzy, ale z ich mniejszym
lub wigkszym zaangazowaniem (Parry, Moyser, Day, za: Swianiewicz, Klimska,
Mielczarek, 2004, s. 35-38). Termin ,,uczestnictwo mieszkancow” podkresla role
raczej grup mieszkancow niz jednostek. Z reguly sg to grupy reprezentujace po-
dobne stanowiska, interesy, dziatalno$¢ czy tez organizowane wokdt wspolnego
miejsca zamieszkania. W praktyce partycypacja wymaga nie tylko aktywnego
udziatu tych grup, ale takze aktywnosci poszczegdlnych jednostek bedacych ich
reprezentantami. Grupy te mogg reprezentowac rézne interesy lokalne, ktoérymi
si¢ kieruja. Majg one najczgsciej charakter formalny, ale moga wystepowac tez
jako grupy nieformalne, manifestujgce sprzeciw w okreslonych sprawach.

W tradycyjnym ujeciu i w tradycyjnym modelu funkcjonowania samorzadu
(ang. local government) dominuja formalne, zhierarchizowane procedury i insty-
tucje, ktorych przejawami partycypacji spotecznej sa takie dziatania, jak: lobbo-
wanie, pisemne zglaszanie uwag, petycje do wladz, pisanie listow i stanowisk,
demonstracje oraz uczestnictwo w spotkaniach z wladzami i przedstawicielami
administracji. W tym modelu zarzadzania partycypacja oznacza branie udziatu
w formulowaniu, podejmowaniu decyzji i realizacji polityki publicznej. Party-
cypacja dotyczy udziatlu mieszkancow, ktorzy probuja oddziatywaé na decyzje
i dziatania samorzadu lokalnego. Jednak decyzje te ostatecznie podejmowane sa
przez osoby majace demokratyczng legitymizacje (np. prezydenta, wojta, rad-
nych). W literaturze przedmiotu podkresla si¢ réznice miedzy gtosem rozumia-
nym jako mozliwo$¢ wyrazenia swojego stanowiska, ktora przystuguje aktywnym
politycznie cztonkom spotecznosci lokalnej, a glosem pozostatych cztonkéw tej
spotecznosci, ktory rozumiany jest jako udzial w glosowaniu podczas wyborow.
Gtlos ten jednak w okresie migdzy jednymi a drugimi wyborami niewiele znaczy,
gdyz nalezy on tylko do demokratycznie wybranych przedstawicieli spotecznosci
(Swaniewicz, Klimska, Mielczarek, 2004, s. 35-42).

W nowoczesnym ujeciu partycypacja w zarzadzaniu jednostkami samorzg-
du terytorialnego oznacza nie tylko udziat ré6znych grup spotecznosci lokalnych
w formutowaniu polityk publicznych czy tez strategii, ale takze, a moze przede
wszystkim, udziat tych grup w podejmowaniu decyzji i realizacji zbudowanej
wspolnie polityki publicznej. W procesie zarzadzania lokalnego (ang. local go-
vernance) charakterystyczny staje si¢ elastyczny model podejmowania decyzji
oparty na luznych powigzaniach poziomych migdzy r6znymi podmiotami ze sfery
publicznej, prywatnej i spotecznej. Fundamentem dziatania samorzadu lokalnego
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