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Streszczenie

Niniejsze opracowanie przedstawia mozliwe przyszte warianty organizacji nadzo-
ru bankowego w Polsce, biorac pod uwage zbidr zidentyfikowanych determinant
ekonomicznych, technologicznych, prawnych i politycznych. W wyniku przepro-
wadzenia analizy literaturowej i usystematyzowania poje¢; ustalenia czynnikéw
wplywajacych na organizacje nadzoru bankowego w ramach grup modeli nadzoru
finansowego w wybranych krajach Unii Europejskiej; przeprowadzenia badan
i analiz dotyczacych przeksztalcen i rozwoju organizacji nadzoru bankowego
w Polsce; przeprowadzenia badan dotyczacych kierunkdw przemian organizacji
nadzoru bankowego w wybranych krajach Europy w powigzaniu z trendami roz-
woju Unii Europejskiej oraz trendami integracji krajowych rynkow finansowych;
usystematyzowania i scharakteryzowania determinant zmian w organizacji nad-
zoru bankowego w Polsce — zostaly opracowane rézne modele organizacji nadzoru
bankowego w Polsce, ktdére antycypuja mozliwe kombinacje decyzji dotyczacych
przystapienia Polski do unii walutowej i / lub unii bankowej.

Wstep

Niniejsza publikacja powstata na bazie rozprawy doktorskiej autora i jest wyni-
kiem jego zainteresowan badawczych oraz zawodowych, obejmujacych zagadnie-
nia nadzoru finansowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji funkcji
nadzoru nad sektorem bankowym. Poruszana problematyka dotyczy aspektu orga-
nizacyjnego sprawowania nadzoru bankowego, ktérego efektywnos¢ i skutecznosé
mozna analizowa¢ z punktu widzenia zarzadzania. Specyfika tematyki wymaga
wlaczenia do niej takze zagadnien z obszaru finanséw i ekonomii oraz prawa pol-
skiego i europejskiego.

Obserwowane dazenie Unii Europejskiej oraz poszczegdlnych jej cztonkéw do
podniesienia rangi i roli banku centralnego w pehieniu funkcji nadzorczych uru-
chomito szeroka polemike teoretykow i praktykdw polskiego sektora bankowego.
Docelowo powinno to doprowadzi¢ do wypracowania modelu organizacji nadzoru
europejskiego.
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Wstep 8

W ramach pierwszego rozdziatu przedstawiona zostata tematyka jednego z gtéw-
nych czynnikéw stanowiacych o potrzebie istnienia funkcji nadzoru bankowego —
ryzyka bankowego. W ramach analizy dokonano przegladu etymologii terminu
ryzyka oraz przedstawiono wiodace zagadnienia problematyki z nim zwigzane;j.
W literaturze przedmiotu mozna wyréznié¢ kilka gléwnych nurtéw podejscia do
ryzyka, aczkolwiek w zakresie dziatalnosci bankowej — przede wszystkim na tere-
nie Unii Europejskiej — przewaza koncepcja opracowana i promowana przez Bazy-
lejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego. Wszystkie koncepcje sa zgodne co do tego,
ze istotno$¢ ryzyka w dziatalnosci instytucji finansowej, szczegélnie instytucji kre-
dytowej (a taka jest bank), jest tak duza, ze konieczno$¢ powotania i rozwijania
funkcji nadzoru bankowego jest juz warunkiem sine qua non stabilnego rozwoju
gospodarczego panstw i regiondw. Tym bardziej ze funkcjonowanie podmiotéw
nadzorowanych stanowi warto$¢ sui generis istoty nadzoru bankowego. Problema-
tyczne jest jednak zdefiniowanie terminu — nadzor bankowy. Ze wzgledu na uwa-
runkowania historyczne jest on zwigzany z pojeciami bliskoznacznymi, takimi jak
kontrola, inspekcja czy audyt. W rozdziale tym podjeto takze analize wieloaspek-
towego charakteru funkcji nadzoru bankowego oraz modelu jego organizacji,
w tym modelu organizacji nadzoru bankowego w ramach nadzoru finansowego.
W jej wyniku nastgpito usystematyzowanie podziatlu modeli organizacji nadzoru
bankowego w grupach nadzoru finansowego (sensu largo).

Rozdziat drugi poswiecono badaniom rozwoju modeli organizacji i regulacji nad-
zoru bankowego w Polsce na tle rozwiazan w wybranych krajach europejskich.
Zakres opracowania obejmuje nie tylko aspekty podmiotowe, ale takze przedmio-
towe funkcji nadzoru bankowego w Polsce. Zagadnienie zostato przedstawione
w sposéb chronologiczny, poczawszy od faktycznego ustanowienia nadzoru banko-
wego w Polsce do chwili obecnej. W ramach analizy zastosowano podejscie dwu-
wymiarowe. Pierwsze prezentuje stanowisko badawcze danego okresu. W drugim
zostata dokonana analiza ex post z uwzglednieniem obecnego stanu wiedzy.

W rozdziale tym zaprezentowano takze rozwigzania z zakresu nadzoru bankowego
przyjete w wybranych krajach europejskich. Analizie zostaly poddane rézne go-
spodarki europejskie w celu uwidocznienia relacji miedzy funkcjonujacymi w nich
organami nadzoru bankowego a skutkami wynikajacymi z kryzysu finansowego
zapoczatkowanego w 2007 r. Do analizy poszukiwano rozwiazan prezentujacych
rézne warianty zastosowanych modeli nadzoru bankowego, dlatego wybrano Wielka
Brytanie, Niemcy, Francje, Szwajcarie i Wegry. Ujecie obejmuje modele organizacji
obowigzujace przed zaistnieniem kryzysu finansowego z lat 2007-2009. Nastep-
nie przeprowadzono badania skutkéw kryzysu w analizowanych krajach, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem ich wplywu na sektor bankowy. W efekcie wskazano
przyjete i wdrozone (lub planowane do wdrozenia) zmiany w modelach organizacji
nadzoru bankowego w kazdym z badanych krajéw.

W trzecim rozdziale zostata przeprowadzona analiza determinant majacych wptyw
na zmiany funkcji nadzoru bankowego. Wyniki wskazuja na ich cztery gtéwne
grupy. Pierwsza — utworzona z determinant o charakterze politycznym, druga obej-
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Wstep 9

muje determinanty o charakterze prawnym, w trzeciej znajduja sie determinanty
technologiczne, w ostatniej zas o charakterze ekonomicznym.

W ostatnim rozdziale przedstawiono konkluzje z badan oraz wyprowadzono wnioski.
W ich wyniku zostat zaprojektowany model organizacji nadzoru bankowego, ktéry
mogtby zostaé zaaplikowany w praktyce w Polsce. Model zostat przedstawiony
W ujeciu wariantowym w celu zapewnienia jego uniwersalnosci, niezaleznie od
ostatecznych decyzji dotyczacych przystgpienia Polski do unii walutowej lub unii
bankowej. W propozycji uwzgledniono postepujaca integracje nadzoru bankowego
na poziomie Unii Europejskiej, wymuszajaca wprowadzenie zmian nie tylko w regu-
lacjach i przepisach prawnych, ale takze dotyczacych modeli organizacji nadzoréw
krajowych, w tym miedzy innymi roli i celéw organu nadzoru, jego konstrukcji
organizacyjnej, umiejscowienia, czy tez standardéw nadzorczych. W nowym mo-
delu uwzgledniono aspekty spotecznej uzytecznosci funkcji nadzoru bankowego,
gdyz w ostatecznosci to wiasnie klient banku stanowi jego wartos¢ sui generis.

Opracowanie uwzglednia porzadek organizacyjny i prawny nadzoru bankowego
w Polsce wedtug stanu obowigzujacego na dzien 31 grudnia 2016 r.
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Publikacja przedstawia wariantowa prognoze ksztattu organizacyjnego polskiego
nadzoru bankowego w zaleznosci od stopnia zintegrowania polskiego systemu
bankowego z systemem Unii Europejskiej (wspolna waluta euro, unia bankowa).
Podstawe opracowania stanowig zidentyfikowane i opisane w pracy determinanty:
ekonomiczne, prawne, polityczne i technologiczne, odniesione do wnioskow z ana-
lizy rozwoju systemow finansowych wybranych krajow UE.

Bogustaw Bujak - doktor nauk ekonomicznych w dyscyplinie nauk o zarzadzaniu,
inzynier mechatroniki, absolwent studiow podyplomowych dla doradcow inwesty-
cyjnych oraz programu Executive MBA. Wieloletni praktyk zarzadzania zwigzany
m.in. z branzami: finansowa, telekomunikacyjng, informatyczna, administracji pub-
licznej oraz konsultingu. Posiadacz miedzynarodowych desygnacji zawodowych z za-
kresu audytu finansowego, bezpieczenstwa informacji, zarzadzania ustugami.
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