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Wstep

Ze wzgledu na nieustannie rosngce tempo zmian, determinowane wprowadzaniem
innowacyjnych rozwiagzan we wszystkich obszarach gospodarki, oraz zmieniajace
sie uwarunkowania spofeczno-ekonomiczne i polityczne konieczne sg ciggle mo-
nitorowanie zachodzacych transformacji i szybka adaptacja do nowych warunkéw.
W skali kraju reakcja na zachodzace zmiany jest w pewnym stopniu spowolniona
ze wzgledu na wystepujace ograniczenia, zwigzane miedzy innymi z zasiegiem tery-
torialnym. W skali regionu reakcja ta moze dokonywac si¢ zdecydowanie szybciej.
Latwiej jest takze zintegrowa¢ przedstawicieli réznych srodowisk na szczeblu regio-
nalnym i wlaczy¢ ich do wspoélpracy, niz skoordynowaé dziatania poszczegoélnych
sfer na szczeblu krajowym. Wigczanie si¢ regionalnych sieci wspotpracy w miedzy-
narodowe konsorcja jest efektywniejsze niz tego typu proby podejmowane przez
pojedyncze podmioty. Dlatego tez wskaza¢ nalezy na zdecydowany wzrost roli re-
gionu w stosunku do roli panistwa w zakresie absorpcji korzysci globalizacyjnych.

Wzrost znaczenia roli regionu w globalnej gospodarce zdeterminowal przemia-
ny w koncepcyjnym podejsciu do zarzadzania zasobami regionu i jego rozwojem.
Zmiana, jaka dokonala si¢ na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat w koncepcjach
i instrumentarium zarzadzania regionem, warunkowana jest przez ewolucje kon-
cepcji rozwoju regionalnego oraz ewolucje w przewagach konkurencyjnych regionu.

Dokonujac pewnego uproszczenia, mozemy podzieli¢ uksztaltowane na prze-
strzeni ostatniego poétwiecza koncepcje rozwoju regionalnego na klasyczne oraz
wspolczesne. Koncepcje, ktore rozwinely sie w ramach nurtu klasycznego, trak-
towaly postep technologiczny jako zmienng egzogeniczng. W zwiazku z tym roz-
wdj danego regionu determinowany byl przede wszystkim przez jego zdolnos¢
do przyciggania, a nastepnie odpowiedniego zagospodarowania wiedzy naukowo-
-technologicznej. Nieco odmiennie postep technologiczny postrzegali autorzy te-
orii uksztaltowanych na gruncie wspoélczesnych koncepcji rozwoju regionalnego.
Ich zdaniem wiedza oraz innowacje to zmienne endogeniczne, ktore stanowia efekt
wieloletniej rozbudowy posiadanego potencjalu. Jest to rezultat ciaglych inwestycji
w kapital ludzki oraz dziatalnos¢ B+R. Nadal istotna jest funkcja absorpcji czyn-
nikow zewnetrznych, tylko punkt ciezkosci zostal przeniesiony na funkcje kreacji.

Zmiana podejscia do zarzadzania rozwojem regionu wynikata réwniez z ewo-
lucji podejscia do mocnych stron, ktére decyduja o pozycji danego regionu w grze
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rynkowej — od przewag kosztowych, przez konkurencyjne, do przewag opartych
na relacjach wewnetrznych i z otoczeniem. W latach piec¢dziesigtych i szes¢dziesia-
tych ubiegtego wieku dominowat poglad, iz o przewadze konkurencyjnej danego
regionu nad innymi decydujg w gtéwniej mierze czynniki twarde, w tym ich po-
daz oraz koszty z nimi zwigzane. W latach siedemdziesiagtych i osiemdziesiatych
dostepnos¢ oraz niskie koszty wskazanych powyzej czynnikéw staly si¢ niewy-
starczajace w budowaniu przewag konkurencyjnych. Dany region mégt sie rozwi-
ja¢ i przycigga¢ nowych inwestordw, jesli posiadane przez niego zasoby cechowata
wysoka jakos¢. W latach dziewigcdziesiatych doszed! jeszcze jeden element deter-
minujacy proces ksztaltowania przewag konkurencyjnych, a mianowicie umiejet-
no$¢ tworzenia systemu wewnetrznych i zewnetrznych relacji przez dany region.

Efektami przejscia od struktur hierarchicznych do struktur sieciowych w pod-
miotowym i przedmiotowym ujeciu definicyjnym zarzadzania publicznego byly:
wlaczenie wszystkich aktorow sceny regionalnej w tworzenie i rozbudowe we-
wnetrznego potencjatu (przejécie od zarzadzania hierarchiczng strukturg do za-
rzadzania strukturg sieciowa) i wzrost znaczenia zarzadzania elementami kapitatu
regionalnego (kapitatem ludzkim, spotecznym, relacyjnym oraz sieciami wspot-
pracy), przy jednoczesnej konwergencji celéw zarzadzania budzetem (redukcja
kosztow poszczegdlnych dzialan podejmowanych w regionie, jak réwniez reduk-
cja kosztow eksploatacji poszczegélnych sktadnikéw kapitatu regionalnego) oraz
zarzadzania jakoscig (zapewnienie zlokalizowanym juz jednostkom oraz poten-
cjalnym inwestorom wysokiej jakosci czynnikéw kapitatu regionalnego oraz wy-
sokiej efektywnoséci podejmowanych dzialan).

Z uwagi na to, iz potencjal regionu w postaci zasoboéw materialnych i niema-
terialnych moze wyczerpa¢ sie w wyniku nieprawidtowej eksploatacji, a kapital
regionalny (definiowany jako kapital terytorialny), z uwagi na swéj dynamiczny
charakter czasowy i przestrzenny, nie jest elementem stalym oraz dostgpnym i za-
pewniajacym danemu terytorium bezterminowg przewage i rozwdj, aby zapewnic¢
dlugotrwaly rozwdj danego regionu, nalezy skutecznie zarzadzac jego potencja-
fem, wykorzystujac odpowiednie instrumentarium. Zastosowanie tradycyjnych
instrumentéw wykorzystywanych w modelu biurokratycznym i nowego zarzadza-
nia publicznego (NPM) moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, a narzedzi, ktére moga
wesprzec proces cigglego doskonalenia czynnikéw kapitatu regionalnego, nalezy
szuka¢ wérod inteligentnych narzedzi wspierajacych proces tworzenia i wdraza-
nia strategicznych celéw na poziomie regionu (narzedzi SPI), wykorzystywanych
w modelu public governance.

Stosunkowo niewiele opracowan w polskiej i zagranicznej literaturze doty-
czy koncepcji zarzadzania innowacyjnym rozwojem regionu oraz narzedzi wy-
korzystywanych w tym procesie, pozwalajacych na skuteczne wsparcie procesu
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decyzyjnego, miedzy innymi w zakresie oceny stanu kapitatu regionalnego. Tak
wiec mozna wnioskowaé o swego rodzaju luce poznawczej w tym obszarze tres-
ciowym w zakresie dyscypliny nauk o zarzadzaniu, ktéra uwarunkowala decy-
zje o wyborze tematu badawczego. Co wigcej, analiza raportéw i statystyk doty-
czacych weryfikacji poziomu jakosci czynnikow kapitatu regionalnego wskazuje
na ich fragmentarycznos¢, a nawet brak danych bezposrednio definiujacych stan
poszczegolnych czynnikéw kapitalu regionalnego. Z uwagi zatem na odczuwalng
nadal luke empiryczng podjeta zostala proba weryfikacji skutecznosci wybranego
narzedzia — benchmarkingu wynikéw - ktére moze wesprze¢ przeprowadzenie
wskazanej weryfikacji.

W aspekcie tak skonstruowanego problemu badawczego za cel gléwny pracy
przyjeto probe systematyzacji oraz ustalenie roli czynnikow kapitatu regionalnego
determinujgcych innowacyjny rozwoj regionu, a w konsekwencji decyzje przedsie-
biorcéw o podejmowanych dziataniach inwestycyjnych.

Cel pracy realizowany bedzie poprzez weryfikacje czterech hipotez badawczych:

H1: Zarzadzanie innowacyjnym rozwojem regionu wymaga stosowania bieza-
cego monitoringu stanu czynnikéw kapitatu regionalnego.

H2: Monitoring stanu czynnikéw kapitatu regionalnego pozwala na identyfi-
kacje mocnych i stabych stron regionu, a w konsekwencji na zarzadzanie zorien-
towane na udoskonalenie poszczegdlnych obszaréw regionu.

H3: Narzedziem umozliwiajacym szybkie uzyskanie informacji na temat fak-
tycznego — wyrazonego w liczbach - stanu spoleczno-gospodarczego danego re-
gionu na tle innych, poddanych dzialaniom tego procesu, jest benchmarking wy-
nikow.

H4: Zréznicowanie przestrzenne jakosci czynnikow kapitatu regionalnego jest
ksztaltowane w duzym stopniu przez zjawiska o charakterze dtugookresowym
i cechuje si¢ istotng inercja. Mimo duzej inercji podlega jednak pewnym zmianom
w czasie oraz moze by¢ ksztaltowane przez narzedzia zarzadzania innowacyjnym
rozwojem, co powoduje, ze w celu zapewnienia aktualnej wiedzy obraz zréznico-
wania kapitatu regionalnego powinien by¢ okresowo aktualizowany i poddany
biezagcemu monitoringowi.

Przyjety cel pracy oraz hipotezy zdeterminowaly uklad pracy, ktéra sktada sie
z czterech rozdzialow. Pierwsze dwa rozdzialy bazujg na wynikach analizy litera-
tury i stanowig podstawe teoretyczng do analizy wynikéw badan empirycznych
opisanych w rozdziatach trzecim i czwartym.

W rozdziale pierwszym zdefiniowane zostaly pojecia istotne do dalszego oma-
wiania kluczowej tematyki publikaciji, takie jak: glokalizacja, bliskos¢, dostepnosé,
kapitat terytorialny, region konkurencyjny. Rozrézniono terminy rozwdj regionu
i rozwdj regionalny, a nastepnie zdefiniowano pojecia: innowacyjny rozwoj regionu
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i region uczqgcy sig. Dokonano proby scharakteryzowania kapitatu regionalnego
ijego elementéw skladowych.

Rozdzial drugi poswigcono sledzeniu ewolucji spojrzenia na zarzadzanie in-
nowacyjnym rozwojem regionu, podmiotéw zarzadzajacych i instrumentow wy-
korzystywanych w tym procesie. W rozdziale tym przytoczone zostaly definicje
zarzadzania publicznego, jego podzial na szczeble oraz dziedziny zycia spoteczno-
-gospodarczego, ktore wchodzg w zakres zarzadzania publicznego. Kolejno omo-
wiono ewolucje zarzadzania publicznego oraz jego podzial na trzy gléwne mode-
le - biurokratyczny, nowego zarzadzania publicznego (NPM) i public governance.
Podjeta zostala proba definicji pojecia zarzgdzanie innowacyjnym rozwojem regio-
nu, w tym jego przedmiotu, zakresu oraz poszczegélnych etapéw jego wdrazania.
Dokonano szczegoélowej charakterystyki dobr materialnych, mieszanych i niema-
terialnych, determinujacych innowacyjny rozwoj regionu oraz przeanalizowano
stopien ich zaleznosci na podstawie macierzy Camagniego.

W rozdziale trzecim opisano uznane metodyki pomiarowe innowacyjnosci
regionu oraz zinterpretowano powstate dotychczas raporty i analizy dotycza-
ce tej tematyki. Omoéwiona zostata metodyka benchmarkingu wynikéw w za-
kresie oceny czynnikéw kapitatu regionalnego, ktéra bazowala na: ankiecie,
bedacej narzedziem oceny znaczenia réznych czynnikow kapitalu regionalne-
go z punktu widzenia przedsiebiorcéw, oraz mierniku syntetycznym, bedacym
podstawa oceny regionow. Przedstawione zostaly wyniki badan ankietowych
w zakresie oceny poziomu znaczenia czynnikow kapitatu regionalnego. Z uwagi
na czas, ktoéry uptynat od badan prowadzonych na potrzeby projektu LORIS Wi-
zja w 2007 roku, dokonano aktualizacji badan ankietowych w latach 2018-2019
oraz dwoch aktualizacji wartos$ci miernika syntetycznego dla poszczegolnych
czynnikow kapitatu regionalnego — w roku 2011 i 2019. Przy ostatniej aktualiza-
cji dokonano réwniez weryfikacji obliczen dla poprzednich okreséw w zwiazku
z niewielkimi zmianami wprowadzonymi w strukturze miernika, wynikajacymi
miedzy innymi ze zmian w dostgpnosci danych. Dzigki temu zapewniono poréw-
nywalnos¢ tak zweryfikowanych wynikéow dotyczacych wezesniejszych okresow
z ocenami uzyskanymi w edycji 2011, co pozwolito wzbogaci¢ analize o wnioski
dotyczace zmian znaczenia kapitalu regionalnego w czasie.

Opracowana analiza empiryczna dotyczaca zwiazku miedzy czynnikami kapi-
talu regionalnego a efektami w kontekscie weryfikacji hipotezy nr 1 ujeta zostata
w rozdziale czwartym. Oméwiono w nim wyniki analizy miernika i sformufowano
wnioski dotyczgce mocnych i stabych stron polskich regionéw. Nastepnie dokona-
no korelacji opracowanych wynikéw z wynikami komplementarnych analiz opi-
sanych wrozdziale trzecim. Ostatnim merytorycznym elementem skfadowym ni-
niejszej publikacji jest podsumowanie. Zawiera ono oméwienie gléwnych wynikow
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przeprowadzonej analizy w kontekscie celow pracy, jak réwniez ich zestawienie
w odniesieniu do zalozonych w pracy hipotez.

Z uwagi na to, iz samo przeprowadzenie benchmarkingu wynikéw i wdrozenie
zaplanowanych dzialan nie jest wystarczajace, jednak moze wptynaé na podnie-
sienie poziomu poszczegdlnych czynnikéw kapitatu regionalnego i regionu jako
calo$ci, aby w petni wykorzysta¢ potencjal regionu, niezbedne jest wdrozenie kon-
cepcji zarzadzania jego innowacyjnym rozwojem. W posumowaniu zawarty zostal
rekomendowany plan dziatania dla wdrozenia koncepcji zarzadzania innowacyj-
nym rozwojem regionu poprzez wykorzystanie benchmarkingu wynikoéw.
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1. Rola regionu w globalnej
gospodarce determinujaca
zmiany w podejsciu

do zarzadzania jego rozwojem

1.1. Region w ujeciu ekonomicznym

Region jest terminem, ktéry moze by¢ odmiennie definiowany w zaleznosci od dy-
scypliny naukowej, w ramach ktorej jest stosowany. Dla geografa region to teren
charakteryzujacy si¢ swoistymi warunkami geograficzno-przyrodniczymi. Poli-
tyk bedzie charakteryzowal poszczegdlne regiony, kierujac sie podziatem admini-
stracyjno-terytorialnym lub podzialem ze wzgledu na opcje polityczne. Z kolei re-
gion w badaniach socjologicznych bedzie definiowany jako zbiorowos¢ spofeczna.

W niniejszej ksigzce zastosowane zostanie pojecie regionu w ujeciu ekonomicz-
nym, definiowane w literaturze jako obszar o okreslonej specjalizacji produkeji
i ustlug wytwarzanych na bazie posiadanych zasobéw wewnetrznych oraz przy
wykorzystaniu srodkéw naptywajacych z zewnatrz!.

Jak pisze Kosiedowski, region ekonomiczny jest to jednostka?:

« realizujaca wytyczone cele ekonomiczno-spoleczne;

o cechujaca si¢ hierarchiczng struktura;

» wyodrebniona z otoczenia, ale z nim wspolpracujaca;

« dysponujaca zasobami czynnikéw egzogenicznych i endogenicznych pozwa-

lajacych na prowadzenie okreslonych form dzialalnosci gospodarczej;

1  D. Stawasz (red.), Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu - teoria
i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £t6dz 2004; B. Filipiak, M. Kogut, A. Szew-
czuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, procedury, Fundacja
na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005.

2 W.Kosiedowski (red.), Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i prak-
tyki, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2001.
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« transformujgca posiadane zasoby w produkty i ustugi;
« dazaca do poprawy funkcjonalnosci poprzez optymalizacje celéw i sposo-
bow ich realizacji.
W wyniku globalizacji zmianie uleglt sposob okreslania granic regionéw, zwlasz-
cza regionéw ekonomicznych. Jak trafnie zauwaza Olenski, region nalezy postrzegac:

[...] nie tylko i nie tyle jako cze$¢ terytorium kraju wydzielong wedtug okreslonych
kryteriéw administracyjnych, politycznych, spotecznych, ekonomicznych czy ekolo-
gicznych, lecz jako jednostke terytorialng bedaca czescig szerszego, miedzynarodowe-
go systemu geopolitycznego i globalnego systemu ekonomicznego3.

Na ksztaltowanie si¢ granic regionoéw ma takze wplyw regionalizacja, w wyniku
ktérej nastepuje rozmycie granic ekonomicznych, politycznych, a takze spolecz-
nych. Regionalizacja definiowana jest jako integracja poszczegdlnych regionéw,
ktérej gtéwnym celem — w wyniku jednoczenia posiadanego potencjatu i wspot-
dziatania - jest zwiekszenie poziomu konkurencyjnosci poszczegdlnych gospo-
darek regionalnych na globalnym rynku. Skala regionalizacji moze mie¢ zasieg
miedzynarodowy lub krajowy, tzn. w pierwszym przypadku dotyczy integracji
poszczegolnych panstw, w drugim integracji regionow w skali kraju?.

Ponadto efektem regionalizacji w ramach Unii Europejskiej jest pojawienie si¢
nowej kategorii regionu, tj. euroregionu. Jest on zinstytucjonalizowang forma
wspolpracy sasiadujacych ze sobg regionow przygranicznych, ktére zostaly objete
programami rozwojowymi w ramach unijnego budzetu®. Dlatego tez delimitacja
region6w nie powinna by¢ ograniczana do terytorium danego panstwa i identyfi-
kowana z podzialem administracyjnym kraju. Przy okreslaniu granic regionu waz-
ne jest uwzglednienie wielu wspolnych cech spoleczno-ekonomicznych, miedzy
innymi: sieci wspotpracy, dystrybucji, wyksztalconych na bazie kooperacji form
organizacyjnych - cech, ktére determinuja zasieg terytorialny danego regionu. Po-
nadto zamiany, jakie zachodza wewnatrz regionu oraz w jego otoczeniu, powoduja,
ze wyznaczone granice regionalne takze ulegaja modyfikacjom®.

3 J.Olenski, Wptyw globalizacji na rozwéj spoteczny i ekonomiczny regionéw - problemy me-
todologiczne, [w:] A.F. Bocian (red.), Rozwdj regionalny a procesy globalizacji, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2004, s. 21.

4 J.Boguski, Zarzqgdzanie regionem na przyktadzie Polski, Ostroteckie Towarzystwo Naukowe
im. Adama Chetnika, Ostroteka 2003; T. Wallas (red.), Europa Srodkowo-Wschodnia w pro-
cesie globalizacji i integracji, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Nauk Politycznych i Dzien-
nikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Stubice 2003.

5  J.Olenski, Wptyw globalizacji...; J. Boguski, Zarzqgdzanie regionem...

6 Ze wzgledu na przedmiot badan w niniejszej ksigzce pojecie regionu odnosi sie do woje-
wddztw istniejacych od 1 stycznia 1999 roku.
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Z pojeciem regionu zwigzane sg cztery podstawowe kwestie dotyczace rozwo-
ju regionalnego, lokalnego, a takze rozwoju samego regionu oraz jego wzrostu.

Stawasz wskazuje na rdznice w znaczeniu poje¢ rozwdj regionu oraz rozwoj re-
gionalny. Zdaniem autorki pierwszym terminem definiuje si¢ koncepcje odnoszace
sie do badan nad zagadnieniami zwigzanymi z wykorzystaniem zasobéw endoge-
nicznych i relacji z otoczeniem w celu optymalizacji struktury oraz tempa rozwoju
danego regionu. Z kolei rozwoj regionalny jest koncepcja stosowang do okreslenia
szerszego spektrum badan nad wzrostem poziomu inwestycji, produkeji, eksportu
oraz jakosci zycia w skali kraju’.

Szewczuk przytacza dwie koncepcje rozwoju — dotyczace poziomu regionalnego
oraz lokalnego. Rozwdj w skali lokalnej jest interpretowany przez autorke jako pro-
ces odnoszacy sie do istotnych zmian zachodzacych na poziomie gminy lub powiatu
na nastepujacych plaszczyznach: gospodarczej, spolecznej, politycznej i kulturalne;.
Celem tych zmian jest tworzenie nowych warto$ci w postaci: innowacyjnych firm,
miejsc pracy oraz innowacyjnych produktéw i ustug wytwarzanych na potrzeby lo-
kalnego i ponadlokalnego popytu8. Natomiast rozwdj w skali regionalnej jest, zda-
niem autorki, procesem polegajacym na ciagtej poprawie jakosci produkowanych
dobr i ustug, miedzy innymi poprzez racjonalne korzystanie z dostepnych zasobow
endo- i egzogenicznych. Celem powyzszych dzialan jest transformacja sposobu oraz
jakosci zycia mieszkancow, a takze wplyw na zmiany zachodzace w otoczeniu i wy-
chodzenie naprzeciw oczekiwaniom rynku wewnetrznego i zewnetrznego®.

Jak zauwaza cytowana autorka, granica miedzy wyzej wymienionymi pojecia-
mi jest bardzo ptynna i trudno ustali¢, czy dane dzialania odnosza sie wylacznie
do poziomu lokalnego, czy tez regionalnego. Dlatego mozna stwierdzi¢, iz rozwoj
regionalny jest wypadkowg rozwoju poszczegélnych jednostek lokalnych!0.

Z kolei pojecie wzrostu regionu jest definiowane w kategoriach ilosciowych i do-
tyczy na przyklad wzrostu liczby bezposrednich inwestycji zagranicznych na da-
nym obszarze. Rozwdj natomiast jest pojeciem szerszym - wigze si¢ ze zmiana-
mi ilo$ciowymi i jako$ciowymi zachodzacymi w danym regionie. Wynika z tego,
iz wzrost jest jednym z czynnikéw determinujgcych rozwdj regionalny.

Reasumujac, rozwdj regionalny jest macierzg (por. rysunek 1.1). Odpowiednia
kompilacja czynnikéw jakosciowych i ilosciowych podczas realizacji poszczegdl-
nych proceséw prowadzi do uzyskania jakos$ciowych i ilosciowych efektéw. Z ko-
lei wyniki powyzszych dzialan maja odpowiadac na potrzeby zglaszane zarow-
no przez mieszkancéw, przedsigbiorcow, jak i odwiedzajacych, tj. potencjalnych
7 StawaszD. (red.), Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania...

8  B.Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny...

9 Tamze.
10 Tamze.

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_20p1_ebook

16 Rola regionu w globalnej gospodarce...

mieszkancow i inwestoréw, oraz umozliwia¢ podejmowanie wyzwan ptynacych
z otoczeniall.

Jakosciowe llosciowe
(wktad/efekt) (wktad/efekt)

Proces rozwoju regionalnego
- polityka

- planowanie

Produkt rozwoju regionalnego
- zatrudnienie

- dochody

- inwestycje

Rysunek 1.1. Matryca rozwoju regionalnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: R.J. Stimson, R.R. Strough, B.H. Roberts, Regional Economic
Development Analysis and Planning Strategy, Springer, Berlin - Heidelberg - New York 2006, s. 7.

Rozwdj jest zmiang ,wypadkowa wielu zmiennych i dzialan wielu aktoréw, roz-
woj jest losowy, ale wlasnie dzieki temu prowadzi do nowosci, jest napedzany przez
kreatywno$¢ i innowacyjno$¢™12.

Dodanie przymiotnika innowacyjny przed okresleniem rozwdj regionu uwy-
pukla zatem jego ewolucyjny charakter. Co wigcej, wskazuje na procesy, jakie za-
chodzg w regionie - interakcje w postaci wymiany i kumulacji wiedzy oraz umie-
jetnosci miedzy aktorami publicznymi i prywatnymi - a takze na rezultaty tych
proceséw, miedzy innymi: innowacje produktowe, ustugowe, organizacyjne, tech-
nologiczne, spoteczne. Innowacyjny rozwdj regionu mozna wobec tego zdefinio-
wac jako wypadkowa dziatan innowacyjnych podejmowanych przez aktoréw sceny
regionalnej rownolegle na réznych plaszczyznach oraz efektow tych dziatan w po-
staci innowacyjnych rzeczy, systemoéw i wartosci.

Ponadto, jak trafnie zauwaza Hauser:

[...] rozwdj zaczyna sie od idei, debaty i sporu, a konczy na instytucjonalizacji nowych
rozwiazan i zmianie tozsamosci aktoréw spotecznych. Po drodze jest polityka i rza-
dzenie, ale to nie one s3 esencja rozwoju, lecz co najwyzej jednym z jego trybow, waz-
nym, ale nie najwazniejszym!3.
11 R.J.Stimson, R.R. Strough, B.H. Roberts, Regional Economic Development Analysis and Plan-
ning Strategy, Springer, Berlin - Heidelberg - New York 2006.

12 J.Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 371.
13 Tamze,s.393.
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Jednak brak odpowiednich rozwigzan organizacyjnych, instytucjonalnych i praw-
nych hamuje rozwdj, a w efekcie prowadzi do chaosu.

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat zmianie ulegl paradygmat polityki
regionalnej. W tradycyjnym ujeciu (lata pie¢dziesiate do lat osiemdziesigtych) kie-
runki dziatan politycznych koncentrowaly si¢ w gtéwnej mierze na redukeji dys-
proporcji, jakie istnialy pomiedzy osrodkami centralnymi a peryferiami. W regio-
nach ,problemowych” stosowane instrumenty polityki regionalnej mialy przede
wszystkim charakter subwencji oraz inwestycji w rozbudowe infrastruktury ,,twar-
dej” (transportowej, mieszkaniowej). Dodatkowo podejmowane inicjatywy miaty
odgoérny, scentralizowany i reaktywny charakter. Obecnie polityka regionalna nie
koncentruje si¢ tylko na subsydiowaniu obszaréw slabiej rozwinietych, odchodzi
od centralnie planowanych dzialtan, kierujac sie¢ w strong inicjatyw, ktore sa wy-
nikiem wspolpracy partneréw publicznych i prywatnych. Podejmowane dziatania
majg charakter proaktywny i dotycza wsparcia wspotpracy inter- i intraregional-
nej, promowania innowacyjnos¢ oraz idei wzajemnego uczenia sie. Punkt ci¢zko-
$ci zostaje przeniesiony ze wsparcia czynnikow twardych na czynniki migkkie, tj.
zasoby ludzkie, sieci wspotpracy i klimat spoteczny!4.

Majac na uwadze fakt, iz wystepujace dysproporcje w rozwoju dotycza nie tyl-
ko réznic pomiedzy poszczegdlnymi regionami, ale takze odnoszg sie do sytuacji
w danym regionie (np. obszar wojewddztwa mazowieckiego z dobrze funkcjonu-
jaca Warszawg i okolicami oraz miastami takimi jak Radom czy Siedlce, ktore ce-
chuje stabsza dynamika rozwoju), zasadne jest odniesienie postulatow wskazanych
przez Hausnera, ktére dotycza nowoczesnej polityki rozwoju, takze do polityki
rozwoju na poziomie danego regionu. Zdaniem cytowanego autora nowoczesna
polityka rozwoju powinna koncentrowac si¢ nal>:

 rozwoju, a nie rOwnowadze — pobudzaniu i tworzeniu szans dla rozwoju po-
szczegblnych obszaréw, a nie dystrybucji srodkéw w celu wyréwnania spo-
teczno-gospodarczych dysproporcji miedzy nimi;

« rynku jako instytucji spolecznej, a nie jako ,niewidzialnej rece” - rynek nie
funkcjonuje bez regulacji, z kolei interwencjonizm ogranicza i hamuje roz-
woj rynku, dlatego konieczne jest wspolne — przez partneréw publicznych
i prywatnych - opracowanie norm pozwalajacych na jego sprawne funkcjo-
nowanie;

« efektywnosci adaptacyjnej, a nie tylko alokacyjnej — wsparciu inicjatyw, ktore
cechuje rzeczywista warto$¢ dodana dla danego obszaru, ktore uwzgledniaja
zmiennos¢ otoczenia i nie stanowia tylko odpowiedzi na zmiany, ale je kreuja.

14 J. Bachtler, D. Yuill, Policies and Strategies for Regional Development: A Shift in Paradigm?,
»Regional and Industrial Policy Research Paper” 2001, no. 46, s. 1-42.

15 J.Hausner, Zarzgdzanie...,s. 392.
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Poza przedstawionymi powyzej aspektami dochodzi jeszcze jedna kwestia,
a mianowicie zarzadzanie innowacyjnym rozwojem regionu. Brak odpowiednich
mechanizméw koordynacji prowadzi do powstania nietadu, co w konsekwencji
hamuje rozwoj. Dlatego istotne jest stworzenie instrumentarium, ktére umozliwi
koordynacje wspoldzialania partneréw publicznych i prywatnych, wykorzystuja-
cych regionalne zasoby, aby w efekcie z ich aktywnosci powstala warto$¢ dodana,
ktdra odnosi sie zaréwno do regionu, jak i do ich samych!®.

1.2. Region w globalnej gospodarce

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat obserwujemy istotny wzrost roli regio-
néw - traktowanych jako przeciwwaga dla ewentualnych negatywnych skutkow
globalizacjil”.

Globalizacj¢ mozna zdefiniowa¢ jako zbiér podobnych proceséw zachodzacych
jednoczes$nie w réznych sferach, tj. w ekonomii, polityce, kulturze, Zyciu spotecz-
nym, ktorych skutki odczuwaja nie tylko podmioty zlokalizowane w miejscu ich
wystepowania, ale takze te znajdujace si¢ w innych czesciach globu!l8.

Do gtéwnych katalizatoréw rozwoju globalizacji - zdaniem wigkszos$ci autorow
zajmujgcych sie tym zjawiskiem - zaliczy¢ moznal?:

« liberalizacj¢ handlu (znoszenie barier celnych oraz prawnych, ktére zwigksza-

ja swobode przeptywu towardw, ustug i kapitatu) oraz deregulacje rynkéw,
w tym liberalizacje oraz deregulacje rynkéw finansowych;

16 Szerzejnatematewolucji w podejsciu do zarzadzania regionem oraz jego instrumentarium
w rozdziale drugim.

17 J.Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwéj w warunkach globalizacji,
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2007; A. Bagkowski, A. Siemaszko, M. Snarska-Swiderska,
Jak zosta¢ regionem wiedzy i innowacji, Wydawnictwo Twigger, Warszawa 2007; A. Nowa-
kowska, Z. Przygodzki, M.E. Sokotowicz, Region w gospodarce opartej na wiedzy. Kapitat
ludzki, innowacje, korporacje transnarodowe, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011.

18 P. Cook, C. Kirkpatrick, Globalization, Regionalization and Third World Development, ,Re-
gional Studies” 1997, vol. 31.1, s. 55-66. Wiecej na ten temat mozna znalez¢ w: A. Gwiazda,
Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2000; X. Zhang, K.H. Zhang, How Does Globalisation Affect Regional Inequality Within a De-
veloping Country? Evidence from China, ,,The Journal of Development Studies” 2003, vol. 39,
no. 4, s. 47-67; R. Piasecki, Rozwdj gospodarczy a globalizacja. Ekonomia rozwoju w zde-
rzeniu z rzeczywistosciq, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003; J. Olefiski,
Wptyw globalizacji...; J.E. Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004; K. Rybinski, Globalizacja w trzech odstonach: offshoring - globalne nieréwnowagi - po-
lityka pieniezna, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007.

19 A.Rogut, B. Piasecki, Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa t6dzkiego RSI LORIS PLUS
- Prezentacja, Rada Miejska todzi, £6dz 2008; J. Olenski, Wptyw globalizacji..., s. 19-41;
J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj...
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« szybki postep technologiczny oraz rozwdj technologii informacyjno-komu-
nikacyjnej sprzyjajacy homogenizacji preferencji konsumentéw i rozszerze-
niu grona aktoréw globalnego rynku o rozwijajace sie regiony;

o wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz rozwdj korpora-
¢ji transnarodowych majacych - poprzez oddzialywanie miedzy innymi
na strukture zatrudnienia oraz rozwoj nauki i techniki - istotny wpltyw
na gospodarki poszczegolnych regionow, w ktorych sa dokonywane.

Postepujaca globalizacja i rosngca rola regionéw doprowadzily do powstania
koncepcji glokalizacji, oznaczajacej blizniaczy proces wzrostu znaczenia dziatan
regionalnych w skali globalnej i wzrostu znaczenia skali globalnej przy formuto-
waniu strategii rozwoju regionu?0. Dwie charakterystyczne cechy tak definiowanej
glokalizacji to blisko$¢ oraz dostepnosc¢?l.

Blisko$¢ ,,jest pojeciem zlozonym i nawigzuje do rosngcego obecnie znaczenia aglo-
meracji oraz miast, bedacych uprzywilejowanym miejscem globalizacji”22. W kontekscie
regionalnym odnosi si¢ do minimalizacji dystansu geograficznego pomiedzy podmiota-
mi, co utatwia nawigzanie wspodlpracy i realizacje wspolnych projektéw. Minimalizacja
dystansu — w kategorii czasu i odlegloéci — dzielacego poszczegdlne punkty na globie,
spowodowana rozwojem zaawansowanych technologii komunikacyjno-informacyjnych
oraz transportowych, ma réwniez pozytywny wplyw na wspolprace podmiotow. Jednak-
ze to wilasnie blisko$¢ w kontekscie regionalnym jest generatorem wiedzy i innowacji?3.

Dostepnos¢ w ujeciu regionalnym definiowana jest jako dostepnos¢ zasobow.
Dotyczy to zasobdw charakterystycznych dla danej lokalizacji, ktorych nie mozna
ani naby¢, ani skopiowac w celu przeniesienia ich w inne miejsce?4. Zasoby te sta-
nowig sktadniki kapitalu terytorialnego.

20 P.Mendis, Glocalization: The Human Side of Globalization as if the Washington Consensus Mat-
tered, Lulu Press, Morrisville 2007. Szerzej na temat glokalizacji w: R. Robertson, Glocalization:
Time-space and homogeneity-heterogeneity, [in:] M. Featherstone, S. Lash, R. Robertson (red.),
Global Modernities, Sage Publications, London 1995, s. 25-44; E. Swyngedouw, Globalisation
or ‘Glocalisation’? Networks, Territories and Rescaling, ,Cambridge Review of International Af-
fairs”, April 2004, vol. 17(1), s. 25-48; O. Torres, Lokalna globalizacja czy globalna lokalizacja.
Rozwazania na temat glokalizacji, [w:] A. Jewtuchowicz (red.), Wiedza, innowacyjnosé, przedsie-
biorczos¢ a rozwdj regiondw, Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2004; J. Suchacek,
On the Emergence of Glocalisation, Ostrava 2008, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/10025/ (do-
step: 12.12.2019).

21 0O.Torres, Rola administracji terytorialnej w procesie internacjonalizacji matych firm. Przypadek
inkubatora biznesu w Montpellier, [w:] B. Piasecki., K. Kubiak (red.), Partnerstwo dla innowacji,
Wydawnictwo Spotecznej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzadzania, £6dz 2009.

22 0O.Torres, Lokalna globalizacja..., s. 26.

23 A.Nowakowska, Regionalny kontekst proceséw innowacgji, [w:] A. Nowakowska (red.), Budo-
wanie zdolnosci innowacyjnych regionéw, Wydawnictwo Uniwersytetu ddzkiego, £6dz 2009.

24 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspétczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu £odzkiego, £6dz 2005; A. Richert-Kazmierska, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym
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