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Bezrobocie jako przejaw niepelnego wykorzystania zasobu pracy jest przedmio-
tem szczegblnego zainteresowania teorii ekonomii oraz polityki gospodarczej,
a takze tematem wielu opracowan naukowych. W literaturze wskazuje sie przy tym
na wiele réznych czynnikow, ktére mogg wplywac na poziom bezrobocia oraz jego
strukture. Wiekszo$¢ jednak opracowan poswigcona jest szczegblowej analizie
zwigzkéw miedzy bezrobociem a wybranym czynnikiem sprawczym badz ich nie-
liczng grupa. Brakuje natomiast opracowan, ktére analizujgc wplyw szerszego ze-
stawu czynnikéw, nadawalyby im swoistg hierarchizacje, wskazujac zarazem, ktére
z nich maja zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania si¢ bezrobocia i jego struktury,
a ktérych wplyw jest jedynie ograniczony lub wrecz nieistotny.

Majac powyzsze na uwadze, w niniejszej pracy podjeto probe wypetnienia wska-
zanej luki w odniesieniu do polskiego rynku pracy w okresie 1993-2012. Gtéwnym
celem pracy jest zatem préba zidentyfikowania mozliwie szerokiego zestawu poda-
zowych, popytowych i instytucjonalnych determinant zmian poziomu i struktury
bezrobocia, dokonanie oceny istotno$ci ich wplywu, okreslenie ich zmienno$ci
w czasie oraz poddanie blizszej analizie sily i kierunku ich oddzialywania.

Majac na wzgledzie wskazany cel gléwny, w przedktadanej pracy przyjeto naste-
pujace cele szczegotowe:

* identyfikacja potencjalnych determinant bezrobocia dokonana w oparciu o lite-
rature przedmiotu,

* dokonanie autorskiej kategoryzacji determinant bezrobocia na determinanty po-
dazowe, popytowe oraz instytucjonalne,

* ocena istotno$ci wplywu poszczegélnych zidentyfikowanych determinant na po-
ziom bezrobocia i jego strukture,

* analiza sily i kierunku tego wptywu pod warunkiem potwierdzenia jego istotnosci,

* okreélenie, ktore z analizowanych czynnikéw nalezy uwazac za krétkookresowe,
a ktére za dtugookresowe,

* ocena tego, jak ksztaltowaly si¢ wzajemne wspoétzaleznosci migdzy poszczegdl-
nymi (badanymi) czynnikami.
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Podstawowg tezg pracy jest natomiast twierdzenie, ze zmienno$¢ poziomu
i struktury bezrobocia w Polsce w okresie 1993-2012 byla nie tylko znaczna, ale byta
tez determinowana przez czynniki podazowe, popytowe i instytucjonalne, ktérych
rola i sita oddzialywania zmieniala si¢ w okresie objetym analiza; przy czym
- w krétkim okresie — najsilniej oddzialujgcymi byly wahania koniunkturalne, nato-
miast — w dtugim okresie — decydujaca role odegraly: systematyczny wzrost popytu
na pracownikéw wykwalifikowanych, przestrzenne zréznicowanie dynamiki roz-
woju spoleczno-gospodarczego kraju oraz niewystarczajgca mobilno$¢ przestrzen-
na i kwalifikacyjno-zawodowa zasobéw pracy.

W celu okreslenia zasadno$ci powyzszej tezy postepowano wedtug nastepujacej,
dwuetapowej procedury badawczej:

1) podjecie préby falsyfikacji szeregu hipotez czastkowych skonstruowanych we-
dtug schematu: analizowany czynnik nie byl przyczyng zmian poziomu i struk-
tury bezrobocia na polskim rynku pracy w okresie 1993-2012. Jezeli przepro-
wadzona analiza dla danego czynnika pozwala na odrzucenie postawionej hi-
potezy czastkowej, to czynnik taki uwazany jest za istotnie wplywajacy na po-
ziom i strukture bezrobocia na polskim rynku pracy w analizowanym okresie;

2) w stosunku do czynnikéw, ktére uznano za istotne, dokonanie blizszej analizy
sity i kierunku ich wptywu na bezrobocie oraz okreslenie zmiennosci tego wply-
wu w czasie.

Zakresem czasowym pracy sg lata 1993-2012, ktére zostaly wybrane zaréwno
z powod6éw merytorycznych, jak i ze wzgledu na dostepnos$¢ danych BAEL. Przyje-
cie bowiem dwudziestoletniego okresu badawczego powinno pozwoli¢ na uzyska-
nie wiarygodnych wynikéw odnosnie istotno$ci wpltywu poszczegdlnych determi-
nant na bezrobocie na polskim rynku pracy oraz umozliwi¢ okreslenie, ktére z nich
mozna uwazac za krétkookresowe, a ktére za dlugookresowe.

Metodami wykorzystywanymi w niniejszej pracy sg zaréowno metody jakoscio-
we, jak i iloSciowe. Metody jako$ciowe to przede wszystkim krytyczna analiza lite-
ratury oraz rozumowanie dedukcyjne. Metodami analizy ilo$ciowej — obok wlasci-
wych statystyce opisowe]j — sg takze statystyczne metody analizy wspétzalezno$ci
cech ilo$ciowych i jako$ciowych oraz nastepujgce metody ekonometryczne: analiza
przyczynowosci w sensie Grangera, modele strukturalnej wektorowej autoregresji
(SVAR) oraz modele strukturalnej wektorowej korekty btedem (SVECM).

W celu okreslenia istotnos$ci oddziatywania poszczegdlnych determinant na po-
ziom i strukture bezrobocia w prezentowanej pracy wykorzystywana jest przede
wszystkim analiza przyczynowosci w sensie Grangera. Jednak ocena istotnosci re-
lacji przyczynowo-skutkowej przy pomocy tej metody wigze si¢ z pewnymi ograni-
czeniami. W szczegdlnosci z uwagi na fakt, iz metoda ta opiera si¢ na analizie
zmienno$ci badanych szeregéw czasowych, jedynie w ograniczonym stopniu mogta
by¢ wykorzystana do oceny wplywu czynnikéw, ktére podlegaty niewielkiej zmien-
noéci w czasie. Zatem dokonujac ostatecznej oceny istotnosci wptywu poszczeg6l-
nych czynnikéw na bezrobocie, w niniejszej pracy wykorzystywano nie tylko testy
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przyczynowos$ci w sensie Grangera, ale takze inne narzedzia analizy statystycznej
oraz krytyczng analize literatury i rozumowanie dedukcyjne.

Natomiast w celu okreslenia sily i kierunku oddzialywania determinant bezrobo-
cia na jego poziom i strukture, dokonano estymacji zestawu modeli strukturalne;j
wektorowej autoregresji (SVAR) oraz strukturalnej wektorowej korekty bledem
(SVECM). Nastepnie — wykorzystujac wyniki estymacji — przeprowadzano analize
reakcji wybranych zmiennych modelu na impulsy oraz dokonano dekompozycji
ich wariancji.

Podstawowym Zrédlem wykorzystywanych danych w prezentowanej pracy sa
publikacje GUS, w szczegdlnosci wyniki badan BAEL, a takze publikacje dotyczace
bezrobocia rejestrowanego oraz innych wskaznikéw makroekonomicznych. Uzu-
petnieniem dla danych GUS sg réwniez warto$ci wskaznikéw charakteryzujacych
instytucje rynku pracy publikowane przez OECD i Eurostat oraz wskazniki postepu
procesu transformacji gospodarczej udostepniane przez Europejski Bank Odbudo-
wy i Rozwoju. Z uwagi na fakt, ze badania BAEL oraz dane dotyczace bezrobocia
rejestrowanego nie dostarczajg informacji na temat wielu cech oséb aktywnych za-
wodowo, w niniejszej pracy do identyfikacji i charakterystyki wielu podazowych
determinant bezrobocia wykorzystano takze wyniki dwéch badan o charakterze pa-
nelowym: Polskich Generalnych Sondazy Spolecznych oraz Diagnozy Spoleczne;.

Prezentowana praca ma charakter teoretyczno-empiryczny, a na jej konstrukcje
sktada sie wstep, sze$¢ rozdzialéw i zakonczenie. W pierwszym rozdziale okreslono
przedmiot badania, definiujgc zjawisko bezrobocia jako skutek interakcji miedzy
pracobiorcami (podaz pracy) a pracodawcami (popyt na prace) oraz instytucjonal-
nych uwarunkowan aktywnosci tych podmiotéw na rynku pracy. Na tej podstawie
wyprowadzono wniosek, ze na poziom i strukture bezrobocia wplyw maja czynniki
podazowe, popytowe i instytucjonalne, ktére poddano odrebnej analizie w kolej-
nych rozdziatach prezentowanej pracy.

W rozdziale drugim dokonano opisu zmiennosci poziomu bezrobocia oraz jego
zréznicowania ze wzgledu na ple¢, wiek, poziom wyksztalcenia i miejsce zamiesz-
kania os6b aktywnych zawodowo. Odrebnie analizowano przy tym zréznicowanie
bezrobocia na poziomie regionalnym (wojewodztwa) i lokalnym (powiaty). Wyko-
rzystujac autorski wskaznik LMM, dokonano uporzadkowania stopnia zréznicowa-
nia zjawiska bezrobocia w poszczegélnych przekrojach. Rozdzial ten zawiera row-
niez analize odplywéw i naptywéw do zasobu bezrobocia w calym analizowanym
okresie w oparciu o dane pochodzgce z urzedéw pracy.

Rozdzial trzeci poSwiecony jest analizie i ocenie podazowych determinant bez-
robocia. W szczegdlno$ci analizuje si¢ w nim wplyw aktywnosci os6b bezrobotnych
w poszukiwaniu pracy na szanse jej znalezienia, wykorzystujac w tym celu m.in.
dane BAEL dotyczace metod poszukiwania pracy. Przedmiotem badania jest row-
niez wptyw wahan koniunkturalnych na podaz pracy. W rozdziale tym korzysta sie
ponadto z danych pochodzacych z Polskich Generalnych Sondazy Spotecznych
oraz Diagnozy Spolecznej, przede wszystkim w celu okreslenia roli i znaczenia spo-
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tecznych determinant bezrobocia. Wyniki ankiet uzyskanych w ramach Polskich
Generalnych Sondazy Spotecznych wykorzystane zostaly zwlaszcza do odpowiedzi
na pytanie czy subpopulacje 0séb pracujacych, oséb bezrobotnych krétkookresowo
i bezrobotnych dtugookresowo réznig si¢ istotnie pod wzgledem poszczegélnych
cech ekonomicznych i spotecznych. Natomiast w przypadku prezentacji i oceny wy-
nikéw Diagnozy Spolecznej uwzgledniono fakt, ze kolejne edycje tego badania prze-
prowadzano na tej samej grupie respondentéw, co pozwolilo na okreslenie cech
os6b ,przeplywajacych” miedzy zasobem pracujacych i bezrobotnych oraz pozosta-
jacych w tych zasobach.

W rozdziale czwartym blizej analizuje si¢ i ocenia z kolei popytowe determinan-
ty bezrobocia, a w szczegdlnosci wplyw wahan koniunkturalnych na wielkos$¢ popy-
tu na prace i jego strukture. Jako determinanty popytu na prace odrebnie analizo-
wane sg réwniez: zjawisko racjonalizacji zatrudnienia zachodzace w warunkach
transformacji gospodarczej, postep techniczny oraz wzrost stopnia otwartosci pol-
skiej gospodarki na wymiane zagraniczng w analizowanym okresie.

Rozdzial pigty podejmuje natomiast problematyke wplywu instytucji rynku pra-
cy na poziom i struktur¢ bezrobocia. Jako czynniki instytucjonalne analizowane sa:
prawna ochrona zatrudnienia (w tym w szczegdlno$ci regulacje dotyczace elastycz-
nych form zatrudnienia), wynagrodzenie minimalne, klin podatkowy, stopien
uzwigzkowienia, system zasitkow dla bezrobotnych, instrumenty dezaktywizacji za-
wodowej 0s6b starszych oraz aktywna polityka rynku pracy.

W rozdziale széstym starano sie przede wszystkim oceni¢ site i kierunek oddzia-
lywania na bezrobocie tych czynnikéw, ktére oceniono jako istotne w toku wcze-
$niejszej analizy. Rozdzial ten koncentruje sie zatem na prezentacji wynikow esty-
macji czterech ekonometrycznych modeli rynku pracy w Polsce (dw6ch modeli typu
SVAR i dwéch typu SVECM) oraz analizie uzyskanych rezultatéw. Modele te kon-
struowano w oparciu zaréwno o dane kwartalne, jak i miesieczne (wykorzystujgc
przy tym wiele réznych specyfikacji), co byto podyktowane checig uzyskania stabil-
nych, wiarygodnych wynikéw.

* * *

Przedstawiona monografia powstata na bazie pracy doktorskiej autora zatytuto-
wanej Ekonomiczne i spoleczne determinanty zmian w poziomie i strukturze bezrobo-
ciaw Polsce (w latach 1993-2012) obronionej z wyréznieniem na Wydziale Ekonomii
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu w 2014 roku.

Autor w szczegdlnosci pragnie podzickowaé swojemu promotorowi, prof. dr. hab.
Wactawowi Jarmotowiczowi, prof. zw. UEP, za inspiracje w wyborze tematu oraz
konstruktywne wskazowki pomocne w przygotowaniu prezentowanej monografii.
Podziekowania nalezg sie takze recenzentom: prof. dr. hab. Henrykowi Januszkowi,
prof. zw. UEP oraz prof. dr. hab. Eugeniuszowi Kwiatkowskiemu, prof. zw. UL za
cenne uwagi, ktére pozwolily na ulepszenie przygotowanej pracy. Wyrazy wdziecz-
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noéci nalezg sie takze pracownikom Gtéwnego Urzedu Statystycznego za pomoc
w poszukiwaniu stosownych wskaznikéw. Szczegélne podzigkowania kieruje do
mojej Zony za okazang cierpliwo$¢ i wsparcie w przygotowaniu danych do analizy
ilosciowej. Oczywiscie pelng odpowiedzialno$¢ za ostateczny ksztalt monografii po-
nosi wylacznie jej autor.

* * *

Badania, ktérych wyniki przedstawione sg w niniejszej pracy, zostaly sfinanso-
wane ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji
nr DEC-2012/05/N/HS4/00209 na projekt badawczy pt. Determinanty zmian w po-
ziomie i strukturze bezrobocia w Polsce w latach 1993-2012.
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Rozdziat 1

Bezrobocie jako przejaw niepetnego
wykorzystania zasobu pracy

1.1. Rynek pracy i jego elementy

Najogélniej mozna powiedzieé, ze praca jest to proces zlozonej aktywnosci fi-
zyczno-umystowej, ktérej celem jest przeksztalcenie szeroko rozumianego $rodowi-
ska w ten sposéb, by zwigkszy¢ szanse przezycia zaréwno pojedynczych ludzi, jak
i calego spoteczenstwa [Wielka Encyklopedia PWN 2004, s. 215; Encyclopedia Bri-
tannica 2012, hasto: work]. Tak rozumiana praca towarzyszy ludzkosci od poczat-
kéw jej istnienia i jest koniecznym elementem jej rozwoju [Smith 1954, s. 3]. Dlate-
go tez praca oraz rézne jej aspekty i uwarunkowania byly zawsze waznym elemen-
tem rozwazan ekonomicznych.

Rynek pracy to natomiast przestrzen zorganizowana instytucjonalnie, na ktérej
dochodzi do transakcji wymiany; przy czym uczestnikami tej wymiany sg praco-
dawcy (kupujacy) oraz pracobiorcy (sprzedajacy), przedmiotem wymiany jest ustu-
ga pracy, a ceng — uzgodniona ptaca [por. Jarmotowicz i Knapifiska 2005, s. 11; por.
Jarmotowicz i WoZniak-Jechorek 2011a, s. 82]. Podana definicja wskazuje zatem, ze
wynik procesu wymiany na rynku pracy uzalezniony jest zaréwno od dobrowolnie
zawieranych transakcji miedzy uczestnikami tego rynku (aspekt funkcjonalny rynku
pracy), jak i warunkéw oraz regut ich zawierania (aspekt instytucjonalny rynku pra-
cy) [por. Jarmotowicz 2010, s. 41].

Nalezy przy tym podkreslié, ze wyréznianie jednego (w znaczeniu krajowego czy
nawet regionalnego) rynku pracy, jest w rzeczywistoSci istotnym uproszczeniem.
Z uwagi na ograniczong mobilno$¢ pracobiorcéw (ale tez i pracodawcéow) — tak
przestrzenna, jak i kwalifikacyjno-zawodowg - rynek pracy nalezy bowiem postrze-
gac jako sie¢ lokalnych i zawodowych mikrorynkéw pracy [Wisniewski 1999, s. 10;
Kryniska 2000, s. 27-28]. Co wigcej, kazdy z tych mikrorynkéw moze charakteryzo-
wac sie inng strukturg — czesto daleko odbiegajaca od konkurencji doskonatej. Nie
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dziwi zatem, ze wielu ekonomistow postrzega rynek pracy jako rynek ztozony i zr6z-
nicowany, nierzadko okreslajac go mianem ,,0sobliwego” [Jarmolowicz i Knapinska
2005, s. 11].

1.1.1. Podai pracy

Podaz pracy mozna ogélnie okresli¢ jako pewien zaséb pracy oferowany na ryn-
ku pracy [Dolny, Meller i Wisniewski 1998, s. 124]. Zaséb ten tworzg ludzie, ktérzy
decydujg, ile czasu gotowi sg poswieci¢ na wykonywanie pracy [Bosworth, Dawkins
i Stromback 1996, s. 9]. Laczna liczba oferowanych godzin pracy na rynku przez
wszystkich jego uczestnikéw okresla zatem wielko$¢ podazy pracy w ujeciu iloscio-
wym [Jarmotowicz i Knapinska 2005, s. 23]. Identyfikacji podstawowych determi-
nant wielko$ci tej podazy mozna dokonaé dzieki analizie prezentowanego dalej mo-
delu!, ktéry pozwala wyznaczy¢ 1aczng liczbe oferowanych godzin pracy przez po-
jedynczego uczestnika rynku pracy.

a) Uijecie ilosciowe

Przyjmijmy, ze w rozwazanym okresie T dana osoba moze dzieli¢ czas miedzy
prace oraz czas wolny (ktéry przeznacza na odpoczynek i zakup débr konsumpcyj-
nych), co mozna przedstawi¢ za pomocg wzoru:

L+R=T, (1)

gdzie: L oznacza czas pracy, a R czas wolny. Funkcja uzytecznosci tej osoby dana
jest natomiast wzorem:

U(C, R), (2)

gdzie: C to konsumpcja osiggana dzigki posiadanemu dochodowi. Dochéd mozna
natomiast opisa¢ nastepujacym réwnaniem:

P*C=wL+ N, (3)

gdzie: P to $redni poziom cen, w to godzinowa stawka ptacy, a N to dochody poza-
placowe. Podstawiajac réwnanie (1) do réwnania (3) oraz dzielgc obustronnie przez
$redni poziom cen, otrzymujemy nastepujacg zalezno$c:

P+C+w*R=N+T*w (4)

! Opracowanie modelu na podstawie E. Czarny i E. Nojszewska [2000, s. 277-286], D. Bosworth, P. Dawkins
i T. Stromback [1996, s. 20-25] oraz G. J. Borjas [2004, s. 26-45]. W pierwszych dwéch z podanych prac
mozna réwniez zapoznaé si¢ z matematycznym wyznaczeniem punktu réwnowagi, ktory zostal tu jedynie
zaprezentowany graficznie.
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Réwnanie to informuje, ze nominalny koszt konsumpcji powiekszony o nominal-
ny koszt czasu wolnego (czyli koszt utraconych korzysci z faktu niewykonywania
pracy w czasie wolnym) musi by¢ réwny tacznym nominalnym dochodom uzyski-
wanym przez dang osobe. Réwnanie to pozwala réwniez zauwazy¢, ze poziom kon-
sumpcji osoby niewykonujacej pracy (dla ktérej w = 0) bedzie zalezal bezposrednio
tylko od dochodéw pozaptacowych i poziomu cen.

Uczestnik rynku pracy bedzie staral si¢ tak dobra¢ ilos¢ godzin odpoczynku
i wielko$¢ konsumpcji, aby zmaksymalizowa¢ osiggnietg uzyteczno$é. Punkt réw-
nowagi uczestnika rynku pracy przedstawiony zostal na ponizszym wykresie? (rysu-
nek 1). Dana osoba uzyskuje zatem maksymalny mozliwy dla niej do osiggniecia
poziom uzytecznoéci w punkcie E, zapewniajac sobie R, godzin czasu wolnego
i oferujac przy tym na rynku I'- R, godzin pracy. Jak mozna zauwazy¢, suma ofero-
wanych godzin pracy przez wszystkich uczestnikéw rynku pracy bedzie stanowita
w danym momencie calkowitg dostepng na rynku podaz pracy w ujeciu iloSciowym.

Rysunek 1. Punkt réwnowagi uczestnika rynku pracy podejmujgcego decyzje o indywidualnej podaiy pracy
przy maksymalizacji viytecznosci z konsumpcji i czasu wolnego

C

A

(Tw + N)/P

\ 4

Zrédto: E. Czarny i E. Nojszewska [2000, s. 279].

Analizujgc zaprezentowany model, warto zwréci¢ uwage na istnienie pewnego
poziomu placy w, dla ktérego uzytecznos¢ z niewykonywania pracy (czyli sytuacji,
gdy T- R, = 0) jest identyczna w poréwnaniu z uzytecznoscig uzyskang z poswigce-
nia cz¢$ci swojego czasu na prace (czyli sytuacji gdy T'—- R, > 0) [Boeri i Van Ours
2008, s. 6]. Ten poziom placy zazwyczaj okresla sie mianem placy progowej [Kwiat-

Widoczna na wykresie krzywa I jest tzw. krzywg obojetnosci, tzn. krzywa taczaca wszystkie kombinacje
konsumpcji i czasu wolnego przysparzajace danej osobie tego samego poziomu uzytecznosci. W stosunku
do krzywych obojetnosci zaklada sie, ze sa negatywnie nachylone, nie przecinajg si¢ oraz sa wypukle
[Bosworth, Dawkins i Stromback 1996, s. 21].

CEDEWU.PL 15

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2kh7_ebook

Michat Pilc - Determinanty bezrobocia w Polsce w latach 1993-2012

kowski 2002, s. 162; Knapinska 2012, s. 65] i wyznacza on minimalny poziom wy-
nagrodzenia, ktérego pracownik oczekuje od pracodawcy, aby zgodzi¢ sie na wyko-
nywanie danej pracy.

Zaprezentowany model pozwala zatem zauwazy¢, ze ilo$¢ oferowanej pracy
przez uczestnikow rynku pracy zalezy przede wszystkim od kilku czynnikéw: wiel-
kosci placy na danym stanowisku pracy, preferencji danej osoby odno$nie czasu
wolnego i konsumpcji oraz uzyskiwanych dochodéw pozaptacowych. Ponadto, roz-
szerzenia tego prostego modelu [por. Bosworth, Dawkins i Stromback 1996, s. 25-
64] pozwalajg takze zwrdci¢ uwage, ze optymalny czas pracy dla danego pracowni-
ka bedzie zalezal nie tylko od otrzymywanej ptacy, ale takze od: rodzaju wykonywa-
nej pracy (ktéra bedzie wptywacé na preferencje odnosnie czasu wolnego), miejsca
wykonywania pracy (koszty dojazdu obnizajg mozliwy do wydatkowania dochdd),
systemu podatkowego (wplywajacego na poziom osigganych dochodéw i poziom
cen) oraz podzialu pracy w gospodarstwie domowym, do ktérego nalezy dany
uczestnik rynku pracy. Wplyw na podaz pracy moga mie¢ réwniez szoki makroeko-
nomiczne, ktére beda oddziatywaé na poziom cen i ptac. Rozszerzenia zaprezento-
wanego modelu pozwalajg ponadto na uwzglednienie wplywu: systemu zabezpie-
czenia spolecznego na podaz pracy [Borjas 2004, s. 54-59] oraz niepewnosci doty-
czacej przysztych dochodéw na obecnie oferowang podaz pracy [Blundell i Macur-
dy 1999, s. 1596-1598]. Mozna zatem stwierdzié, ze analiza powyzszego modelu
prowadzi przede wszystkim do wniosku, ze podaz pracy w ujeciu iloSciowym zalezy
od catego szeregu réznych czynnikéw, ktérych sita oddzialywania moze zmieniad
sie w czasie ze zréznicowang dynamika.

b) Uijecie jakosciowe

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wymienione wyzej czynniki wplywajg w niejedno-
rodnym stopniu na poszczegdlnych uczestnikéw rynkéw pracy, ktorzy sg zréznico-
wani m. in. pod wzgledem preferencji wobec konsumpcji i czasu wolnego, osigga-
nych dochodéw, sytuacji rodzinnej czy preferencji wobec ryzyka. Charakterystycz-
ng cechg zasobu pracy jest bowiem jego heterogeniczno$¢ [Blundell, Macurdy i Me-
ghir 2007]. Zréznicowanie cech poszczegblnych uczestnikéw rynku pracy wskazuje,
ze podaz pracy moze by¢ rowniez analizowana w ujeciu jako$ciowym, rozumianym
jako zestaw wszystkich cech osobowych uczestnikéw rynku pracy, a w szczegélno-
Sci ich kwalifikacji oraz oferowanej wydajnosci pracy [Jarmotowicz i Knapinska
2005, s. 23]. Nalezy zauwazy¢, ze cech réznicujgcych zaséb pracy w ujeciu jakoscio-
wym moze by¢ duzo wiecej, niz wynikaloby to z zaprezentowanego wyzej modelu.
Jak to bowiem podkresla G. Becker [1993, s. 385-386], wprawdzie mozna przyjac,
7€ WSzysCy uczestnicy zycia gospodarczego starajg sie maksymalizowaé swoj ,do-
brobyt”, ale jego pojmowanie jest juz bardzo zréznicowane wérdd poszczegolnych
jednostek. Uczestnicy zycia gospodarczego kierujg sie bowiem w swoich dziata-
niach bardzo szerokim i zr6znicowanym zakresem cel6w i preferencji.
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Zasadne zatem jest przedstawienie najwazniejszych cech charakteryzujacych
poszczegblnych uczestnikéw rynku pracy, ktére jednoczesnie dywersyfikuja podaz
pracy w ujeciu jakoSciowym. Zbiér wybranych cech, pogrupowanych wedtug czte-
rech kategorii, przedstawia rysunek 2.

Rysunek 2. Zbior wybranych cech charakteryzujgeych uczestnika rynku pracy

Cechy jednostkowe Komponenty kapitatu ludzkiego
wi * wyksztatcenie
e wiek . . )
. plet . Erzelt.}llekg Kanery zawcidowej
. . * kwalifikacje uniwersalne
. Eg[gﬂg%?;c « kwalifikacje specyficzne
* stan zdrowia

Uczestnik
rynku pracy

Cechy osobowosciowe Uwarunkowania spoteczno-rodzinne

preferencje wobec konsumpgii

preferencje wobec czasu wolnego

preferencje wobec ryzyka

inteligencija i zdolno$¢ do uczenia sie

naturalne predyspozycje do

wykonywania okreslonych prac

* plany zyciowe i ambicje zawodowe

* zdoIno$¢ do nawigzywania kontaktow
spotecznych

e wyznawane wartosci

migjsce zamieszkania

sytuacja rodzinna

osiggane dochody

posiadana sie¢ kontaktdw spofecznych

Zrodo: opracowanie wlasne.

Pierwsza kategorie stanowig cechy okreslone jako jednostkowe, ktdre sg uczest-
nikowi rynku pracy przypisane niezaleznie od jego woli i podejmowanych dziatan,
a ktére zarazem mogg stac sie powodem jego dyskryminacji na rynku pracy [John-
son i Neumark 1996; OECD 2008, s. 139-202]. Do drugiej kategorii, okreslonej jako
komponenty kapitatu ludzkiego, zaliczono czynniki zazwyczaj analizowane w ra-
mach teorii kapitatu ludzkiego [Becker 1993, s. 392; Keeley 2007, s. 26-35], ktére
w decydujacym stopniu okreslajg mozliwg do osiagnigcia produktywnos$é danego
uczestnika rynku pracy. Kolejna kategoria, czyli cechy okreslone jako osobowoscio-
we, to natomiast zbi6ér zaréwno wrodzonych, jak i nabytych indywidualnych cech
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charakterologicznych, ktére w decydujacy sposéb ksztattujg zbiér celow i preferen-
cji danego uczestnika rynku pracy, a tym samym determinujg ksztalt jego funkcji
uzyteczno$ci’. Czwartg grupe stanowig natomiast cechy okreslone jako uwarunko-
wania spoleczno-rodzinne, ktére silnie wplywajg na mobilnosé przestrzenng uczest-
nika rynku pracy [por. Kowaleski 2000, s. 73-91; por. Cichocki iin. 2011, s. 14] oraz
w znaczacy sposob okreslaja mozliwosci jednostki w zakresie inwestycji we wlasny
kapitat ludzki (silnie wplywajg zatem takze na mobilno$¢ zawodowa)*.

Cechy posiadane przez poszczegblnych uczestnikéw rynku pracy sg niezwykle
istotnym elementem analizy podazy pracy, wyznaczajg bowiem zbiér mozliwych
ofert pracy, o ktére dany uczestnik rynku moze si¢ skutecznie ubiegaé¢ w analizowa-
nym okresie. Im ten zbiér wiekszy — tym wigksze prawdopodobienistwo, ze dana
osoba bedzie zatrudniona w analizowanym okresie, a mniejsze — ze bedzie bezro-
botng. Cechy posiadane przez poszczegdlnych uczestnikéw rynku pracy wyznaczaja
zatem ich zdolnoé¢ do bycia zatrudnionym, okres$lang czasem mianem ,zatrudnial-
noéci” [Buttler, Orczyk i Szambelanczyk 2011, s. 131].

1.1.2. Popyt na prace

Popyt na prace oznacza zapotrzebowanie zglaszane przez pracodawcéw na za-
s6b pracy, tak w wymiarze iloSciowym, jak i jakoSciowym [Francik i Pocztowski
1993, s. 36; Dolny, Meller i Wisniewski 1998, s. 124]. W celu wyr6znienia najistot-
niejszych determinant wielko$ci tego zapotrzebowania w pierwszej kolejnosci ana-
lizie poddany zostanie prezentowany dalej uogélniony model przedsi¢biorstwa3,
ktéry nastepnie bedzie podlegal stopniowej konkretyzacji.

3 Warto doda¢, ze interesujgca probe objasnienia od strony psychologicznej sposobéw funkcjonowania
uczestnikow rynku — oparta na wynikach ankiet przeprowadzonych wsréd studentéw niektérych polskich
szkol wyzszych - podejmuje E. Kowalczyk [2012]. Na istotny wplyw takich czynnikéw, jak inteligencja
emocjonalna i kompetencje spoteczne na sukces na polskim rynku pracy zwracajg uwage chociazby
M.J. Caban i T. Rewerski [2005].
Na silng zalezno$¢ miedzy sukcesem na rynku pracy a poziomem wyksztatcenia rodzic6w wskazujg bada-
nia oparte na danych panelowych zaprezentowane w pracy Y. Rubinsteina i D. Tsiddona [2001]. M. Herbst
[2004, s. 98], analizujac wyniki ogélnopolskiego testu umiejetnosci w szkotach podstawowych w 2002
roku, zauwaza, ze najwazniejszym czynnikiem (spo$réd analizowanych) wplywajacym na wyniki uczniow
jest wychowanie rodzinne. Natomiast na duza istotno$¢ posiadania rozbudowanej sieci kontaktéw spo-
tecznych dla skuteczno$ci poszukiwania pracy zwracajg chociazby uwage H. Januszek [2004, s. 35-43],
G. Engbersen i in. [2006, s. 109] oraz B. Stawecki [2006, s. 171-187].
> Opracowanie modelu na podstawie E. Czarny i E. Nojszewska [2000, s. 248-253]. Obszerny przeglad
modeli popytu na prace w zaleznosci od struktury rynku débr i pracy oraz okresu analizy prezentuja
D. Bosworth, P Dawkins i T. Stromback [1996, s. 83-152]. Poglebiong analize popytu na prace w diugim
okresie prezentuje D.S. Hamermesh [1987], natomiast S.J. Nickell [1987] analizuje dynamiczne modele
popytu na prace.
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Rozdziat 1. Bezrobocie jako przejaw niepetnego wykorzystania zasobu pracy

a) Ujecie ilosciowe

Zalézmy zatem, ze funkcja produkcji przedsiebiorstwa ma nastepujaca, ogol-
ng postaé:

Y=1(A K E), 5)

gdzie A jest parametrem, ktérego warto$¢ uzalezniona jest od wykorzystywanej
techniki produkcji i organizacji pracy w danym przedsigbiorstwie oraz sektorze go-
spodarki, K to poziom zaangazowanego kapitatu, a E to zatrudniony zaséb pracy.
Zalézmy, ze parametry A i K pozostajg stale w okresie analizy, co oznacza, ze anali-
za ma charakter krétkookresowy.

Zaktadamy, ze celem przedsiebiorstwa jest maksymalizacja funkcji zysku o na-
stepujacej postaci:

n=p,* flA, K, E) - (WE + rK), 6)

gdzie n symbolizuje zysk, p, to poziom ceny ustalony na rynku débr na produkt
przedsigbiorstwa, w to poziom ptac nominalnych, a r to koszt pozyskania kapitatu
(nominalna stopa procentowa).

W celu wyznaczenia punktu, dla ktérego funkcja zysku przyjmie warto§é maksy-
malng, skorzystamy z warunku koniecznego istnienia ekstremum funkcji, ktéry dla
réwnania (6) mozemy zapisa¢ nastepujgco:

o 0

- = =

0E

ay

Pr¥ypr-w=0 = (7)

aYy
¥ — =

pY aE w.

Mozna zatem wnioskowaé, ze przedsi¢biorca bedzie maksymalizowal zysk
w krotkim okresie, jezeli marginalna warto$¢ produktu pracy jednostki zasobu pra-
cy zrowna sie z jej kosztem krancowym, czyli placg nominalng. Zatem zgodnie
z prezentowanym modelem popyt na prace przedsiebiorstwa mozna przedstawié
jako funkcje poziomu placy, przy czym im wyzszy (nizszy) bedzie poziom plac tym
nizszy (wyzszy) bedzie popyt na prace. Ostateczna wielko$¢ popytu na prace nie
zalezy jednak tylko od jej ceny. Jak wskazuje bowiem réwnanie (5) warto$¢ produk-
tu pracy zalezy réwniez od poziomu wykorzystywanego w przedsiebiorstwie kapita-
tu (a tym samym takze i od stopy procentowe;j), stosowanej techniki produkcji oraz
organizacji pracy. Sg to czynniki, ktére w §rednim i dtugim okresie bedg sie zmie-
nialy, réwniez wplywajac na wielko$¢ zatrudnianego zasobu pracy.
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Réwnanie (7) wskazuje ponadto, ze wielko$¢ popytu na prace zalezy takze od
poziomu ceny na produkt przedsiebiorstwa, ktory ustalit sie na rynku débr. Poziom
tej ceny zalezy zaréwno od struktury rynku danego dobra [Bosworth, Dawkins
i Stromback 1996, s. 107-115], jak i wielko$ci oraz elastyczno$ci popytu na to dobro
[Borjas 2004, s. 130-131; Konings i Lehmann 2001, s. 6-10]. Wahania popytu na
rynku débr majg zatem bezposrednie i wyrazne przelozenie na wahania popytu na
prace [Lilien i Hall 1987; Keynes 2003, s. 234].

Nalezy doda¢, ze wahania popytu na rynku débr nie zawsze natychmiast oddzia-
tuja na wielko$¢ popytu na prace, gdyz decydujac si¢ na zmiang wielkosci zatrud-
nienia, przedsiebiorca powinien wzig¢ takze pod uwage istnienie tzw. kosztéw rota-
cji, ktére obejmujg koszty zwolnieni 0séb dotychczas zatrudnionych (sg to m.in.
koszty odpraw pienieznych), jak i koszty p6zniejszych przyjeé nowych pracowni-
kéw (m.in. koszty poszukiwan pracownikéw, ich selekcji, ewentualnych szkolen)
[Hamermesh 1995; Kwiatkowski 2002, s. 197-198]. Istnienie kosztéw rotacji powo-
duje m.in., ze przedsigbiorstwo pomimo trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
moze nie decydowac¢ si¢ na zwalnianie pracownikdéw, jezeli oczekuje, ze w bliskiej
przyszlosci sytuacja ta ulegnie wyraznej poprawie. Popyt na prace zglaszany przez
racjonalnie dzialajgcego przedsiebiorce nie bedzie zatem zalezal tylko od aktualnej
warto$ci zmiennych ekonomicznych, ale takze od jego oczekiwan co do przyszlej
sytuacji ekonomicznej — tak przedsiebiorstwa, jak i calej gospodarki.

b) Ujecie jakosciowe

Popyt na prace, podobnie jak podaz pracy, mozna réwniez analizowaé w ujeciu
jakoSciowym, poprzez analize zréznicowania cech (w szczegdélnosci kwalifikacji
i oferowanej wydajnosci pracy), ktérych pracodawca oczekuje od pracownikéw na
poszczegblnych stanowiskach. Zréznicowanie stanowisk pracy ma bardzo istotne
znaczenie dla analizy determinant popytu na prace, powoduje bowiem, ze w przy-
padku wielu pracownikéw (np. pracownikéw nieprodukcyjnych, pracujacych
w dziatach administracyjnych) niemozliwe jest jednoznaczne powigzanie wynikéw
ich pracy z wynikami przedsiebiorstwa [Bosworth, Dawkins i Stromback 1996,
s. 132-133]. Trudno$ci w precyzyjnym ustaleniu wagi poszczegélnych dziatan
w procesie wytwarzania produktu wynikajg réwniez z faktu, ze pracownicy nie-
rzadko pracujg w ramach okreslonego zespotu, osiggajac pewien poziom synergii.
Oznacza to w szczeg6lnosci, ze zwolnienie jednego z cztonkéw zespotu moze sig
odbi¢ negatywnie na produktywnosci pozostatych. W takiej sytuacji niezwykle pro-
blematyczne jest przypisanie poszczegélnym pracownikom ich krancowej produk-
tywnosci, a tym samym ustalenie ich optymalnego poziomu zatrudnienia.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze zaprezentowana w przedstawionym wyzej modelu
funkcyjna zaleznos¢ popytu na prace danego przedsiebiorstwa od ceny pracy homo-
genicznego zasobu pracy traci swéj funkcyjny charakter, jezeli uwzgledni sie hete-
rogeniczno$¢ stanowisk pracy. W przypadku bowiem przyjecia zatozenia o hetero-
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genicznosci stanowisk pracy w danym przedsiebiorstwie zalezno$¢ miedzy popytem
na prace a jego ceng staje si¢ niejednoznaczna i rozmyta.

Silne zréznicowanie popytu na prace w ujeciu jako$ciowym powoduje rowniez,
ze nie mozna jednoznacznie wskaza¢ zaleznosci funkcyjnej pomiedzy zagregowa-
nym popytem na prace w ujeciu iloSciowym a $rednig ptacg w gospodarce. Tak za-
gregowany poziom popytu, jak i $rednie wynagrodzenie sg bowiem wypadkowg
szeregu pojedynczych negocjacji ptacowych pomiedzy pracodawcami o zréznico-
wanych oczekiwaniach i pracownikami zr6znicowanymi pod wzgledem posiada-
nych cech [Pissarides 2000, s. 15-18; Mortensen 2003, s. 9-34].

Co wiecej, ptace mogg odbiega¢ od marginalnej warto$ci produktywno$ci pracy
takze ze wzgledu na tendencje pracodawcéw i pracownikéw do zawierania diugo-
okresowych kontraktéw o prace [Fischer 1977], dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych
czy sktonnosci pracodawcow od oferowania tzw. plac motywacyjnych (wydajno-
Sciowych), przewyzszajgcych poziom, ktéry wynikatby z warto$ci produktywnosci
pracy danego pracownika [Kwiatkowski 2002, s. 179-196; Layard, Nickell i Jackman
2005, s. 83-215]. Przedsiebiorstwo moze oferowac bowiem ptace motywacyjne, aby
zachecad najlepszych pracownikéw do pracy dla tego przedsi¢biorstwa, motywo-
wac ich do zwigkszania wydajnosci oraz ograniczy¢ skal¢ zwolnien z pracy powo-
dujacych powstawanie kosztéow rotacji [Layard, Nickell i Jackman 2005, s. 150-
154]. Warto przy tym doda¢, ze pod pojeciem placy nalezy rozumie¢ tu nie tylko
pieniezng warto$¢ wynagrodzenia wyplacanego pracownikowi, ale takze zestaw
$wiadczen, premii i bonuséw oferowanych pracownikowi przez pracodawce, ktére
oprécz wynagrodzenia réwniez wchodzg w sktad kosztéw pracy ponoszonych przez
przedsiebiorce. R. Layard, S. Nickell i R. Jackman [2005, s. 168] zauwazajg przy
tym, ze bardziej sklonne do oferowania ptac motywujacych bedg duze firmy, w kto-
rych ustalenie produktywnosci poszczegdlnych pracownikéw jest generalnie bar-
dziej problematyczne niz w firmach matych.

Nalezy dodaé, ze w dotychczasowych rozwazaniach wszyscy pracodawcy trakto-
wani byli jako racjonalne dziatajgce jednostki starajgce siec maksymalizowaé swoje
zyski. Jednak zalozenie to nie zawsze jest spelnione. Przyktadowo bowiem, w krét-
kim okresie przedsiebiorstwo moze realizowac¢ cel w postaci maksymalizacji przy-
chodéw ze sprzedazy, starajac sie osiagnaé jak najwigkszy udzial w rynku [por.
Bosworth, Dawkins i Stromback 1996, s. 115]. W takim przypadku przedsigbior-
stwo moze zglasza¢ wiekszy popyt na prace, niz gdyby celem jego dziatalnosci byta
maksymalizacja zysku [Bosworth, Dawkins i Stromback 1996, s. 118].

Ponadto, traktowanie przedsiebiorstwa jako wyodrebnionej, niepodzielnej jed-
nostki podejmujacej racjonalne decyzje takze nie jest zawsze uzasadnione [Cyert
i March 1963, s. 4-44]. Jak bowiem wskazuje tzw. teoria behawioralna, przedsig-
biorstwo moze by¢ analizowane jako zbi6r réznych grup czy poszczegdlnych jedno-
stek, z ktérych kazda posiada wlasne autonomiczne cele [Cyert i March 1963,
s.26-27; Noga 2011, s. 197-199]. Zatem dzialania podejmowane przez przedsigbior-
stwo bedg w duzej mierze wypadkowsg sily przetargowej poszczegdlnych grup inte-
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resu istniejgcych w przedsi¢biorstwie (badz z nim zwigzanych), nie zawsze w spo-
s6b optymalny stuzacych realizacji celéw przedsigbiorstwa. W rezultacie, rowniez
poziom zatrudnienia w przedsiebiorstwie nie zawsze bedzie optymalny, gdyz tak-
ze bedzie wypadkowg sily przetargowej poszczegdlnych grup interesu. Co wiecej,
w ramach teorii behawioralnej podkresla sie niskg motywacj¢ poszczegélnych
interesariuszy przedsiebiorstwa do ewentualnego ograniczania kosztéw, jezeli tyl-
ko udaje sie realizowa¢ wyznaczone cele firmy zgodnie z wcze$niej przyjetymi
oczekiwaniami. To zjawisko réwniez moze prowadzi¢ do zatrudniania w przedsie-
biorstwie nieoptymalnej wielkosci zasobu pracy [Bosworth, Dawkins i Stromback
1996, s. 122].

Podsumowujac, mozna powiedzieé, ze wielko$¢ popytu na prace tak w pojedyn-
czym przedsiebiorstwie, jak i na calym rynku pracy uzalezniona jest od catego sze-
regu wspétwystepujacych czynnikéw, zmieniajacych sie w czasie ze zr6znicowang
dynamika. Wielko$¢ tego popytu wyznacza ilo$¢ stanowisk pracy, ktére mogg byé
zajmowane przez poszczegdlnych uczestnikow rynku pracy. Oczekiwania praco-
dawcéw wobec poszczegdlnych stanowisk pracy ograniczajg natomiast liczbe
uczestnikow rynku pracy, ktérzy skutecznie mogg sie o nie ubiegaé, determinujac
tym samym prawdopodobiefistwo obsadzenia tych stanowisk.

1.1.3. Rynek pracy w teorii poszukiwan i dopasowan

Sytuacja na rynku pracy determinowana jest zaréwno przez wielko$¢ zasobu
pracy iilo$¢ ofert pracy (iloSciowy aspekt podazy i popytu pracy), jak i cechy uczest-
nikéw rynku pracy oraz oczekiwania pracodawcéow odnos$nie pracownikéw (jako-
Sciowy aspekt podazy i popytu na prace). Mozliwa jest przy tym sytuacja, w ktorej
nie wszystkie oferty pracy beda obsadzone przez pracownikéw oraz nie wszyscy
uczestnicy rynku pracy bedg zatrudnieni. Jak wskazano wyzej, tak ilosciowy, jak
i jakoSciowy aspekt podazy i popytu na prace zalezg od szeregu réznych czynnikéw.
Wszelkie zmiany tych czynnikéw prowadzg do zmiany sytuacji na rynku pracy wy-
znaczanej przez wielko$¢ zatrudnienia oraz przez ilo§¢ nieobsadzonych miejsc prac
i liczbe niezatrudnionych uczestnikéw rynku pracy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
z uwagi na znaczacg liczbe czynnikéw wplywajacych na podaz i popyt na prace
sytuacja na rynku pracy podlega nieustannym zmianom?®.

¢ P.Cahuc i A. Zylberberg [2006, s. 7-9] zauwazaja, ze w krajach wysokorozwinigtych w ciggu roku likwi-
dowanych jest $rednio ok. 15% miejsc pracy i na ich miejsce powstaje 15% nowych, co w przypadku
rynku pracy Stanéw Zjednoczonych oznacza, ze $rednio likwidowanych i tworzonych jest tam 90 tys.
miejsc kazdego dnia roboczego. Badanie ankietowe rynku pracy przeprowadzone przez NBP wskazato,
ze w 2010 roku az w 81,2% firm w Polsce doszlo do zwolnienia lub zatrudnienia przynajmniej jednego
pracownika, a odsetek pracownikéw, ktérzy odeszli z pracy na wlasng prosbe lub zostali zwolnieni, wy-
ni6st ok. 15% [Cichocki i in. 2011, s. 23-24]. S. Cichocki i in. [2013 s. 32] zauwazajg przy tym, ze Polska
nalezy do krajéw o stosunkowo duzych przeptywach na rynku pracy w poréwnaniu w innymi krajami
Unii Europejskiej.
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Dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja na rynku pracy kaze zwrdci¢ uwage na
teori¢ poszukiwan i dopasowan na rynku pracy, w ramach ktérej analizuje si¢ me-
chanizm wzajemnego ,poszukiwania si¢” potencjalnych pracownikéw i pracodaw-
céw [Mortensen i Pissarides 1999; The Royal Swedish Academy of Sciences 2010].
W ramach tej teorii zaktada si¢, ze zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy nie po-
siadajg pelnej informacji o rynku pracy. W celu pozyskania tej informacji osoby po-
szukujace pracy muszg po$wieci¢ cze$¢ swojego dochodu i czasu wolnego na poszu-
kiwanie ofert pracy oraz uczestnictwo w procesach rekrutacyjnych. Niepracujgce
osoby szukajgce pracy rezygnuja tym samym z potencjalnych wynagrodzen, ktére
by otrzymywaly, gdyby podjely jakgkolwiek prace. Pracodawcy z kolei ponosza
koszty przygotowania i rozpowszechnienia ofert pracy oraz koszty utraconych ko-
rzySci w postaci niewytworzonego przychodu z pracy [Pissarides 2000, s. 126-131].

Istnienie tych kosztéw moze prowadzi¢ do sytuacji, gdy osoby poszukujace pra-
cy przed przyjeciem oferty pracy nie zapoznajg sie ze wszystkim ofertami na rynku,
ale z pewng ich skoniczong iloscig’. Podobnie pracodawcy wybierajac kandydata na
dane stanowisko pracy mogg dysponowac tylko pewng skoniczong iloécig zgloszen.
Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktorej zostaje nawigzany stosunek pracy postrzega-
ny zaréwno przez pracownika, jak i pracodawce jako optymalny (tzn. najlepszy
z przejrzanych ofert pracy czy kandydatéw), ale nieb¢dacy najlepszym z mozliwych.
Nienajlepszy z mozliwych oznacza, ze gdyby pracownik zapoznat si¢ z innym zesta-
wem ofert pracy, to prawdopodobnie znalazlby oferte dla siebie korzystniejsza. Po-
dobnie pracodawca, gdyby dysponowal innym zestawem zgloszen, moéglby zatrud-
ni¢ lepszego pracownika. W konsekwencji mozna zauwazy¢, ze na rynku pracy
mozliwe jest ustalenie sie wielu punktéw réwnowagi (punkt réwnowagi rozumiany
w tym sensie, ze kazdy pracodawca i kazdy pracownik uwaza dokonany wybér za
optymalny), ktére beda odpowiadaly jednak réznym sytuacjom na rynku pracy
(w sensie poziomu zatrudnienia, bezrobocia i nieobsadzonych stanowisk pracy)
oraz réznym poziomom globalnej produkcji [Mortensen i Pissarides 1999, s. 2577-
2578; The Royal Swedish Academy of Sciences 2010, s. 2; Buttler, Orczyk i Szambe-
lanczyk 2011, s. 124-125].

Teoria poszukiwan i dopasowan wskazuje réwniez na bardzo istotng role inten-
sywnoSci poszukiwania pracy oraz na wage wyboru metod jej poszukiwania jako
istotnych determinant czasu pozostawania na bezrobociu [Layard, Nickell i Jackman
2005, s. 235-250]. Zauwaza sie réwniez, ze prawdopodobienstwo znalezienia pracy
przez danego uczestnika rynku pracy silnie zalezy od jego cech, w szczegdlnosci od
poziomu placy progowej, dotychczasowej historii zatrudnienia oraz od ilosci ofert
na rynku pracy, na ktére jest w stanie skutecznie aplikowaé [Pissarides 2000, s. 7-8;
Layard, Nickell i Jackman 2005, s. 217-266].

Nalezy dodad, ze istnieje bogata literatura analizujgca rézne metody poszukiwania pracy badz pracowni-
kéw. Przeglad tej literatury zawierajg m.in. prace: D.T. Mortensen i C. A. Pissarides [1999, s. 2571-2574],
E. Kwiatkowski [2002, s. 155-171], R. Rogerson, R. Shimer i R. Wright [2005], G. Engbersen i in. [2006],
N.M. Kiefer i G.R. Neumann [2006, s. 1-79], E. Gatecka-Burdziak [2010].
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Warto przy tym doda¢, ze poszukiwanie pracy nie dotyczy tylko oséb, ktére aktu-
alnie jej nie posiadajg. Jak zauwazajg R. Layard, S. Nickell i R. Jackman [2005,
s. 244-245], dla znaczacej grupy oséb zatrudnionych fakt znalezienia pracy nie jest
powodem do zaprzestania poszukiwanej innej, lepszej oferty. Podobnie pracodaw-
ca, pomimo nawigzania nowego stosunku pracy, moze uzna¢ za optacalne kontynu-
owanie poszukiwan innych pracownikéw na dane stanowisko. Jest to jedna z przy-
czyn nieustannie zachodzgcego na rynku pracy procesu likwidowania i tworzenia
miejsc pracy.

Nie dziwi zatem, ze w ramach teorii poszukiwan i dopasowan na rynku pracy
zwraca sie szczeg6lng uwage na przepltywy uczestnikéw rynku pracy pomiedzy po-
szczegblnymi zasobami wystepujacymi na tym rynku, ktére sa wlasnie m.in. skut-
kiem procesu poszukiwan i dopasowan. Zgodnie z tym podej$ciem wielko$¢ zasobu
0s6b bezrobotnych bedzie bezposrednio zalezata tylko od facznego naptywu oséb do
zasobu bezrobocia i Iacznego odplywu z tego zasobu [Layard, Nickell i Jackman
2005, s. 244-245]. Spostrzezenie, ze wielko$¢ bezrobocia zalezy bezposrednio tylko
od dwéch czynnikéws?, jest bardzo wygodnym i pomocnym twierdzeniem, ktére
- w dalszej czgsci pracy - stuzy¢ bedzie analizie determinant bezrobocia.

1.1.4. Instytucje rynku pracy

0d wielu lat toczy sie w ekonomii ozywiona dyskusja dotyczaca pojmowania roli
instytucji w funkcjonowaniu gospodarki [Williamson 2000; por. Ratajczak 2009a].
Dyskusja ta dotyczy réwniez pojmowania samego terminu ,instytucja”, ktéry przez
poszczegblnych przedstawicieli nauk spotecznych jest definiowany na wiele réz-
nych sposob6w (syntetyczny przeglad réznych definicji prezentuje m.in. J. Godtéw-
-Legiedz [2010, s. 65-70]). W niniejszej pracy, odwolujac si¢ do ustalen D.C. Northa
[1990, s. 3; 1997, s. 2], przyjmuje si¢, Ze instytucje to ustalone reguly gry spotecznej
(ang. the rules of the game) lub — méwigc bardziej precyzyjnie — wszelkie stworzone
przez czlowieka reguly, ktére okreslajac strukture bodzcéw w procesie wymiany

8 Ponadto, przy przyjeciu zalozenia, ze odptywy i naplywy do bezrobocia sg sobie réwne (tzn. przyjmujac
zalozenie o stanie stacjonarnym), mozna zauwazy¢, ze ilo$¢ oséb bezrobotnych bedzie réwna iloczynowi
facznego naptywu do zasobu bezrobocia i $redniej diugosci pozostawania na bezrobociu. Jezeli przez
U oznaczymy zaséb bezrobotnych, a przez I'i O odpowiednio naptywy i odplywy z tego zasobu to, przyj-
mujac zaloZenie o stanie stacjonarnym, mozemy zapisaé, ze:

1=0,
a po przeksztalceniu:

1=U+2 o U=I+2
U (0]

Mozemy teraz zauwazy¢, ze iloraz U/O informuje, po ilu okresach zasob bezrobocia w cato$ci ,odplynie”
do innych zasobdéw (przy zalozeniu, ze I = 0), ktora to wielkos¢ jest tozsama ze $rednim czasem pozosta-
wania pojedynczej osoby w zasobie bezrobotnych [Pissarides 2000, s. 7; Kwiatkowski 2002, s. 39-40;
Layard, Nickell i Jackman 2005, s. 217-218].
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(w sferze ekonomicznej, politycznej i spolecznej), wplywaja na zakres® autono-
micznych, racjonalnych wyboréw dokonywanych przez uczestnikéw tej wymiany
[por. Szarzec 2013, s. 13]. Instytucje rynku pracy mozna natomiast okresli¢ — opie-
rajac si¢ na powyzszej definicji — jako reguly wplywajace na zakres wyboréw do-
konywanych przez uczestnikéw rynku pracy, a dotyczacych w szczegélnosci ilosci
oferowanej czy zatrudnianej pracy oraz wysokosci ptacy [Boeri i Van Ours 2008,
s. 3]. Zatem zgodnie z powyzszg definicjg do instytucji rynku pracy mozna w szcze-
golnosci zaliczy¢ regulacje dotyczace przyjmowania i zwalniania pracownikéw,
regulacje dotyczace wysokosci ptacy minimalnej oraz regulacje dotyczace kli-
na podatkowego.

D.C. North wyraznie odréznia przy tym instytucje od organizacji [North 1990,
s. 4-5], te pierwsze okre$la bowiem jako ,reguly gry”, te drugie natomiast jako ,gra-
czy”’. Jak jednak zauwaza G.M. Hodgson [2006, s. 8-11], wprawdzie takie rozréz-
nienie jest uprawnione na duzym poziomie ogélnosci, to nie nalezy zapominaé, ze
stosujac je, dokonuje sie w rzeczywistosci daleko idgcego uproszczenia. Organiza-
cje sg bowiem pewnymi strukturami spolecznymi tworzonymi przez poszczegdlne
indywidualne osoby (czyli faktycznych ,graczy”) w oparciu o pewien zestaw mniej
lub bardziej sformalizowanych regut. Organizacje sg zatem przejawem instytucjo-
nalizacji zycia spofecznego i tym samym nie powinny by¢ analizowane jako samo-
dzielni ,gracze”, ale raczej jako element ,regut gry”!!. Nie dziwi zatem, ze liczni
autorzy [Blanchard i Wolfers 1999; Arpaia i Mourre 2005, s. 33-35; Layard, Nickell
i Jackman 2005, s. XXVII-XXXIX; Boeri i Van Ours 2008, s. 51-79] do analizy insty-
tucji rynku pracy wigczajg réwniez poszczegdlne organizacje tego rynku, takie jak
chociazby zwiagzki zawodowe, ktére rowniez beda przedmiotem analizy w niniej-
szej pracy.

Co wiecej, jak zauwaza miedzy innymi A. Wojtyna [2008, s. 26-32], réwniez roz-
réznienie polityki gospodarczej i instytucji jest niejednoznaczne, a te dwa pojecia sg
ze sobg blisko zwigzane. Czesto zatem w literaturze przedmiotu do badan poswie-

conych instytucjom rynku pracy wlacza si¢ takze analizy dotyczace prowadzonej
®  Nalezy sprecyzowaé, ze D.C. North definiuje instytucje jako ,ograniczenia” (ang. constraints), ktore
ksztattuja ludzkie interakcje [1990, s. 3; 1997, s. 2]. Jednak niektére instytucje rynku pracy nie moga by¢
jednoznacznie postrzegane jako ,ograniczenia” zakresu mozliwych wyboréw dokonywanych przez
uczestnikow tego rynku. Przyktadowo utworzenie systemu rent z tytutu niezdolnosci do pracy czy systemu
zasitkow dla bezrobotnych, poszerzylo zakres mozliwych wyboréw dla uczestnikéw rynku pracy, ktérzy
juz nie musieli skupiac¢ swojej aktywnosci tylko na wykonywaniu lub poszukiwaniu pracy, ale mogli skon-
centrowac sie takze na probie uzyskania $wiadczen socjalnych. W konsekwencji, w przyjetej definicji nie
okreslono instytucji jako ,ograniczen”, ale jako reguly, ktére ,wplywajg na zakres” mozliwych wyboréw
dokonywanych przez uczestnikéw rynku pracy.

0" Organizacjami sa zatem przyktadowo partie polityczne, ciala prawodawcze, stowarzyszenia, kluby itp.
[North 1990, s. 5]. Na rynku pracy takimi organizacjami sg w szczegdlnosci zwiazki zawodowe, publiczne
i prywatne stuzby zatrudnienia, instytucje dialogu spotecznego, sadownictwo pracy, inspekcja pracy [Jar-
molowicz i Wozniak-Jechorek 2011a, s. 94-99].

W tym kontekscie warto dodac, ze w polskiej literaturze, w stosunku do organizacji rynku pracy odnoszo-
ny jest niekiedy termin infrastrukturalne instytucje rynku pracy [Kozek 2013, s. 256-264] badz jednostki
instytucjonalne [Jarmotowicz i Wozniak-Jechorek 2011b, s. 193].
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polityki wobec rynku pracy [Arpaia i Mourre 2005, s. 33-35; OECD 2006, s. 183-
231; Boeri i Van Ours 2008, s. 225-276; Ostoj 2012, s. 101-104]. Podobne podejscie
bedzie réwniez zastosowane w niniejszej pracy, a przedmiotem analizy bedzie takze
pasywna i aktywna polityka rynku pracy'2.

Instytucje rynku pracy stanowig przy tym istotne uzupelnienie dla przedstawio-
nej wezesniej teorii poszukiwan i dopasowan na rynku pracy. Wyznaczaja one bo-
wiem warunki dzialania pracownikéw i pracodawcéw, miedzy ktérymi nieustannie
zachodzi proces wzajemnego ,poszukiwania sie i dopasowywania”. Instytucje ryn-
ku pracy tworzg zaten ramy funkcjonowania tego rynku, warunkuja jego strukture
oraz determinujg punkt jego rownowagi.

Wiele instytucji rynku pracy nie nalezy przy tym analizowaé wylgcznie jako de-
terminant podazy lub popytu na prace, moga one bowiem wplywaé na zachowania
wszystkich uczestnikéw rynku pracy (np. placa minimalna, klin podatkowy oraz
aktywna polityka rynku pracy oddziatujg zaréwno na popyt, jak i na podaz). Zakres
pojecia instytucji rynku pracy jest przy tym bardzo szeroki, a w jego sktad wchodzi
wiele poszczegdlnych elementéw wymagajacych odrebnej analizy. Co wiecej, od-
mienno$¢ czynnikéw instytucjonalnych wynika réwniez ze specyfiki charakteryzu-
jacych ich wskaznikéw, przejawiajacej sie w ich niewielkiej zmiennosci oraz czesto
jedynie rocznych obserwacjach. Z uwagi na powyzsze, w niniejszej pracy zdecydo-
wano si¢ analizowa¢ czynniki instytucjonalne jako osobng grupe determinant bez-
robocia. Nalezy jednak podkresli¢, ze decyzja ta nie oznacza uznania czynnikéw
instytucjonalnych za réwnorzedng czynnikom podazowym i popytowym grupe de-
terminant bezrobocia. Jak to bowiem wynika wprost z przyjetej definicji, wpltyw
instytucji na poziom i strukture bezrobocia moze dokonywac sie jedynie za posred-
nictwem oddzialywania na podaz lub popyt na prace.

1.2. Pojecie bezrobocia, jego miary i typy
1.2.1. Pojecie bezrohocia i jego miary

Bezrobocie jest zasobem rynku pracy, do ktérego zaliczane sg osoby pozostajgce
bez pracy, poszukujace jej i gotowe do jej podjecia [Hussmanns 2007, s. 13]. Wska-
zana ogélna definicja zaproponowana przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy
jest powszechnie akceptowana i stosowana w literaturze [Bosworth, Dawkins
i Stromback 1996, s. 393-394; Kwiatkowski 2002, s. 13; Jarmotowicz i Knapinska
2005, s. 58-59; Boeri i Van Ours 2008, s. 12-13]. Réwniez operacyjne definicje bez-

12 Nalezy doda¢, ze panstwo moze oddzialywaé na rynek pracy takze za posrednictwem polityki gospodar-

czej, starajac sie realizowac cel pelnego zatrudnienia [Jarmotowicz i Knapinska 2005, s. 90-100; Kryn-
skaiKwiatkowski 2010, s. 3]. Jednak analiza tego rodzaju polityki wykracza poza zakres niniejszego opra-
cowania.
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robocia (precyzyjnie okreslajace, kto powinien by¢ zaliczony do tego zasobu) stoso-
wane w praktyce badawczej urzedéw statystycznych panstw wysokorozwinigtych
sg do siebie bardzo zblizone, a wystepujace migdzy nimi réznice sa niewielkie' [Jo-
nes i Riddell 2006; Eurostat 2012, podpunkt 3.4].

a) Bezrohocie w badaniach BAEL

W przypadku Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzo-
nego przez Gléwny Urzad Statystyczny w Polsce od 1992 roku przyjmuje si¢ [GUS
20054, s. 13; GUS 2012a, s. 17], ze bezrobotnymi sg osoby w wieku od 15 do 74 lat'4,
ktore spetniaja jednoczesnie trzy warunki:

* w okresie badanego tygodnia nie byty osobami pracujacymi'®;

* aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. podjely konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni
(wliczajac jako ostatni - tydzien badany), aby znalez¢é prace's;

* byly gotowe i zdolne podjaé prace w ciggu dwéch tygodni nastepujgcych po ty-
godniu, w ktérym przeprowadzono badanie'”.

Do bezrobotnych zaliczono takze osoby, ktére nie poszukiwaly pracy, poniewaz
mialy juz prace, ale oczekiwaly na jej rozpoczecie nie dtuzej niz 3 miesigce oraz byty
gotowe te prace podjaé!s.

Nalezy doda¢, ze arbitralne przyjecie kryteriéw wyréznienia danej osoby jako bez-
robotnej nie jest pozbawione kontrowersji. Mozna bowiem zauwazy¢, ze zaséb os6b
biernych zawodowo (tzn. 0séb niepracujacych, ale niespetniajacych kryteriow goto-
wosci do podjecia pracy lub jej aktywnego poszukiwania) jest bardzo zréznicowany
i nie mozna wszystkich tych oséb traktowac jako nieobecnych na rynku pracy. Niekto-
re przeciez osoby z tego zasobu ciagle gotowe sg do podjecia pracy, i chociaz inten-
sywnos$¢ ich poszukiwan pracy jest zbyt niska, aby zaliczy¢ ich do zasobu 0séb bezro-
botnych, nie oznacza to, ze w nastepnym analizowanym okresie nie zwiekszg tej in-

3 Przykladowo w 2012 roku w prawie wszystkich krajach Unii Europejskiej przyjmowano, ze osoby bezro-
botne nie mogg by¢ miodsze niz 15 lat i starsze niz 74 lata. Natomiast w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii
dolna granica wieku ustalona zostata na poziomie 16 lat [Eurostat 2012a, podpunkt 3.4].

4 Nalezy dodaé, ze w latach 1992-2000 nie przyjmowano gérnego ograniczenia wiekowego, tzn. do zasobu
bezrobotnych mogty by¢ zaliczone osoby w wieku przynajmniej 15 lat.

5 Do o0s6b pracujacych zalicza sie wszystkie osoby, ktére w okresie badanego tygodnia wykonywaly przez
co najmniej 1 godzine prace przynoszacg zarobek lub dochdd badz mialy prace, ale jej nie wykonywaly
z powodu choroby, urlopu macierzynskiego, wypoczynkowego lub innej przyczyny.

¢ W badaniach BAEL przyjmuje si¢, ze ,konkretne dzialania” oznaczaja podjecie przynajmniej jednego
z nastepujacych dziatan: zgloszenie sie do powiatowego urzedu pracy; poszukiwanie pracy przez: krew-
nych, znajomych, bezposrednio w zaktadach pracy, poprzez ogloszenia w prasie lub poprzez prywatne
biuro posrednictwa pracy; uczestniczenie w testach, rozmowach kwalifikacyjnych; badz podjecie préby
zorganizowania wlasnej firmy lub warsztatu pracy [GUS 2012¢].

17 W latach 1992-2002 osoba bezrobotna musiata by¢ gotowa do podjecia pracy w tygodniu badanym i na-
stepujacym po nim.

18 W okresie 1992-2000 przyjmowano, ze okres oczekiwania nie moze by¢ dluzszy niz 30 dni. Przed 2003
rokiem nie wymagano takze, aby dana osoba byta gotowa podja¢ te prace.
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tensywnosci czy wrecz nie znajda zatrudnienia [Jones i Riddel 1999; Brandolini, Ci-
pollone i Viviano 2006]. Pewne watpliwosci budzi réwniez przyjecie warunku
pracowania przynajmniej jednej godziny w tygodniu jako wystarczajgcego kryterium
zaliczenia danej osoby do zasobu pracujacych. Bowiem osoby, ktére zatrudnione sg
w niepelnym wymiarze czasu pracy, a ktére gotowe sg pracowad wigcej, réwniez
stanowig pewien niewykorzystany potencjal zasobu pracy [Kwiatkowski 2002, s. 14].

Samo badanie BAEL ma przy tym charakter ogélnokrajowy, kwartalny, repre-
zentacyjny'® realizowany poprzez gospodarstwa domowe metoda ankietowg oraz
panelowa (z rotacyjng wymiang proby)? [Witkowski 1994, s. 37]. W trakcie prowa-
dzenia tego badania wprowadzono kilka zmian metodologicznych. W szczegdlnosci
trzeba tu wskazac¢ na zmiany sposobu uogélniania uzyskanych wynikéw dokonane
po raz pierwszy w 2003 roku, kiedy to uogélnienie oparto na spisie powszechnym
z 2002 roku (a nie na spisach z roku 1988, 1995 i biezacych szacunkach, jak to czy-
niono wczesniej [GUS 2005a, s. 11]). Po raz drugi zmiany tej dokonano w IIT kwar-
tale 2012 roku, kiedy to uzyskane wyniki zaczeto uogélnia¢ w oparciu o wyniku
spisu powszechnego z 2011 roku?' [GUS 2013a, s. 13]. Ponadto, badanie BAEL nie
zostalo w ogéle przeprowadzone w II i IIT kwartale 1999 roku, przede wszystkim
z powodu zmiany terminéw jego przeprowadzania. Do I kwartatu 1999 roku bada-
nie bylo przeprowadzane tylko w jednym, wybranym tygodniu Srodkowego miesig-
ca danego kwartatu. Poczagwszy natomiast od IV kwartatu 1999 roku, badanie prze-
prowadzane jest w kazdym z 13 tygodni kwartatu na 1/13 czesci préby badawczej
[GUS 2005a, s. 11]. Dzigki przeprowadzonej zmianie wyniki badania lepiej od-
zwierciedlaja sytuacje na rynku pracy w calym kwartale i sg w mniejszym stopniu
uzaleznione od czynnikéw losowych.

Wprowadzane zmiany do metodologii badania budza pewne watpliwosci odno-
$nie poréwnywalno$ci wynikéw uzyskiwanych na przestrzeni ponad 20 lat jego
przeprowadzania. Jednak w opinii J. Witkowskiego [2008, s. 12] nie mialy one zna-
czgcego wplywu na poréwnywalno$¢ wynikéw badania w poszczegdlnych kwarta-
tach, co tym samym umozliwia wykorzystanie wynikéw BAEL do analizy dlugo-
okresowych trendéw na rynku pracy w Polsce. Wyniki badaii BAEL beda zatem
wykorzystane jako podstawowe zrédio informacji o bezrobociu w Polsce w niniej-
szej pracy.

9 0d 2010 roku badaniem objeta jest proba ok. 90 tys. 0séb [GUS 2012a, s. 14]. Wczesniej badaniem w kaz-
dym kwartale obejmowana byta grupa od 45 do 55 tys. 0séb [GUS 2005a, s. 11].

20 Dobér prob kwartalnych odbywa si¢ wedtug zasad tzw. schematu rotacyjnego, ktéry pozostal niezmienio-
ny od drugiego kwartalu 1993 r. Préba na kazdy kwartat sktada sie z czterech préb elementarnych. Co
kwartal dokonuje si¢ cze$ciowej wymiany prob elementarnych: do ankietowania w danym kwartale prze-
znacza si¢ dwie préby elementarne badane w kwartale poprzednim, jedng prébe elementarng nowo
wprowadzong do badania oraz jedng prébe elementarng nie badang w kwartale poprzednim, a ktéra zo-
stata wprowadzona do badania doktadnie przed rokiem. W efekcie tego schematu kazda proba elementar-
na badana jest wedlug zasady 2-(2)-2: dwa kwartaly w badaniu, dwa kwartaly przerwy, dwa kwartaly
w badaniu [GUS 2012a, s. 14].

2 Po opublikowaniu wynikéw spisu powszechnego z 2011 roku GUS dokonat przeliczenia wcze$niej opubli-
kowanych danych BAEL dla okresu I kwartat 2010 - IT kwartat 2012 [GUS 2013c]. W niniejszej pracy dla
wskazanego okresu wykorzystywane sa wtasnie te dane skorygowane.
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