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Wprowadzenie

2010 rok przyni6ést nam, pracownikom Katedry Prawa Finansowego Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, potrdjny jubileusz. Przede wszyst-
kim jest to rok 70 urodzin profesora Andrzeja Drwillo, wieloletniego kierownika na-
szej katedry. Jest to takze rok 40-lecia Uniwersytetu Gdanskiego i 40-lecia Wydziatu
Prawa i Administracji.

Niniejszym oddajemy juz druga monografie z serii ,Prawo finansowe wobec wy-
zwan XXI wieku”. Wspanialy odzew, z jakim spotkata sie nasza inicjatywa, aby ten po-
tréjny jubileusz, a przede wszystkim, profesora Andrzeja Drwitto, uczci¢ poprzez wyda-
nie z tej okazji monografii bedacej zbiorowym wysitkiem niemal calego Srodowiska na-
ukowego finanséw publicznych w Polsce i naukowcéw z sze$ciu innych krajow, zwlasz-
cza wspélpracujacych z nami w Centrum Informacji i Organizacji Badan Finanséw Pu-
blicznych i Prawa Podatkowego Krajow Europy Srodkowej i Wschodniej dziatajacego
przy Wydziale Prawa i Administracji w Bialymstoku, spowodowat iz zebralismy niezwy-
kle ciekawy material badawczy, wykraczajacy poza rozmiar jednej publikacji. Dzieki
dobrej woli i hojnosci Jego Magnificencji prof. dr hab. Jarostawa Warylewskiego
przyoblek! on posta¢ dwéch niezwykle interesujacych publikacji naukowych. Po ,Syste-
mie finanséw publicznych”, kolejny tom , Daniny publiczne” dopetnia wizji wyzwan An-
no Domini 2010, jakie stojg przed finansami publicznymi w XXI wieku. Znalez¢ tu moz-
na trudng i ciekawg tematyke dotyczacag Zagadnien ogdlnych i teorii prawa podatkowe-
go. Zagadnienia szczegdlowe z zakresu prawa podatkowego, dewizowego i celnego oraz
duzy dzial poswigcony podatkom i optatom lokalnym, poszerzony takze o inng proble-
matyke dotyczacg finanséw samorzadu terytorialnego.

We wstepie do niniejszego tomu przyblizamy nieco dwoje pozostalych Jubilatéw,
ktorych to w wigkszosci jesteSmy takze absolwentami, a obecnie pracownikami. W uro-
czystych dniach obchod6éw 40-lecia Uniwersytetu Gdanskiego, uczelni szerzacej wiedze
i wielowiekowg humanistyczng tradycje oraz dorobek nauki, nalezy takze wspomniec¢
o stawetnej przeszlosci gdanskiego Gymnasium Academicum, z ktérego muréw wyszli
znamienici uczeni mezowie, jak Bartlomiej Keckerman, Jan Heweliusz, Filip Cluver,
Gabriel Daniel Fahrenheit. Niemniejszej stawy zyczymy naszej Alma Mater, ktéra
w prostej linii kontynuuje jego pickne tradycje. Gymnasium owe, zalozone w 1580 roku
dzieki staraniom Rektora Fabriciusa, jako Ateneum Gdanskie znane byto w catym 6w-
czesnym $wiecie, a poziomem swym doréwnywalo wielu stawnym o$rodkom nauko-
wym w Europie. Po 390 latach od powstania Ateneum, ukoronowaniem staraf Gdan-
ska o wlasng Akademie, stalo si¢ utworzenie Uniwersytetu Gdanskiego w 1970 roku.
Mozemy zatem méwié nie o 40-leciu uczelni, ale i 0 430-letniej tradycji uniwersyteckiej
Gdanska. Mamy wiec do czynienia, nie tyle z powotaniem nowej uczelni, co z odrodze-
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niem Universitas Gedanensis wspottworzacym stynne Gdanskie Genius Locci.

W ostatnim 40-leciu Uniwersytet Gdanski stal sie najwicksza uczelnig Pomorza,
bedac preznym o$rodkiem naukowo-dydaktycznym, ktérego absolwenci w sposéb
znaczacy zasilili zycie publiczne Polski, od samorzadéw poczynajac na Rzadzie i Par-
lamencie RP oraz stanowisku glowy panstwa konczac.

Obchodzac zatem 40-lecie Uniwersytetu Gdanskiego obchodzimy jednocze$nie 430-
lecie Universitas Gedanensis.

Szczegblne prawo do takiej interpretacji dziejow tradycji humanistycznej i nauko-
wej naszego miasta i regionu ma Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego, gdyz to wlasnie Szkota Prawa, ktérej profesorowie rozgtos zdobyli w catej Eu-
ropie, zajmowala szczeg6lne miejsce w Ateneum Gdanskim i nawet po jego likwida-
cji kontynuowata dziatalno$¢ w innej formule.

Czujemy na sobie ciezar tradycji i oczekiwan z nig zwigzanych, mamy tez nadzie-
je, chocby przez prze$wietne grono wspoétautoréw, ze monografia niniejsza w pelni
wpisuje sie w nurt kontynuacji owej tradycji. Dlatego pamietajac o przeszlosci, az
nadto czasami odczuwajgc ciezar dnia codziennego, $mialo wybiegamy w przyszios¢,
kreslac wizje finanséw publicznych XXI wieku.

Redaktorzy
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Zamierzchly problem ustalania
rozmiaru podatku
- casus podatkomierza z Kom Ombo

Jan Gfuchowski

Wszelkie publikacje po$wiecone historii opodatkowania nawigzujg z reguly juz
na wstepie do faktu, iz istniato ono juz w czasach antycznych. Stwierdzono wrecz, ze
zanim Europa uzyskala $wiatowy status cywilizacyjny, w innych czeéciach globu ist-
nialy juz szczegétowo dopracowane systemy podatkowe'.

W rodzimej literaturze przedmiotu znajdujemy aktualnie co najwyzej wzmianki
na temat opodatkowania nad Nilem. Brzezinski stwierdza, ze w starozytno$ci podat-
ki nie byly tam poczatkowo znane, a zrédtem dochodéw publicznych byly wéwczas
czynsze z tytulu dzierzawy gruntéw publicznych. Wprowadzono tez m.in. podatek
od oleju jadalnego, pobierany przez urzednikéw okreslanych terminem scribes. Byli
oni upowaznieni do przeprowadzania rewizji w domach, czy do przygotowywania po-
sitkéw nie uzywano produktéw zastepujacych ten rodzaj thuszczu?.

Poza przymusowa praca poczatki opodatkowania wigzg sie¢ z przekazywaniem
plodéw rolnych i zwierzat hodowlanych szefowi wioski i jego stuzgcym. Jedne i dru-
gie stuzyly do wiasnej konsumpcji lub dystrybucji na rzecz potrzebujacych takich jak
wdowy i sieroty. Podzial plonéw byl nieskomplikowanym w prymitywnych wsiach
rolniczych, w ktérych kazdy znat kazdego. Jednakowoz sytuacja ulegla zmianie
W miare rozwoju spoleczenstwa i réznicowania aktywnos$ci zawodowe;.

W liczniejszych i bardziej posegmentowanych spoleczefistwach pobér podatkéw
opartych na zbiorach nie byt prosty, poniewaz rolnicy konsumowali przewazajacg
cze$¢ zbiorow.

Problem podziatu zbior6w stworzyt potrzebe zastgpienia pomiaru ich przypusz-
czalnych rozmiaréw w taki sposob, ktory bylby prostszym, sprawdzalnym oraz zblizo-
nym do rzeczywisto$ci. Wspétczesnym, adekwatnym terminem moze by¢ domniema-

Prof. dr hab. Jan Gluchowski, Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu.
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ne opodatkowanie dochodu®. Problem ten zaistnial we wszystkich, najstarszych pan-
stwach, w tym w Egipcie. W kraju tym wyrafinowany system opodatkowania obejmo-
wal transakcje sprzedazy, korzystanie z niewolnikow, eksport i import niewolnikow,
dziatalno$¢ gospodarczg, a przede wszystkim - zbiory ptodéw rolnych?*.

II

W starozytnym Egipcie zetknieto si¢ z problemem ustalenia rozmiaru podatku,
a tym samym z problemem przedmiotu opodatkowania. Generalnie rzecz biorac
przedmiot wskazuje, od czego podatek jest ptacony. W klasycznym juz podreczniku
K. Ostrowskiego znajdujemy stwierdzenie, ze przedmiotem podatku jest okreslona sy-
tuacja faktyczna lub prawna, z zaistnieniem ktérej u okreslonego podmiotu norma
prawna wigze powstanie obowigzku $wiadczenia podatkowego’. Zdarzenia bedace
przedmiotem podatku mogg mie¢ trojaki charakter. Moga one by¢:
* jednorazowymi, przyktadowo nabycie nieruchomosci lub rzeczy ruchomej;
* powtarzalnymi, przyktadowo otrzymywanie wynagrodzenia w $cisle okreslo-
nych terminach lub ruchomych przedzialach czasowych;
* cigglymi, przyktadowo posiadanie gospodarstwa rolnego.

Zdarzenia te mogg przejawiac sie¢ w postaci przychodu (obrotu), dochodu, majat-
ku i konsumpcji.

Na przestrzeni tysigcleci paleta przedmiotéw opodatkowania stawata si¢ coraz barw-
niejsza. W $wiecie starozytnym oraz Egipcie epoki faraonéw przedmiotem opodatkowa-
nia byt przede wszystkim grunt®. W minionym tysigcleciu przedmiotem opodatkowania
stala sie w Europie m.in. ilo§¢ kominéw w Besarabii (obecnie Rumunii), okien w $rednio-
wiecznej Holandii oraz zwierzeta, a w szczegdlnosci psy, ktérym dedykowano w Polsce
projekt ustawy’. W muzutmanskiej Malezji wystepowato opodatkowanie trzeciej zony i na-
stepnych, a w Chinach od wielu lat praktykowane jest opodatkowanie ponadlimitowych
dzieci - przyjeto tam, ze rodzina w mie$cie moze miec tylko jedno, a na wsi — dwoje.

W podrecznym wydawnictwie profesjonalnym stwierdzono wprost, ze przedmiot
opodatkowania pozwala udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: od czego podatnik ptaci po-
datek®? I zwrécono uwage na fakt, ze w Polsce znajduje to czesto odbicie w nazwie
aktu prawnego:

* podatek dochodowy od 0sé6b fizycznych,
* podatek dochodowy od 0séb prawnych,

* podatek od towardéw i ustug,

* podatek od czynnos$ci cywilno-prawnych,
* podatek od gier,

* podatek od nieruchomosci czy

* podatek od spadkéw i darowizn.
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Cz¢$¢ I. Zagadnienia ogélne i teoria prawa podatkowego

Dla $ciggania podatkéw nie wystarcza okresSlenie ich przedmiotu. Koniecznym
jest tez zdefiniowanie podstawy opodatkowania. Jest nig warto$ciowo lub ilo$ciowo
ujety przedmiot podatku. Aby ustali¢ podstawe opodatkowania nalezy okresli¢ jed-
nostki w jakich ma ona by¢ ujeta. NajczeSciej wyraza sie ja w pienigdzu. Mozna jg
jednak wyraza¢ w jednostkach miary (dlugo$¢, powierzchnia, objetosé, cigzar) lub
jednostkach naturalnych, jak to miewalo miejsce w przypadku okien lub kominéw.
Podstawa opodatkowania moze by¢ okreslana w oparciu o rzeczywiste dane, przy-
ktadowo zapisy ksiegowe czy pomiar gruntu, lub w oparciu o znamiona zewngtrz-
ne, takie jak lokalizacja czy jakos¢ gleby.

Poza powyzszym, konstrukcyjnym rozumieniem podstawy opodatkowania, moze
ona tez by¢ interpretowana na gruncie normatywnym’. Przejawia si¢ wowczas jako:

* zesp6l norm prawnych regulujacych kategorie podmiotu opodatkowania,

* oznaczenie wielkosci podmiotu opodatkowania w danym rodzaju podatku,

* ustalanie w postepowaniu podatkowym w konkretnych i jednostkowych kate-
goriach podstawy wymiaru podatku.

Normy prawne, ktére okreslajg w danym podatku przedmiot i podstawe opodatko-
wania sg wspélne. Na gruncie prawnym podstawa opodatkowania nie jest samoist-
nym elementem regulacji prawnopodatkowe;.

Wbrew teoretycznemu okresleniu nie zawsze podstawa opodatkowania musi si¢
wigzaé bezposrednio z przedmiotem podatku i by¢ jego konkretyzacja. Dowodzi tego
sytuacja w starozytnym Egipcie, kiedy to przedmiotem opodatkowania byty zbiory
plodéw rolnych, ktérych ilos¢ byta okreslana w sposéb posredni, w oparciu o stan wo-
dy w Nilu. A oto mechanizm owej wspétzaleznosci.

III

Historyczny rozwdj prawa podatkowego oparty jest na ustalaniu $wiadczen z uzy-
ciem odpowiednich do tego celu technik fiskalnych, do ktérych moga sie odwolywac
zar6wno podmioty czynne, uprawnione do naktadania i $ciggania podatkéw, jak
i bierne - zobowigzane do ich uiszczania. W starozytnym Egipcie opodatkowanie by-
o nierozerwalnie zwigzane z rolnictwem. Ziemie orne skoncentrowane sg w po-
nad 90 proc. w dolinie Nilu. Uprawy i hodowla sg catkowicie uzaleznione od tej rze-
ki. Poza zbozem rozwini¢ta byla uprawa roslin straczkowych, gtéwnie fasoli, bobu,
grochu, soczewicy oraz warzyw i owocow.

Herodot nazwal Egipt wprost ,darem Nilu”. I jest to zasadne, gdyz gdyby ta maje-
statyczna rzeka nie nawadniata corocznie pdl, to panstwo zapewne by nie powstato
okolo 5000 lat temu i nie stworzono by tam cywilizacji zadziwiajacej przez tysigclecia
i po dzien dzisiejszy. Przez dziesiatki wiekéw faraonowie budowali bogom i sobie ka-
mienne $wigtynie, pomniki i grobowce, a prosci ludzie uprawiali ziemie i budowali
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z cegly mutowej niewielkie domostwa i czynig tak po dzien dzisiejszy. Badaczom i tu-
rystom towarzyszyla i towarzyszy §wiadomos¢, iz z gruntu rzeczy w panstwie tym nie-
wiele si¢ zmienito. Mozna je postrzegaé, jak ogromne muzeum na wolnym powietrzu,
jako ze tylko zabytki ruchome znalazly sie w muzeach.

Miejscowoscig, w ktérej danym nam bylo ogladac na trasie rejsu po Nilu wymienio-
ny w tytule podatkomierz jest Kom Ombo. Miejscowo$¢ lezy na poludnie od Edfu
i 165 km od Luksoru oraz 45 km na pétnoc od Assuanu. W tym to miejscu skalista do-
lina Dzabal al-Sisila rozszerza si¢ i zmienia w zyzny teren rolniczy. Gtéwnymi uprawa-
mi sg trzcina cukrowa i zboze. Dolina jest wyjatkowo bogata w kanaty nawadniajace.

Miasto Kom Ombo potozone jest na wysokim brzegu i juz w czasach predynastycz-
nych znane bylo jako osrodek kultu Seta!®. Dowodem jego znaczenia w przeszlosci
jest nekropola z czaséw Starego Panstwa. Mialo tez znakomitg lokalizacje. Lezato
na skrzyzowaniu dwoéch szlakéw karawanowych. Pierwszy prowadzit ku Zachodowi,
przez oaze Karkar do Tomas w Nubii. Drugi z Draw w kierunku Pustyni Wschodnie;.
Ze wzgledu na kontakty z Nubig, zasobng w kopalnie zfota, miasto bywalo nazywane
Nubt (Nubet, Nebet). Znaczylo to tyle, co Ztote Miasto. W czasach ptolomejskich uzy-
wano okreslenia Ombos (Omboi). Za czaséw XVIII dynastii, ok. 1567-1320 p.n.Ch.
wzniesiono w Nubt $wigtynie dedykowang Sobkowi.

Sobek, grecki Suchos, byt bogiem krokodylem i oddawano mu cze$¢ w miejscach
wystepowania, to jest w oazie Fajum i wlasnie w Kom Ombo. Sobek byt poczatkowo
béstwem ciemnosci, domagajacym si¢ ludzkich ofiar.

Z interesujgcego nas punktu widzenia waznym jest, ze z czasem Sobek stat sie bo-
giem urodzaju, patronem wody i rzeki Nil. Czasami przedstawiano go w podwdéjne;j
koronie faraonéw (atef) i bertem (anch), symbolem wiecznego zycia. Zazwyczaj przed-
stawiano go jako krokodyla lub czlowieka z glowa krokodyla. W okresie p6znym
(ok. 644-332 p.n.Ch.) i czasach grecko-rzymskich Sobka rzezbiono jako krokodyla
z glowa sokofa. Jego kult przetrwatl do péznych czaséw rzymskich.

Swiatynia Sobka w Kom Ombo znajduje si¢ na wysokim brzegu Nilu, tuz przy sa-
mej rzece. W bocznej kaplicy mozna zobaczy¢é mumie krokodyli. Na $wigtynnych mu-
rach wykute sg trzy staroegipskie bostwa: Sobek, Mut i ich syn Chonsu. W wewnetrz-
nym korytarzu przedstawione sg narzedzia rytualne i chirurgiczne, mimo rozwoju
nauk medycznych sa one zblizone do wspétczesnych.

Najwazniejszym z punktu widzenia niniejszego opracowania jest jednak podatko-
mierz. W niektérych opracowaniach, w tym internetowych!! nazywany nilomierzem.
Jest to urzadzenie, za pomoca ktérego sprawdzano poziom wody w Nilu, i za pomo-
cg tego szacowano plony, a zatem i podatki. Do $wiatyni doprowadzona byta kanalem
woda, przy wykorzystaniu jej naturalnego stanu, bez wykorzystania urzadzen pompu-
jacych. Jesli poziom byt odpowiednio wysoki to oznaczalo, ze wieksza cze$¢ gruntow
bedzie odpowiednio nawodniona i uzyZniona mulem rzecznym. Wysokos$¢ podatkéw
wowczas zawyzano. Jesli za§ poziom wody byl niski ciezary fiskalne fagodzono. Po-
datkomierz z Kom Ombo nie jest jedynym.

WWW.CEDEWU.PL

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fvz_ebook

Cz¢$¢ I. Zagadnienia ogélne i teoria prawa podatkowego

Podobne urzadzenie znajduje sie w starym Kairze, w miejscu gdzie znajduja sie stare
fortyfikacje i wyspa Rodo. Znajduje sie ono w odleglo$ci 3 km od slynnego patacu Manjal.
Obecny nilometr zostal zbudowany przez abbasydzkiego Kalifa Muttawakila w 1861 r.
w miejscu starszego o 150 lat, ktdry zostat zniszczony przez pow6dz. Jest to o§miokatna ko-
lumna, posadowiona na kwadratowej, kamiennej studni. Przez otwory na réznej wysoko-
$ci przedostawata sie woda do studni, ktérej poziom bylo widaé na oznaczonej kolumnie.

Najstynniejszy podatkomierz znajduje si¢ na wyspie Elefantynie!2. Wody Nilu wle-
waly sie tam do niewielkiego pomieszczenia, na $cianach ktérego byly zaznaczone po-

ziomy wylewu!3,

Generalnie stan wody mierzono podatkometrem w sierpniu. Jesli na skali poziom
wynosit co najmniej 16 tokei (8,6 m) to bylo wiadomym, iz dolina bedzie nawodniona
w calosci. Poziom nizszy lub wyzszy mégl si¢ wigza¢ z powodzig lub susza. Po oglo-
szeniu Wafa an-Nil, czyli obfitoéci Nilu, nastepowata badz to ogdlna radosé, badz tez
smutek i trwoga'4. Nil wylewal co roku w lipcu, a we wrze$niu na naniesionym zy-
znym mule rozpoczynano zasiewy.

IV

Na uwage zastuguje tez administracja podatkowa w starozytnym Egipcie, ktorej
rdzeniem byli poborcy podatkowi, wymienieni wcze$niej scribes. W tekscie z okresu
Sredniego Panistwa (ok. 2113-1567 p.n.Ch.) poréwnano korzysci tego zawodu z inny-
mi piszac, co nastepuje:

Czy zwraca¢ uwage na warunki wie$niaka przy ustalaniu podatkéow od zbioréw,
kiedy waz porwal polowe, a hipopotam zzart reszte? Pola rojg sie od mysz. Sza-
rancza opada. Bydlo zzarte. Strzaly niosg spustoszenie. Resztki pozostale na kle-
pisku stajg sie tupem zlodzieja. Warto$¢ wypozyczonego bydla spadta. Woly
w jarzmach zdychaly w czasie mlocki i orki. I oto poborca wysiada na brzegu
rzeki, aby ustali¢ podatek od zbioréw. Towarzyszacy mu dozorcy maja strzaty
w kolczanach, a Nubijczycy - palmowe kije. Zadaja ,oddaj zboze”, ktérego prze-
ciez nie ma. Wies$niak jest bity po calym ciele, wiaze si¢ go zanurzajac w studni
glowa do dotu i moczy. Zona jest przymuszana w jego obecnosci, a dzieci peta-
ne. Sasiedzi opuszczajg ich uciekajac. Ulatuje tez ich zboze. A poborca podatko-
wy przewodzi wszystkim. On, ktéry pracuje piszac, nie jest opodatkowany, nie
ma obowigzku ptacenia. Dobrze to zapamietaj.

Ten niezwykle barwny opis kfopotéw rolnika byt bardzo popularny w szkotach
ksztalcacych poborcéw podatkowych. Fakt, ze $cigganie podatkéw byto czesto doko-
nywane z wielkg brutalnos$cig jest zgodne z wiedzg na temat Egiptu do konica XIX wie-
ku. Dozorcy i odZzwierni, ktérzy towarzyszyli poborcy byli z calag pewnoscig krzepkimi
osobnikami, zdolnymi do zastosowania zgdanego przymusu.
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Inny tekst - doktryna dla wyzszych oficjeli — ma zwigzek miedzy innymi z praktycz-
nymi pytaniami, jak traktowac¢ wiesniakow. ,Jesli obedrzesz go (wiesniaka), to stanie
sie wagabundg i zbiegnie. Jesli p6jdziesz mu na reke, znajdziesz go tutaj w nastepnym

roku”. Ponad 3000-letnia rada dla fiskusa, zalecajgca mu umiarkowanie'>.

\

Z teoretycznego punktu widzenia podatkomierz stuzyl dopasowaniu mozliwosci
platniczych podatnika do rozmiaréw naktadanego podatku. Z perspektywy mikroeko-
nomicznej bardzo istotng kwestig niezmiennie pozostaje ustalenie optymalnego pozio-
mu ciezaréw podatkowych. Jest to wspéiczes$nie zagadnienie trudne do oceny i budza-
ce kontrowersje. Dzieje sie tak dlatego, ze poziom obcigzenia podatkowego jest wa-
runkowany czynnikami ekonomicznymi, gospodarczymi, spotecznymi, politycznymi,
psychologicznymi i prawnymi'®. W rezultacie podatek zawsze pocigga za sobg ogra-
niczenie mozliwo$ci gospodarczych podatnika, a w skrajnych przypadkach - gdy jest
nadmiernie wysoki - moze doprowadzi¢ do jego ruiny.

W polowie minionej dekady Srednie obcigzenie fiskalne w 25 krajach Unii Euro-
pejskiej wynosito 41,5% PKB!7. Rozmiary podatkéw przejmowanych przez wladze
publiczne majg swoje granice wynikajace z prawa Laffera, zgodnie z ktérym gdyby
nie bylo podatkéw, nie istnialoby panstwo, ale z kolei gdyby podatki pochtaniaty 100%
dochodéw, to wéwczas nikt nie podejmowalby dziatalnosci. Nie udato si¢ dotad okre-
§li¢ uniwersalnego poziomu obcigzen fiskalnych. Réwnocze$nie mozna jednak sfor-
mulowaé zasady, ktorych naruszenie zagraza stabilnosci ekonomicznej podatnika
oraz systemu finansowego i gospodarczego kraju. A oto one:

* nie nalezy narusza¢ zrédta podatku;

* nie nalezy narusza¢ podstawowych zasad opodatkowania, a szczegélnie zasa-
dy sprawiedliwosci;

* nie nalezy narusza¢ celéw gospodarczych podatku, a wigc stabilizacji pozio-
mu cen, zanikania poziomu zatrudnienia, zachowania réwnowagi w zagra-
nicznych obrotach towarowych i ptatniczych.

Realizacji tych celéw stuzy wiele $rodkéw, ktorych katalog ulegat poszerzaniu
na przestrzeni minionych lat. Wydaje sie, iz mozna uznadé, ze u zarania dziejéw reali-
zacji pierwszego z nich stuzyl wlasnie staroegipski podatkomierz.
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Wyktadnia operatywna
w prawie podatkowym

Ryszard Mastalski

Wykladnia prawa jest réznie ujmowana. Rozpatrujac jg od strony podmiotowej
wskaza¢ mozna na kilka rodzajéw wyktadni, z ktérych wspélczesnie podstawowe zna-
czenie ma podzial wykladni na wykladnie operatywng oraz wykladnie doktrynalng
(naukowg)!. Wyktadnia doktrynalna, dokonywana przez umiejetnie argumentujgcych
prawnikéw, nie ma mocy wigzacej, jednak ze wzgledu na te argumentacje czy autorytet
naukowy jest czesto uwzgledniania przez podmioty stosujace prawo?. W przeciwien-
stwie do wykladni operatywnej, w wykladni tej nie wystepuja ograniczenia wynikajace
z kontekstu ustalonego stanu faktycznego, gdyz nie jest to wykladnia dokonywana
przy podejmowaniu decyzji stosowania prawa®. W doktrynie podkresla sie, ze wyklad-
nia operatywna ma charakter konkretny a nie abstrakcyjny i dokonywana jest przez sad
i inne podmioty stosujace prawo w toku rozpatrywania indywidualnych spraw*.

Operatywno$¢ wyktadni mozna uznaé za zwigzane z procesem decyzyjnym dopro-
wadzenie do sformutowania podstawy wydania decyzji stosowania prawa, rozumia-
nej jako nalozenie ustalonych kryteriéw normatywnych na dang sytuacje faktyczna,
po to, aby ja odpowiednio zakwalifikowac z punktu widzenia zawartego w niej zaka-
zu, nakazu, czy uprawnienia, a nastepnie okresli¢ konsekwencje tej kwalifikacji®. Ta-
ka wykladnia jest bez watpienia realizowana w procesie stosowania prawa podatko-
wego zaréwno przez sady, jako klasyczna wykladnia operatywna, jak i przez organy
administracji. Poprzestajac jednak na takim rozumieniu stosowania prawa podatko-
wego, w szczegdlnosci za$ przyjmujac, ze jest to proces decyzyjny podejmowany przez
kompetentny organ panstwowy, w efekcie ktérego zostaje wydane wiazace rozstrzy-
gnigcie w postaci decyzji administracyjnej lub orzeczenia sgdowego, poza obszarem
stosowania prawa pozostaje, dominujace obecnie w polskim systemie podatkowym,
stosowanie prawa realizowane przez samego podatnika w formie samoobliczania po-
datkowego oraz stosowanie prawa przez platnika zobowigzanego do obliczania po-
datku. Specyfika procesu stosowania prawa podatkowego, a wiec postugiwania sie
w tym procesie wykladnig operatywng polega na tym, ze proces ten moze mie¢ miej-
sce bez bezposredniego w nim udziatu podmiotéw publicznych. Biorgc pod uwage, ze
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obliczanie naleznosci podatkowych przez platnika ma ograniczony charakter, ze
wzgledu na konieczno$¢ wystepowania pomiedzy nim a stanem faktycznym opodat-
kowania tego rodzaju zwigzkow, ze moze on niejako automatycznie ustali¢ stan fak-
tyczny i zastosowa¢ do niego odpowiednie, z reguly malo skomplikowane, normy
prawne (np. obliczanie przez banki jako platnikéw podatku naleznego z tytutu przy-
chodéw z oprocentowania rachunkéw biezacych lub lokat bankowych), dalsze rozwa-
zania skoncentrujg sie na dokonywaniu wykladni operatywnej przez podatnikéw zo-
bowigzanych do samoobliczania podatkowego. Wiele jednak rozwazan poswieconych
stosowaniu prawa podatkowego w drodze samoobliczania mozna odpowiednio od-
nie$¢ takze do platnikéw, zwlaszcza za$ gdy chodzi o wykltadni¢ operatywna.

Samoobliczanie podatkowe stanowi specyficzng, niespotykang w innych gate-
ziach prawa, forme stosowania prawa, zwigzang z wystepujacymi w tej gatezi dale-
ko idgcymi powigzaniami prawa materialnego z procedura. Pozwala to na wlacze-
nie podatnika w proces stosowania prawa. Jego udzial w tym procesie jest pochod-
ng obowigzku podatkowego, wynikajgcego z materialnego prawa podatkowego. Po-
cigga on za sobg wiele obowigzkéw instrumentalnych®, wsréd ktorych podstawowe
znaczenie ma samoobliczanie.

Samoobliczanie prowadzi do ustalenia przez podmiot niepubliczny obowigzku
podatkowego, przeksztalcenie go w zobowigzanie podatkowe oraz dobrowolng jego
realizacje. Cele stosowania prawa podatkowego zostaja zatem osiagniete — w przy-
padku gdy nie nastgpi zakwestionowanie prawidtowosci samoobliczania — bez wiad-
czego rozstrzygniecia przez podmiot publiczny sprawy podatkowej. W prawie podat-
kowym ma wigc miejsce — niespotykany w przypadku innych galezi prawa zalicza-
nych do prawa publicznego - dwuetapowy model stosowania prawa, w ktérym bio-
ra udziat podatnicy (ptatnicy), jako podmioty nie bedace podmiotami publicznymi
- pierwszy etap stosowania prawa — oraz podmioty publiczne — administracja i sad
administracyjny — uczestniczagce w drugim etapie stosowania prawa’. Wszystkie pod-
mioty wystepujace w procesie stosowania prawa podatkowego dokonujg, jak w kaz-
dym przypadku stosowania prawa, kwalifikacji ustalonego stanu faktycznego z punk-
tu widzenia kryteriéw normatywnych, w tym przypadku z punktu widzenia podatko-
woprawnego stanu faktycznego okreslonego w ustawach podatkowych, oraz wyzna-
czajg konsekwencje tej kwalifikacji®. Sam podatnik moze oczywiscie dokonywacé tych
czynno$ci w przypadku prostego stanu faktycznego i mato skomplikowanych przepi-
séw prawnych (np. samoobliczenie podatkowe w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych). Dla wypelnienia obowigzkéw samoobliczania musi on czesto korzystaé
z ustug prawnikéw, czy innych podmiotéw zajmujacych sie zawodowo problematy-
ka podatkowa. Wspélczesnie obserwujemy znaczne poszerzanie obszaru zaintereso-
wan prawnikow, zwlaszcza gdy chodzi o obrét gospodarczy?, czego wyrazem jest
miedzy innymi powstanie w okresie powojennym (w Polsce w ostatnim dwudziesto-
leciu) zawodu doradcy podatkowego. Dalsze rozwazania zwigzane z wyktadnig pra-
wa realizowang w drodze samoobliczenia dotyczy¢ beda w rzeczywistosci nie tyle
podatnikéw, co prawnikéw wykonujacych ustugi w zakresie samoobliczania.
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Z prawnego punktu widzenia nie ma to jednak znaczenia, poniewaz niezaleznie
od tego, kto w rzeczywistoéci dokonuje samoobliczenia, zawsze — na gruncie prawa
podatkowego - za wlasciwe jego rezultaty odpowiada podatnik.

Z przedstawionego modelu stosowania prawa podatkowego wynika do$¢ wyraznie,
iz proces wyktadni prawa rozpoczyna sie z reguly od dokonywania jego interpretacji
przez podmioty nie bedace organami publicznymi (zwykle przez reprezentujacych ich
prawnikow), a wigc do$¢ nietypowo w poréwnaniu ze stosowaniem prawa w innych
galeziach, a koficzy sie ostatecznie orzeczeniem kasacyjnym Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego. W pewnym uproszczeniu mozna przyjaé, ze stosowanie prawa podat-
kowego, poza pierwszym jego etapem, sprowadza si¢ do kontroli jego prawidtowosci
realizowanej przez podmioty publiczne. Organ podatkowy pierwszej instancji kontro-
luje prawidlowos¢ stosowania prawa (gléwnie za$ jego wyktadni) dokonanej przez po-
datnika, organ drugiej instancji — w ramach postepowania odwotawczego - dokonuje
kontroli z tego punktu widzenia podatnika i organu pierwszej instancji, za$ wojewédz-
ki sad administracyjny kontroluje zgodno$¢ z prawem dziatalno$ci administracji po-
datkowej, a wigc w znacznej mierze prawidtowos$é dokonywanej przez nig wyktadni
prawa, wreszcie Naczelny Sagd Administracyjny w postepowaniu kasacyjnym kontro-
luje zgodno$¢ z prawem rozstrzygnie¢ dokonanych przez sad pierwszej instancji.

Wiasciwe stosowanie prawa podatkowego uzaleznione jest w znacznym stopniu
od tego, czy i na ile uda sie stworzy¢ odpowiednie zasady jego interpretacji, w opar-
ciu o ktére dokonuje sie ustalenia, jaka norma, a wiec o jakiej tresci, wlasciwa jest dla
rozstrzygniecia okreSlonej sprawy, w szczegdlnoSci za$ wyjasnienie jej znaczenia
w stopniu dostatecznie sprecyzowanym dla potrzeb tego rozstrzygniecial®, a wiec
ustalenia, do jakich sytuacji, podmiotéw, czy obiektéw dana norma lub jej fragment
sie odnosi!!. Ustalenie to dokonywane jest w procesie stosowania prawa podatkowe-
go zaréwno przez podmioty publiczne — administracje i sady - jak i podmioty niepu-
bliczne, na ktére natozono obowigzek uczestniczenia w procesie stosowania prawa.

Optymalne funkcjonowanie dwuetapowego modelu stosowania prawa podatkowe-
go ma miejsce wowczas, gdy proces stosowania prawa konczy sie na jak najnizszym je-
go etapie, najlepiej na pierwszym etapie, gdy w wyniku kontroli samoobliczania dzia-
tania podatnika zostajg uznane za prawidlowe, tak gdy chodzi o ustalenie stanu fak-
tycznego, jak i okreslenie konsekwencji prawnych tego stanu na podstawie zastosowa-
nej normy prawnej. Jezeli bowiem organ podatkowy zbyt czesto kwestionuje prawidto-
wo$¢ dziatan podatnika, dajac temu wyraz w decyzji wymiarowej (wymiar kontrolny
organu podatkowego), wéwczas nastepuje istotny wzrost kosztéw realizacji prawa po-
datkowego, a dwuetapowy model stosowania prawa nie spetnia zatozonych jego celow.

Dla optymalnego stosowania prawa podatkowego niezbedne jest przyjecie przez
wszystkie podmioty uczestniczace w procesie jego stosowania swego rodzaju ideologii
wykladni tego prawa, gtéwnie za$ wyktadni operatywnej. Rozumie sie przez nig zbiér
warto$ci lub dyrektyw interpretacyjnych stuzacych do rozstrzygniecia ewentualnych
konfliktéw miedzy réznymi ustaleniami wyktadni lub tez wybér dyrektyw interpreta-
cyjnych oraz wskazania, jak sie nimi postugiwa¢!?. Chodzi w szczegolnosci o odpo-
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wiednie rozstrzygniecie probleméw walidacyjnych i zwigzany z tym zakres wykladni
operatywnej niezbedny do ustalenia, na podstawie okreslonego stanu faktycznego,
roszczenia podatkowego wladzy publicznej, wreszcie o wlasciwe uzasadnienie doko-
nanej przez podmioty niepubliczne wykladni operatywnej prawa podatkowego.

Faza walidacyjna, okreslana réwniez jako faza porzadkujgca'®, odgrywa znaczaca
role w wykladni operatywnej. Na tym etapie stosowania prawa zmierza sie do ustalenia
zrédla podstawy decyzji, w szczegblnosci okreslenia, z jakiego normatywnego Zrédia
nalezy rekonstruowac¢ norme do zastosowania (podstawe normatywng decyzji) w da-
nym przypadku (w okoliczno$ciach stopniowo ustalanego stanu faktycznego)'4. Wow-
czas gdy ma miejsce stosowanie prawa podatkowego przez podmioty niepubliczne, de-
cyzje nalezy oczywiScie rozumie¢ w szerokim, potocznym jej znaczeniu, a nie jako wlad-
cze rozstrzygniecie sprawy podatkowej, gdyz moze mie¢ to miejsce, jak wiadomo, jedy-
nie w przypadku rozstrzygania sprawy podatkowej przez administracje lub sad.

Obciazenie podatkowe winno mie¢ swoja jednoznaczng podstawe w prawie podat-
kowym. Niezwykle wazne jest zatem odpowiednie rozstrzygniecie probleméw walida-
cyjnych prawa podatkowego. Jest to istotny warunek wia$ciwego ustalenia tresci normy
prawa podatkowego. Zalezy ona czesto od tego, jak szerokie jest pole interpretacji.
Przedstawiony model stosowania prawa podatkowego, charakteryzujacy si¢ kontrolg
wlasciwego interpretowania tego prawa w nastepnym etapie jego stosowania, wymaga
przyjecia okre$lonego konsensusu co do zakresu Zrédel prawa, jakie nalezy braé
pod uwage w procesie wyktadni. Dlatego tez podatnicy powinni zmierza¢ do przekona-
nia organéw administracji, ewentualnie sadu, o prawidtowosci rozstrzygniecia zagad-
nien walidacyjnych, odpowiednio je eksponujac w uzasadnieniu swych rozstrzygniec.

W doktrynie podkresla si¢ pragmatyzm ustalen walidacyjnych, czego efektem
jest poszukiwanie przepiséw prawnych takze poza systemem prawa krajowego,
zwlaszcza w prawie unijnym! i miedzynarodowym, a takze branie pod uwage,
obok przepiséw prawa, innych wezesniejszych decyzji stosowania prawa (preceden-
sy faktyczne) wynikajacych zaréwno z orzeczen sagdéw krajowych, jak i z orzeczen
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci'® (obecnie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej - TSUE). Pragmatyzm ustalen walidacyjnych odnosi si¢ w calej
rozcigglosci do prawa podatkowego.

Nakladanie przez panstwo na okreslone podmioty obowiazku $wiadczenia pienigz-
nego, bez wzajemnego $wiadczenia z jego strony, wskazuje na szczegdlne znaczenie
konstytucji w procesie stosowania prawa podatkowego. Oznacza to, ze w kregu pola
interpretacyjnego powinna si¢ znajdowaé réwniez konstytucja. Wyktadnia prawa po-
datkowego pozostaje bowiem w zgodzie z obowigzujgcym prawem, gdy jest zgodna
z konstytucja, co oznacza konieczno$é uwzgledniania w wykladni operatywnej kon-
tekstu konstytucyjnego. Uwzglednianie tego kontekstu, w szczegdlnosci za$ wynikaja-
cego z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, nie powinno ograniczaé sie jedynie
do samej sentencji wyroku, lecz nalezy bra¢ réwniez pod uwage jego uzasadnienie.
W uzasadnieniu Trybunat okre$la bowiem, w jakim rozumieniu norma bedaca przed-
miotem jego orzeczenia jest zgodna z Konstytucjg RP, a takze przedstawia przestanki
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prawne tego orzeczenia, ktore nalezy bra¢ pod uwage przy rozstrzyganiu zagadnien
walidacyjnych wyktadni operatywnej prawa podatkowego.

Stosowanie prawa podatkowego powinno by¢ zgodne nie tylko z konstytucja, lecz
takze z prawem unijnym i migdzynarodowym prawem podatkowym. W procesie sto-
sowania prawa na terenie panstw nalezacych do Unii Europejskiej niezwykle istotne
staje sie zatem okreslenie relacji pomi¢dzy prawem unijnym a prawem krajowym.

Skala poszerzenia pola interpretacji przez prawo unijne w przypadku prawa podat-
kowego uzalezniona jest od tego, jak dalece pierwotne prawo unijne ogranicza swobo-
de Panstw Czlonkowskich w ksztaltowaniu konstrukcji prawnych powstajacych w kra-
jowych centrach tworzenia prawa. Generalnie mozna przyjaé, iz podatki bezposrednie,
zwlaszcza za$ podatek dochodowy, stanowig w dalszym ciggu domeng polityki podatko-
wej panstw nalezacych do Unii Europejskiej, za$ ich harmonizacja dotyczy jedynie pew-
nych fragmentéw konstrukeji prawnej i to wcale nie zasadniczych dla funkcjonowania
tych podatkow!”. Zupelnie inaczej wyglada to w przypadku podatkéw posrednich,
zwlaszcza za$ podatku od wartosci dodanej. Byt on od poczatku funkcjonowania Unii
Europejskiej przedmiotem daleko idgcej harmonizacji, co jest oczywiste zwazywszy
na jego bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego Unii, o ktérym mo-
wa w art. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (poprzednio w art. 2 TWE).

W polu interpretacji prawa podatkowego, zwlaszcza za$ wspdlczes$nie, znajduja
sie takze postanowienia miedzynarodowego prawa podatkowego, gléwnie za$§ uméw
o unikaniu podwdéjnego opodatkowania. W tym wzgledzie godzi si¢ przypomnied, ze
zgodnie z art. 91 Konstytucji RP, ratyfikowane umowy miedzynarodowe po ich oglo-
szeniu w Dzienniku Ustaw (a do takich uméw nalezg analizowane umowy) majg
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze podmiot stosujgcy prawo musi rozstrzygnaé, rozwigzujac pro-
blemy walidacyjne wyktadni operatywnej prawa podatkowego, czy i w jakim zakresie
krajowe prawo podatkowe jest do pogodzenia z prawem miedzynarodowym.

Zagadnienia walidacyjne nie moga by¢ ograniczane jedynie do samego prawa.
Pragmatyzm ustalen walidacyjnych prowadzi do postrzegania szerszego kontekstu sys-
temowosci prawa, co oznacza, ze przy poszukiwaniu Zrédet rekonstrukcji normatyw-
nych podstaw decyzji nalezy bra¢ pod uwage takze kryteria pozaprawne'®. Chodzi
w szczegblnosci o dotychczasowa praktyke stosowania prawa, gtéwnie za$ majaca
swéj wyraz w orzecznictwie sgdow krajowych oraz Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci (obecnie TSUE). Wiele decyzji sadowych, takze w systemach prawa usta-
wowego, wplywa na podejmowanie innych decyzji funkcjonujac tak, jakby miaty do-
niosto$¢ siegajacg poza rozstrzygniecie konkretnych przypadkow!®. Odnosi sie to
zwlaszcza do rozstrzygnieé dokonywanych przez Europejski Trybunal Sprawiedliwo-
Sci (obecnie TSUE), ktére formalnie nie sg Zrédtem prawa unijnego lecz w rzeczywi-
stodci, spelniajg taka role. Chociaz wplyw orzecznictwa sadéw krajowych na zrédla
prawa podatkowego jest znacznie mniejszy niz orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci (obecnie TSUE), to jednak nie moze by¢ ono wykluczone z pola in-
terpretacji przy poszukiwaniu normatywnych podstaw decyzji stosowania prawa.
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Wskazuje bowiem, jak sady rozumiejg teksty przepiséw prawnych, jakie wyprowadza-
ja z nich normy, jaki jest mozliwy sens stéw uzytych przez prawodawce dla okresle-
nia podatkowoprawnego stanu faktycznego. Dla dokonania tych ustalen nie wystarczy
uwzglednianie w polu interpretacji jedynie samej sentencji wyroku, lecz niezbedne
jest rowniez branie pod uwage jego uzasadnienia. Jak stusznie wskazuje si¢ w doktry-
nie, dyskursywno$¢ uzasadnienia ksztaltuje w sposéb zasadniczy okreslong linie
orzecznicza?®, za$ trwala i jednolita linia orzecznicza oznacza daleko idacy wplyw
orzecznictwa na stosowanie prawa. Istotne jest zwlaszcza, aby podatnik dokonujacy
samoobliczenia we wlasciwym zakresie korzystal z orzecznictwa, poszukujac w nim
argumentow, ktére mogg by¢ przyjete przez podmioty publiczne - organy podatkowe
i sady - kontrolujace prawidlowos¢ dokonanych przez niego rozstrzygniec.

Przyjecie szerszego kontekstu systemowosci prawa w fazie walidacyjnej procesu jego
stosowania ma swoje konsekwencje przy rekonstrukcji normatywnych podstaw decyzji
(wykladni sensu stricto), zwlaszcza za$ gdy chodzi o ustalenie odpowiedniego pola in-
terpretacji. W praktyce opodatkowania rozbieznosci co do pola interpretacji moga nie-
jednokrotnie doprowadzi¢ do odmiennych rezultatéw wykladni prawa, w szczegélnosci
za$ do powstawania spor6w pomiedzy podatnikami i organami podatkowymi, a nawet
sagdem, co do prawidlowosci wyktadni operatywnej dokonanej przez podatnika.

Szerokie pole interpretacji stwarza odpowiednie przestanki dokonywania wyktad-
ni w sposéb kompleksowy. Czesto bowiem, dla potwierdzenia rezultatéw wykladni je-
zykowej, niezbedne jest postugiwanie sie wyktadnig systemowa a nawet celowoscio-
wa (funkcjonalng)?!. Do niezwykle rzadkich przypadkéw nalezg w prawie podatko-
wym sytuacje, gdy samo brzmienie stéw przepisu prawnego pozwala na jednoznacz-
ne ustalenie wynikajgcej z niego normy.

Opowiadajac sie za kompleksowg wykladnig prawa podatkowego w procesie jego
stosowania, nalezy okresli¢ role wyktadni jezykowej w tym prawie. Chodzi w szcze-
gblnosci o ustalenie wzajemnych relacji pomiedzy wyktadnia jezykowa a wyktadnia
pozajezykowa. Ma to wazne znaczenie dla ustalenia ideologii wyktadni prawa podat-
kowego, ktéra by byta akceptowana przez podmioty uczestniczgce w przedstawionym
dwuetapowym modelu jego stosowania.

Punktem wyjscia dla wszelkiej wykladni jest wyktadnia jezykowa. Nalezy przyjaé,
ze wykladnia jezykowa zakresla granice interpretacji prawa w ramach mozliwego
sensu stéw zawartych w tek$cie prawnym. Ma ona w prawie podatkowym inny cha-
rakter anizeli wykladnia systemowa i celowo$ciowa, co powoduje, ze sg to dwa jako-
$ciowo rézne rodzaje wyktadni, a wiec nie poddajace sie jednolitej klasyfikacji. Bedzie
to z jednej strony wykladnia jezykowa, a z drugiej wyktadnia systemowa i celowoscio-
wa (funkcjonalna). Ich wspdlng cechg jest, ze stuzg interpretacji prawa podatkowego
jedynie w granicach zakres$lonych przez wyktadnie jezykows.

We wspoélczesnej literaturze i praktyce prawniczej zdecydowanie dominuje po-
glad, ze wykladnia zawsze wymaga zastosowania wszystkich trzech typéw dyrektyw
interpretacyjnych (tj. jezykowych, systemowych i funkcjonalnych)??. Wigzanie wy-
ktadni jezykowej z wyktadnig pozajezykows jest szczegdlnie pozadane po wejsciu Pol-
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ski do Unii Europejskiej. Wydaje sie, ze stosujgc dyrektywy interpretacyjne drugiego
stopnia, dotyczace kolejnosci postugiwania si¢ dyrektywami pierwszego stopnia, na-
lezy z reguly juz w poczatkowym etapie interpretacji prawa podatkowego stosowac
jednoczesnie wykladni¢ jezykowg i wykladnie systemowsg, a nawet celowosciowa,
zwlaszcza gdy w polu interpretacji znajduje si¢ réwniez prawo unijne.

Dokonujac kompleksowej wyktadni prawa podatkowego, zwlaszcza za$ postugu-
jac sie dyrektywami preferencji charakterystycznymi dla dyrektyw interpretacyjnych
drugiego stopnia, nalezy jednak zawsze mie¢ na uwadze szczegblng role wyktadni je-
zykowe]j w procesie stosowania prawa podatkowego. Jest ona do pogodzenia z kom-
pleksowoscig wykladni prawa, jezeli si¢ przestrzega zasady, ze wyktadnia jezykowa
zakre§la granice wszelkiej wykladni prawa podatkowego. Zgodnie z zasada pierw-
szenstwa wyktadni jezykowej oraz pomocniczosci (subsydiarnosci) wykladni systemo-
wej 1 funkcjonalnej (celowosciowej), nie mozna ich stosowaé w oderwaniu od wyktad-
ni jezykowej?®. Dotyczy to zwlaszcza prawa ingerencyjnego o zamknietym systemie
norm, jakim jest prawo podatkowe.

W wyktadni operatywnej niezwykle wazne jest — po rozstrzygnieciu probleméw
walidacyjnych i dokonaniu wyktadni prawa w $cistym tego stowa znaczeniu - uzasad-
nienie decyzji interpretacyjnej. W szczegélnosSci chodzi w nim o pokazanie dyrektyw
interpretacyjnych wyktadni operatywnej w kontekscie uzasadnienia®.

Przedstawiony model stosowania prawa podatkowego, charakteryzujacy sie
kontrolg wlasciwego interpretowania tego prawa w nastepnym etapie jego stosowa-
nia, wymaga podjecia przez podatnika dziatan, zmierzajacych do przekonania orga-
néw administracji, ewentualnie sadu, co do — odnoszonego do kontekstu stanu fak-
tycznego — wlasciwego rozstrzygniecia zaréwno zagadnien walidacyjnych, jak i pra-
widlowosci samej wyktadni prawa. Uzasadnienie ma w sposéb systematyczny wska-
zywad, jak w drodze kolejnych czynnosci interpretacyjnych uzyskuje sie ostateczny
rezultat interpretacji®. Podatnik dokonujgcy wykladni operatywnej powinien z re-
guly poszukiwa¢ w wyktadni potwierdzajacej — a wiec stosujac kompleksowg wy-
ktadnie prawa — mozliwosci przekonania podmiotu kontrolujgcego o prawidtowosci
swych dzialan, podobnie zreszta jak to czyni organ administracji i sad, gdy uzasad-
nia swoja decyzje lub wyrok, podlegajacy kontroli ze strony organu podatkowego
drugiego stopnia lub sgdu kasacyjnego. Wazne jest w szczegdlno$ci uzasadnienie
w konteks$cie linii orzeczniczej, zwlaszcza za$ podkreslanie w nim jednolitoSci
orzecznictwa?®, Jednolito$¢ orzecznictwa jest zatem istotng przestankg wtasciwego
funkcjonowania dwuetapowego modelu stosowania prawa podatkowego. Daje ona
bowiem mocne argumenty co do prawidlowosci rozstrzygnigcia dokonanego przez
podatnika, mozliwe do zaakceptowania przez organy podatkowe, a tym samym za-
konczenia procesu stosowania prawa podatkowego juz w pierwszym jego etapie.

Wyktadnie operatywng prawa podatkowego, jak wynika z przedstawionych rozwa-
zan, nalezy rozumie¢ szeroko. Dokonujg jej bowiem nie tylko podmioty publiczne
- organy podatkowe i sady - lecz takze podatnicy, na ktérych nalozono obowigzek
uczestniczenia w procesie stosowania prawa. Oznacza to, ze podmioty niepubliczne
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stosujace prawo podatkowe powinny rozwigzywaé typowe problemy z tym zwigzane.
Dotyczy to zagadnien walidacyjnych stosowania prawa, samej wykladni prawa,
wreszcie uzasadnienia dokonanego rozstrzygniecia.
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Pepper v. Hart [1992] czyli historia
pewnego wyroku Izby Lordow

Bogumit Brzeziniski

W systemie common law wyroki sagdéw, ze wzgledu na zasade precedensu, nalezg
do ciagle aktualnego dorobku mysli prawniczej. Stad tez, przyktadowo, znany wyrok
angielski w sprawie Heydon [1584]' nadal funkcjonuje w spolecznej $wiadomosci
prawnej w panstwach, w ktérych system taki istnieje.

W historii prawa znane jest zjawisko pojawiania si¢ rozstrzygnie¢ sagdowych uzna-
wanych za przelomowe, zawierajgce nowe idee prawne czy tez bedace wyrazem kry-
stalizacji nie zwerbalizowanych dotad pogladow. Takie rozstrzygniecia, dostrzezone
i nalezycie spopularyzowane, staja si¢ punktami odniesienia dla orzecznictwa sado-
wego 1 refleksji naukowej nad tym orzecznictwem na dziesiatki, a nawet na setki lat.

Jest rzeczg charakterystyczna, ze popularno$é, jaka cieszg si¢ takie przelomowe
orzeczenia, nie wykracza z reguly poza system prawa, w ktérym powstaly. Po czesci
bierze sie to z odmiennych zalozen, na jakich oparte sg poszczegblne systemy prawa.

W prawie publicznym, majgcym postaé ustawowg (a takim jest prawo podatkowe),
judykatura oraz doktryna w poszczegdlnych panstwach nie odwolujg sie w zasadzie
do dorobku innych panstw. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy - a kto wie, czy nie
najwazniejsza — jest zréznicowanie rozwigzan systemowych w poszczegélnych pan-
stwach. Przyktadowo, nigdzie nie ma watpliwosci co do tego, ze nadplata podatku po-
winna by¢ zwrécona podatnikowi; jednak to, na jakich warunkach oraz w jakim ter-
minie taki zwrot powinien nastepowac oraz to, w jakich warunkach podatnik powi-
nien otrzymac odsetki za czas istnienia nadplaty sg kwestiami rozwigzywanymi
w sposéb indywidualny przez ustawodawce w kazdym z panstw. Te szczegoly rézniag
poszczegblne systemy, a poniewaz orzeczenia sgdéw w znakomitej wiekszosci doty-
cza znaczenia przepisow szczegbtowych — trudno tu o wspélny jezyk.

Prof. dr hab. Bogumit Brzezifiski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.
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Sytuacja odmienna zdarza sie wyjatkowo. Przyktadem moze by¢ znaczenie wyro-
kéw brytyjskiej 1zby Lordéw w sprawach dotyczacych unikania opodatkowania, ta-
kich jak wyrok w sprawie Duke of Westminster [1936]* czy tez w sprawie Ramsay
(1983) powolywanych w orzecznictwie podatkowym panstw Wspélnoty Brytyjskiej.
Paradygmatyczny charakter ma tez wyrok Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych
w sprawie Gregory v. Helvering [1935]3 otwierajacy linie orzeczen zwalczajgcych uni-
kanie opodatkowania. Tym niemniej nawet i tu odwotania w coraz wiekszym stopniu
nawigzujg do ogdlnej symboliki okreslonego podejscia do zjawiska, na tle ktérego za-
padaly takie wyroki, niz do konkretnych warunkéw, w jakich prawo bylto stosowane.

Podobnie ma sie rzecz z wyrokiem anonsowanym w tytule tego opracowania. Wy-
rok w sprawie Pepper v. Hart [1993] odbil sie szerokim echem w angielskim pi$mien-
nictwie prawniczym. Nie stal si¢ natomiast przedmiotem zainteresowania w obcej li-
teraturze i to nawet z anglosaskiego obszaru prawa. Zadecydowat o tym kontekst kul-
turowy orzeczenia, zwigzany z kwestig znaczenia, jakie przywigzuje si¢ do materia-
tow przygotowawczych i przebiegu prac legislacyjnych jako zrédta wskazéwek inter-
pretacyjnych w procesie stosowania prawa.

I

Wspomniana wyzej kwestia wykorzystywania materialéow z prac legislacyjnych
W procesie interpretacji przepiséw ustawy w panstwach anglosaskiej kultury prawnej
przedstawia si¢ w sposéb istotnie zréznicowany. W wiekszo$ci panstw judykatura zaj-
muje stanowisko umiarkowane, zezwalajace na powolywanie argumentacji tego ro-
dzaju, ale jednoczesnie traktujac ja z nalezng rezerwg, jako argumentacje o uzupel-
niajgcym charakterze. Na skrajnych biegunach znajdowaly sie do niedawna dwa pan-
stwa — Stany Zjednoczone oraz Zjednoczone Krélestwo.

W Stanach Zjednoczonych, do niedawna, dominowata ideologia wyktadni celowo-
Sciowej w wersji preferujacej poszukiwanie celu ustawodawcy. Przy podejsciu intencjo-
nalistycznym poszukiwanie woli ustawodawcy historycznego kieruje w naturalny spo-
s6b uwage na materialy, ktére t¢ wole — przy wszystkich zastrzezeniach, jakie mozna tu
sformutowac* — uzewnetrzniajg. Czynnik dodatkowy zwigzany jest ze specyficznymi ce-
chami procesu legislacyjnego toczacego sie w Kongresie. Rozbudowany system komisji
i podkomisji, a takze instytucja konferencji uzgadniajacych stanowiska Izby Reprezen-
tantéw oraz Senatu wobec poszczegblnych ustaw dostarczajg kazdorazowo pokaznej
porcji sprawozdan, raportéw, oSwiadczen i wypowiedzi w innych formach, odnosza-
cych sie do kwestii szczegétowych i umozliwiajacych ustalenie pogladéw uczestnikéw
procesu legislacyjnego w poszczegdlnych kwestiach. Daje to asumpt do wykorzystywa-
nia wspomnianych materiatéw jako Zrédet wskazoéwek interpretacyjnych?.

Z opisang praktyka wyraznie zrywa doktryna jurydyczna nowego tekstualizmu, ko-
jarzona z nazwiskiem sedziego Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych Antonina
Scalii®. Przyczyna, dla ktérej sedzia Scalia i zwolennicy jego pogladéw radykalnie od-
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cinajg sie od idei wykorzystywania materialéw legislacyjnych w procesie wyktadni
prawa jest to, ze w materiatach dostrzegaja nie tyle idealistyczna w zalozeniach inten-
cje ustawodawcy, ale bardziej lub mniej zakamuflowane manipulacje personelu
urzedniczego parlamentu, lobbystéw oraz parlamentarzystéw stojacych na strazy par-
tykularnych intereséw. Materialy te po prostu nie sg dla przedstawicieli nowego tek-
stualizmu - o czym byla juz wyzej mowa — ani reprezentatywne, ani tez wiarygodne.

Zblizona do amerykanskiej jest sytuacja w Australii - tyle, Ze oparta jest tam ona
nie na praktyce sgdowniczej, ale na wyraznym przepisie prawa. Tamtejszy Acts Inter-
pretation Act (1901) - sekcja 15AB, obowigzujgca od 1984 r. — dopuszcza korzystanie
z materialoéw z procesu legislacyjnego, jezeli bylyby one pomocne w zrozumieniu tre-
$ci aktu prawnego badz rozwigzywaly pojawiajgce si¢ problemy interpretacyjne. Prze-
pis przedstawia tez szeroki katalog takich materialow.

Stanowisko poSrednie w omawianej tu kwestii zajmujg sgdy kanadyjskie. W Ka-
nadzie sieganie do materialéw z procesu legislacyjnego jest dopuszczalne w dwéch
wypadkach, tj. gdy cel ustawy jest jednoznacznie przedstawiony w uzasadnieniu
projektu ustawy oraz gdy w gre wchodzi kwestia konstytucyjnosci przepisu ustawy’.
W orzecznictwie mozna tez spotkaé stanowisko umiarkowane, w mysl ktérego ma-
terialy z procesu legislacyjnego moga by¢ wykorzystywane, lecz nie dla ustalenia
znaczenia przepisu jako takiego, ale dla ustalenia kontekstu, w jakim przepis powi-
nien by¢ interpretowany?.

Na drugim biegunie stata do niedawna brytyjska praktyka orzecznicza. Izba Lordéw
stala na stanowisku, ze ustawa staje sie przedmiotem wykltadni dopiero w momencie
wejScia w zycie i zadne okolicznosci, jakie zaistnialy do tego momentu nie majg znacze-
nia. Przekonanie, ze materialy z procesu legislacyjnego nie mogg stuzy¢ jako materiat
przydatny przy interpretacji prawa znalazto wyraz w sgdowniczej doktrynie o nazwie
exclusionary rule. Poczatkow tego przekonania upatruje si¢ juz w Bill of Rights (1689)°.
Trzeba przy tym zauwazy¢, ze wspomniana zasada nie ma charakteru absolutnego
i w piSmiennictwie wskazuje sie na takie okresy sagdowniczej aktywnosci Izby Lordéw
(zwlaszcza w XVII i XIX wieku), w ktérych siegata ona incydentalnie do historii prac
ustawodawczych jako zrédia argumentéw interpretacyjnych. W czasach wspdlcze-
snych, w trzeciej ¢wierci XX w. Izba Lordéw interesowala si¢ historig prac ustawodaw-
czych - tyle, ze nie bezposrednio dla potrzeb wykladni konkretnego przepisu prawa, ale
dla ustalenia ogdlnych zalozen polityki w okreslonej dziedzinie!®. Mozna dodaé, ze po-
dobne podejscie uksztaltowalo sie i jest dosy¢ konsekwentnie realizowane w Irlandii'’.

Zagadnienie dopuszczalnosci korzystania z materialéw odzwierciedlajacych tresé
procesu legislacyjnego przy interpretacji przepiséw prawa bylo wcze$niej rozwazane
przez powazne ciala zajmujace si¢ problematyka tworzenia i stosowania prawa. Prze-
ciwko ,rozluznieniu” exclusionary rule wypowiedziata si¢ Komisja Rentona w Rapor-
cie w sprawie tworzenia prawa (1965), a takze Komisja Prawa oraz Szkocka Komisja
Prawa we wspdlnym Raporcie o Interpretacji Ustaw (1975). Podstawowym argumen-
tem bylo to, ze dopuszczenie materialéw z prac legislacyjnych jako zrédta argumen-
tow interpretacyjnych podniesie w sposéb znaczacy koszty oraz czas postepowan ad-
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ministracyjnych i sagdowych, zmuszajac w istocie strony do poszukiwania argumenta-
cji w takich materiatach. Watpliwo$¢ budzita tez dostepno$¢ wspomnianych materia-
tow, ze wzgledu na fakt, ze niewiele bibliotek sta¢ bylo na prenumerate wydawnictwa
Hansard'?, publikujacego materialy z prac parlamentu.

Wydaje sie wigc, ze exclusionary rule stosowana byla przede wszystkim ze wzgle-
déw praktycznych. Potwierdzeniem tej tezy moze byé opinia wyrazona przez Lorda
Reida w sprawie Beswick v Beswick [1968]'3, ktory argumentowal zasadno$¢ prze-
strzegania wspomnianej wyzej reguly potrzebg unikniecia nadmiernych naktadéw
czasu i kosztéw, a takze realnymi trudno$ciami technicznymi w dotarciu do starszych
materialéw parlamentarnych.

Ta praktyka i przekonaniem o jej zasadnosci zachwial wyrok w sprawie Pepper
v. Hart [1993]'*. Wyrok zapadt glosami 6:1; przeciwny przyjetemu rozstrzygnieciu
byl Lord Mackay of Clashfern (6wczesny Lord Kanclerz)'>. Poprzedzalo go przeka-
zanie, ze wzgledu na istote sprawy, przez sklad piecioosobowy - sktadowi powiek-
szonemu, siedmioosobowemu, z Lordem Kanclerzem (czlonkiem rzadu!) jako
przewodniczacym. Nowatorski charakter wyroku i specyficzny kontekst faktogra-
ficzny sprawily, ze wyrok stat si¢ przedmiotem obszernych analiz, a nawet sporéw
w literaturze prawniczej'.

III

Podatkowy aspekt sprawy wigzat sie z kwestig ustalenia wysokosci nieodptatnego
$wiadczenia, z jakiego korzystal nauczyciel — podatnik podatku dochodowego. Rzecz
dotyczyla wyktadni sekeji 63(2) Finance Act (1976). Przepis ten przewidywal, ze w wy-
padku nieodptatnych §wiadczen — w tym wypadku pracodawcy na rzecz pracownika
- warto$¢ nieodplatnego $wiadczenia ustala sie biorgc pod uwage koszty, jakie pono-
si w zwigzku z tym $wiadczacy.

W mysl obowigzujacych woéwczas przepisobw nauczycielom, ktérzy pracujac
w szkole prywatnej umiescili swoje dziecko w tej samej szkole, w ktorej uczyli, przy-
stugiwalo prawo placenia czesnego jedynie w wysokosci 20% standardowej wysoko-
Sci czesnego.

Problematyczna byta baza obliczeniowa wysokosci nieodptatnego $wiadczenia dla
celéw podatkowych: czy ma nig by¢ koszt przecietny, ponoszony przez szkole na jed-
nego ucznia, czy tez koszt marginalny. Ten pierwszy - ze wzgledu na idee non-profit,
o jakg oparte bylo szkolnictwo prywatne — byt zblizony wysokoscig do standardowe;j
oplaty za nauke. Koszt marginalny byt zazwyczaj inny z tego wzgledu, ze nie wszyscy
uczniowie obowigzani byli do ptacenia za nauke, a ponadto w poszczegdlnych szkotach
koszty przypadajace na jednego ucznia byly zréznicowane ze wzgledu na niepelng ob-
sade klas. Podatnicy podnosili, ze koszt marginalny obejmuje tylko te wydatki szkoty,
ktére da sie powigza¢ w sposéb bezposredni z funkcjonowaniem ucznia w szkole, ale
juz nie koszty ogdlne. W tym ostatnim wypadku — pomijajac wszystko inne — koszty
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przypadajace na jednego ucznia mogly ksztattowaé w sposéb dosy¢ przypadkowy i by¢
relatywnie wysokie w sytuacji, gdy obsada uczniowska szkoty byla niepelna.

Special Commissioners, bedacy odwotawczym organem podatkowym, rozpatru-
jac spér miedzy podatnikiem a organem podatkowym staneli na stanowisku, ze
w przepisie chodzi o koszty marginalne, a nie przecietne. To stanowisko — na mar-
ginesie — pozbawialo w efekcie w konkretnej sytuacji wspomnianych nauczycieli ko-
rzy$ci finansowych, ktérych udzielenie, jak mozna sadzi¢, lezalo w zamiarze usta-
wodawcy. Administracja podatkowa odwotata sie od tego orzeczenia; ostatecznie
Izba Lordéw przyznata racje podatnikom.

Lord Browne-Wilkinson, ktéry wyglosit gléwng mowe procesows, wskazat czte-
ry zasadnicze dla sprawy okolicznosci przemawiajace za utrzymaniem interpreta-
cyjnego status quo. Pierwsza okoliczno$¢ to uwarunkowania konstytucyjne i wyni-
kajacy z nich podziat funkcji: Parlament uchwala ustawy, a sady interpretujg ich
przepisy. Druga okoliczno$¢ to istniejace kwestie praktyczne, zwiazane z technicz-
nymi aspektami poszukiwania relewantnych materialéw parlamentarnych; trzecia
- to kwestia dostepnosci obywateli do materiatéw, ktérych tres¢ ma determinowac
ich prawa i obowiazki, a czwarta to watpliwosci co do merytorycznej warto$ci ma-
terialéw z procesu legislacyjnego.

Tym niemniej ostateczna konkluzja byla taka, ze istniejg dostatecznej wagi prze-
stanki do zmodyfikowania obowiazujacej dotad exclusionary rule w tym zakresie, w ja-
kim nie nakazujg jej respektowania okolicznosci szczegélne.

Korzystanie z argumentacji wyprowadzanej z materialéw parlamentarnych po-
winno by¢ wiec dopuszczalne w $cisle okreslonych warunkach. Moze to mie¢ miejsce
wowczas, gdy przepisy sg wieloznaczne badz maja nieostry zakres znaczeniowy albo
gdy wykladnia jezykowa prowadzi do rezultatéw absurdalnych, istniejg materialy
w postaci jednej badZ szeregu wypowiedzi ministra badz innej osoby przedstawiaja-
cej ustawe w parlamencie, ktére pozwalajg na wyjasnienie znaczenia przepiséw
i - na dodatek — wypowiedzi te sg jednoznaczne.

W konsekwencji wypowiedZ ministra finanséw w parlamencie, odnoszaca si¢
do zakresu znaczeniowego uchwalanych aktualnie przez parlament przepiséw, po-
winna by¢ uznana za Zrédlo prawnie chronionych oczekiwan potencjalnych adresa-
toéw uprawnien. Zobowigzuje to organy stosujace prawo do traktowania argumentu
tego rodzaju za decydujacy w sytuacji rozbieznosci interpretacyjnych pojawiajacych
sie w konkretnej sprawie.
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IV

W pi$miennictwie, po wydaniu wyroku w sprawie Pepper v. Hart pojawily sie opi-
nie, ze stanowisko Izby Lordéw wprowadza kontynentalng metodologi¢ prawng
do systemu Zjednoczonego Krélestwa, z jej nastawieniem na identyfikacje celu aktu
prawnego i poszukiwaniem go takze w materialach z procesu legislacyjnego. Zastana-
wiano si¢ tez nad tym, czy i w jaki spos6b wyrok wplynie na technike legislacyjng!”.
Ocena byla tu ambiwalentna, gdyz dostrzegajac korzysci stad plyngce dla systemu
prawnego Zjednoczonego Krélestwa widziano tez zagrozenia zwigzane przede

wszystkim z ograniczeniem pewnosci prawa!®,

W pi$miennictwie rozwazano zaréwno kwestie konsekwencji przyjecia nowej kon-
cepcji interpretacyjnej, jak i prébowano dokonaé oceny prawidiowosci rozstrzygnie-
cia jako takiego. Ogélny ton wypowiedzi dotyczacych wyroku byt taki, ze wyrok sta-
nowi przetom w dotychczasowym podejsciu do wyktadni prawa. Stad tez intensywnie
rozwazano, jakie bedg praktyczne konsekwencje tej znaczacej - zdaniem wielu
- zmiany w podejsciu do wykladni prawa przez Izbe Lordow. To zupelnie wyjatkowe
zainteresowanie wyrokiem wywotane bylo zaréwno oczekiwaniami — narastajacymi,
zwlaszcza po zetknigciu elastycznego systemu prawa wspélnotowego z dosy¢ sztyw-
nym, opartym na $cistej wyktadni jezykowej systemem prawa wewnetrznego, jak i po-
trzebg oceny potencjalnych skutkéw, jakie zmiana za sobg niosta. W szczeg6lnosci
przedmiotem rozwazan bylo to, czy wyrok otwiera ,dostep” do wszystkich materiatéw
z prac legislacyjnych, czy tylko do o$wiadczen ministra finanséw badz osoby go repre-
zentujacej. Wskazywano tez na nowg jakos$¢ sytuacji, w ktorej akceptuje sie ministe-
rialne wypowiedzi jako zrédlo argumentéw interpretacyjnych. Mozliwo$¢ popetnienia
btedu, presja wywierana na ministra poprzez odpowiednio sformulowane pytania mo-
glyby doprowadzi¢ do odpowiedzi dajacych zupelnie nieprzewidywalne rezultaty. Po-
jawilo sie tez niebezpieczenstwo ,hodowania” licznych a zarazem odpowiednio suge-
stywnie sformutowanych pytan - zadawanych w celu wytworzenia materiatu interpre-
tacyjnego o pozadanym przez pytajacego ksztalcie!®.

Na uwage zasluguje zasadnicza krytyka wyroku ze strony Francisa Benniona, au-
tora znakomitego dzieta o wykladni prawa The Interpretation of Statutes. Ot6z stwier-
dzit on, ze wyrok jest z gruntu btedny, gdyz interpretowany przez Izbe Lordéw tekst
przepisu podatkowego byt w pelni zrozumialy, nie budzil watpliwosci i nie prowadzit
do absurdalnych rezultatéw. Nie bylo wiec podstaw do siegania po szczegélne techni-
ki wyktadni, jak to uczyniono?’. Bennion wskazat tez polityczne przyczyny, ktére do-
prowadzily do okreslonego rozstrzygnigcia. Tym niemniej analiza Benniona nie ma
istotnego znaczenia dla oceny ogélnej zagadnienia, ktére stato si¢ rdzeniem dyskusji
o wyroku w sprawie Pepper v. Hart — dopuszczalnosci (zasadno$ci) korzystania z ma-
terialow z prac legislacyjnych przy wykladni przepiséw ustawy.

Z kolei John Avery Jones i David Williams skfonni byli uznaé, ze w sprawie istnia-
ly realne problemy interpretacyjne; pytali jednak, dlaczego nie podjeto préby ich roz-
wigzania przez odwolanie sie do zasady in dubio pro tributario®'. Wskazywano tez, ze
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szczegblng cechg sytuacji, jaka miata miejsce w trakcie procesu legislacyjnego bylo to,
ze wspomniana wyzej wypowiedZ ministra finanséw bylta korzystna dla podatnika.
W zwigzku z tym zastanawiano sie, czy Izba Lordéw bylaby sklonna zastosowac te sa-
ma technike interpretacyjng w sytuacji, gdyby wypowiedZ ministra prowadzita do roz-
strzygnigcia niekorzystnego dla podatnika??’. Ponadto, wskazywano na paradoksal-
no$¢ sytuacji, w ktorej ciezar interpretacji przeniesiony zostaje w pewnym sensie z sg-
du na parlament (i jego co bardziej dociekliwych cztonkow)?.

\

Interesujace jest to, ze w orzecznictwie podjeto probe ograniczenia znaczenia po-
gladéw wyrazonych w sprawie Pepper v. Hart — do granic, jak sie wydaje, wytyczonych
przez sam wyrok.

Lord Steyn (sedzia - cztonek Izby Lord6w) wyrazit opinie o ograniczonym znacze-
niu praktycznym tezy wyroku w sprawie Pepper v Hart. Znalazlo to wyraz w jego wy-
powiedzi w sprawie McDonnell v Congregation of Christian Brothers Trustees [2004]%,
Sedzia wyrazit tam kontrowersyjny i chyba trudny do obrony poglad, ze dopuszczal-
ne jest — tak, jak w sprawie Pepper v. Hart — respektowanie jednoznacznych o$wiad-
czen ministra finanséw, ale nie jest zasadne korzystanie ze zbioru materialéw z prac
przygotowawczych. W pi$miennictwie wskazywano jednak, ze nie ma $ladéw takiego
rozréznienia w tresci samego wyroku w sprawie Pepper v. Hart®>.

Poglad Lorda Steyna byt kilkakrotnie aprobowany w p6zniejszych wyrokach Izby
Lordéw?®. Tym niemniej mozna tez wskazac rozstrzygniecia — np. w sprawie Hardings
v. Wealands [2006]*” — w ktorych akceptowano szerokie rozumienie wyroku w spra-
wie Pepper v. Hart, nie odnoszac si¢ przy tym do koncepcji Lorda Steyna.

Izba Lordéw w kilku sprawach rozstrzyganych po sprawie Pepper v. Hart dostrze-
gla jednak, ze odwotanie sie do materiatéw legislacyjnych ze zbioru Hansarda pozwo-
litoby na unikniecie sporu sgdowego. Miato to miejsce w takich sprawach, jak: Stub-
bings v. Webb [19931%%; R. v. Warwickshire County Council, ex parte Johnson [1993]%
oraz Chief Adjudication Officer v. Foster [1993]%.

Znaczace - jak sie wydaje — w tej kwestii bylo orzeczenie Izby Lordéw (w sprawie
niepodatkowej) Wilson v. Secretary of State for Trade and Industry [2003]*'. W tym wy-
roku sad podkreslit, Ze o§wiadczenia ministerialne nie majg statusu prawa. Uznat tez,
ze chociaz materialy z prac parlamentarnych mogg stuzy¢ ustalaniu ogdlnego celu
i kontekstu ustawy, to o§wiadczenie konkretnego ministra w trakcie prac parlamen-
tarnych nie moze decydowac o tresci norm prawnych.

W rezultacie po pigtnastu latach od wydania tytulowego wyroku stanowisko Izby
Lordéw - po okresie wahan - uksztaltowalo si¢ w taki sposéb, ze zdecydowanie bar-
dziej przychylnie patrzy si¢ na histori¢ prac legislacyjnych i materialy ja odzwiercie-

WWW.CEDEWU.PL

Kup ksigzke

35


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fvz_ebook

36

Daniny publiczne...

dlajace jako zrédto argumentacji w procesie wykladni jej przepiséw, ale przede
wszystkim rzucajace $wiatto na ogdlny cel ustawy i inne elementy kontekstu. Nato-
miast gléwna teza wyroku w sprawie Pepper v. Hart — dopuszczajaca oparcie interpre-
tacji na wypowiedziach ministra finanséw w trakcie prac parlamentarnych nad usta-
wa — w zasadzie nie ostala si¢.

VI

Na marginesie mozna odnie$¢ si¢ jeszcze pokrétce do dwdch zagadnien. Pierw-
szym bylaby kwestia zasadnosci korzystania z materialéw z procesu legislacyjnego
przy interpretacji przepiséw prawa podatkowego w polskich warunkach prawno-
-ustrojowych. Zagadnienie to nie byto jak dotad przedmiotem szerszej debaty doktry-
nalno-orzeczniczej. Orzecznictwo — w poddajacych sie analizie przypadkach - sktania
sie raczej ku tezie o dopuszczalnosci takiej praktyki interpretacyjnej.

Mozna stwierdzié, ze polska konstytucja nie stwarza mozliwosci traktowania mate-
riatéw z procesu legislacyjnego jako Zrédia wazacych argumentéw interpretacyjnych.
Jezeli art. 84 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie podatkowej - to kieruje interpre-
tatora bezpo$rednio do tekstu ustawy, ergo — wzmacnia znaczenie interpretacji jezyko-
wej przepiséw prawa podatkowego. To wyklucza sieganie po argumentacje odnoszaca
sie do czasu, gdy ustawa nie tyle nie obowigzywala, co po prostu jeszcze nie istniata.

Teze t¢ wzmacnia i taka jeszcze okolicznosé, ze w polskim systemie podatkowym
istotna cze$¢ platnosci podatkowych realizowana jest metodg samoobliczenia po-
datku. Oznacza to, ze podatnik obowigzany jest pozna¢ tre$¢ przepiséw prawa, wla-
Sciwie jg zinterpretowac i zastosowac si¢ do dyspozycji norm prawnych z interpre-
towanych przepiséw wynikajacych. Wymaganie od podatnika, by kierowat si¢ takze
tre$cig materialéw przygotowawczych naruszatoby bezspornie zasade demokra-
tycznego pafstwa prawnego.

Niepokoi¢ moze to, ze w takiej sytuacji sady dosy¢ taskawym okiem patrza na kwe-
stie dopuszczalno$ci argumentacji z omawianej tu kategorii materialéw - nie odno-
szgc sie¢ w zadnym przypadku do podniesionych wyzej i oczywistych zastrzezen. Ku-
riozum byla uchwata, w ktérej Naczelny Sad Administracyjny ztamat niekwestiono-
wang dotad zasade niedomniemywania kompetencji i uznat posiadanie przez inspek-
tora kontroli skarbowej kompetencji szerszych, niz wynikalo to z tresci przepiséw
- odwolujac sie do wystapienia sejmowego posta-sprawozdawcy z prac komisji sejmo-
wej nad projektem ustawy o zmianie przepiséw dotyczacych kontroli skarbowej,
w ktérym to wystapieniu wskazano, ze celem zmian jest zwiekszenie skuteczno$ci
kontroli skarbowej (!).3? Taki poglad NSA mozna uznaé¢ co najwyzej za rodzaj zartu
prawniczego, urozmaicajgcego monotonny w sumie dyskurs prawniczy.
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