Rozdzial I. Zagadnienia ogolne

dr hab. Ryszard Szostak, prof. UEK

§ 1. Rezim prawny i zasady
udzielania zamoéwien publicznych

Pojecie zamowienia publicznego wystepuje w dwoch znaczeniach, jako
synonim umowy albo okreslenia jej przedmiotu. W swietle definicyjnego art. 7
pkt 32 nowego PrZamPubl przez zamoéwienie publiczne rozumie si¢ umowe
odplatng umozliwiajacg zakontraktowanie niezbednych dla zaspokojenia po-
trzeb publicznych dostaw, ustug lub robét budowlanych, natomiast przepisy
regulujace umowy w sprawie zamowien publicznych, wskazuja juz na samo
swiadczenie bedace przedmiotem transakcji (zamowic = obstalowad $wiadcze-
nie). Znane od czaséw starozytnych zamowienia publiczne zwigzane byly z za-
spokajaniem potrzeb zbiorowych, a posrednio takze z ochrong intereséw pu-
blicznych. Dawniej nazywano je zamoéwieniami ,,krélewskimi” (koronnymi),
pdzniej takze ,,skarbowymi”, ostatecznie upowszechnilo sie okreslenie wska-
zujace bezposrednio na ich funkcje publiczne. Poczatkowo przez wiele wie-
kow potrzeby zbiorowe (panstwowe) zaspokajano przede wszystkim w drodze
danin naturalnych, rzeczowych lub ustugowych, $ciaganych z zastosowaniem
przymusu administracyjnego. Dobrowolna, odptatna i oparta na zasadzie row-
norzednosci stron umowa cywilnoprawna okazala sie jednak rozwiazaniem
lepszym, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i ekonomicznym (efek-
tywnos¢), cho¢ odplatnos¢ jeszcze na dlugo przed upowszechnieniem sie pie-
niadza realizowana byla w ramach réznych barterowych sposobéw zapewnie-
nia ekwiwalentnosci transakcji. Wprawdzie we wczesnym sredniowieczu, po
upadku cywilizacji antycznej, umowne sposoby zamawiania $wiadczen na po-
trzeby publiczne ulegly radykalnemu ograniczeniu na rzecz ponownego wzro-
stu znaczenia danin naturalnych, jednak poczawszy od IX w. zostaly one
reaktywowane wraz z nastaniem stabilizacji politycznej, rozwoju wymiany



Rozdziat 1. Zagadnienia ogolne

handlowej i odrodzenia uméw konsensualnych, w warunkach postepujace;j re-
cepcji prawa rzymskiego!. Na ziemiach polskich poczatki zorganizowanych
zamoéwien publicznych, udzielanych z wigkszym zastosowaniem umoéw ma-
jatkowych, siegaja dopiero okresu wzrostu znaczenia tendencji zjednoczenio-
wych oraz pdzniejszych reform wzmacniajacych struktury panstwa i rodza-
cego si¢ samorzadu, wprowadzonych przez krola Wiadystawa Lokietka oraz
jego nastepcy Kazimierza Wielkiego. Obok przeobrazen organizacyjnych do-
nioste znaczenie miata tez kontrola wydatkowania srodkdw na potrzeby zbio-
rowe. Rozwigzaniom zapewniajacym lepsza efektywnos¢ zamowien krolew-
skich towarzyszyta kontrola administracyjna oraz wymog ewidencjonowania
wszystkich (nawet drobnych) wydatkow, w ramach specjalnych ,,regestréw”,
prowadzonych wedlug wzoréw zachodnioeuropejskich, zaréwno na dworze
krolewskim, jak i w tzw. podrzedstwach (stacjach) terenowych? Postepujaca
regulacja odrebna zamoéwien panstwowych, a potem samorzadowych, udzie-
lanych z zastosowaniem umoéw majatkowych, zmierzata do zapewnienia ra-
cjonalnego i efektywnego gospodarowania srodkami pieni¢znymi przeznaczo-
nymi na zaspokojenie potrzeb zbiorowych oraz skutecznej ochrony intereséw
publicznych. Poczawszy od XIX w. doszla jeszcze potrzeba zapewnienia row-
nego dostepu do zamowien finansowanych ze srodkéw publicznych i ochrony
uczciwej konkurencji®. Z czasem ten kierunek rozwoju regulacji nalezato do-
stosowac takze do wzrastajacej roli zamowien transgranicznych wraz z towa-
rzyszacq problematyka integracji europejskiej w dziedzinie obrotu gospodar-
czego*.

Rozbudowane (obecnie) unormowania zamowien publicznych wprowa-
dzaja jednak liczne ograniczenia swobody kontraktowej. Obok oczywistych
ograniczen formalnych, zwiazanych z potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa

1 Wigcej R. Szostak, Zamowienia publiczne w starozytnosci oraz w epoce $redniowieczno-feu-
dalnej, PZP 2012, Nr 3,s.3in.

2 Tamze.

3 M.A. Dauses, Prawo gospodarcze w Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 157 i n.; S. Bier-
nat, A. Wasilewski, Wolnos§¢ gospodarcza w Europie, Krakow 2000, s. 184 i n.; R. Szostak, Prze-
targ nieograniczony na zamowienie publiczne - zagadnienia konstrukcyjne, Krakéw 2004, s. 17
in. oraz M. Krdlikowska-Olczak, Zasada niedyskryminacji w prawie zaméwien publicznych UE,
w: A. Borowicz, M. Krélikowska-Olczak, ]. Sadowy, W. Starzytiska (red.), Ekonomiczne i prawne
zagadnienia zamoéwien publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 9 i n.

4 Por. A. Soltysitiska, Zamoéwienia publiczne w Unii Europejskiej, Krakow 2004, s. 21 i n;
A. Gorczyhiska, Zasady wspolnotowego prawa zamowien publicznych, w: M. Krélikowska-Ol-
czak (red.), Prawo europejskie w systemie gospodarki polskiej, Warszawa 2005, s. 31 i n. oraz
M. Krélikowska-Olczak, Zasada niedyskryminacji, s. 9 i n.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jsj_ebook

§ 1. Rezim prawny i zasady udzielania zamowien...

transakcji i niezbednej ostony dowodowej, niezwykle ucigzliwe sa ogranicze-
nia w zakresie swobody wyboru kontrahenta oraz sposobu nawigzania trans-
akcji, a takze ksztaltowania postanowien samej umowy, przesadzajacych o wy-
sokosci naleznego wykonawcy ekwiwalentu z tytulu spetnienia zamdéwionego
swiadczenia. W szczegdlnosci zawarcie umowy nalezy poprzedzi¢ przeprowa-
dzeniem nakazanej ustawowo procedury, pod rygorem niewaznosci umowy
finalnej. Dominujgcy aktualnie przetarg albo inna procedura przedumownego
ustalenia kontrahenta wraz z wysokos$cig naleznego mu ekwiwalentu ma bo-
wiem zapewni¢ dostateczng efektywno$¢ zamowienia, udzielanego wiarygod-
nemu wykonawcy, na w pelni zréwnowazonych ekonomicznie warunkach,
a takze konkurencyjny dostep do zadania finansowanego ze srodkéw publicz-
nych. Poza specyfika narzucong niezbednymi ograniczeniami, umowy o zamo-
wienia publiczne funkcjonuja tak samo jak zwykle kontrakty cywilnoprawne
z zakresu obrotu powszechnego®. Przede wszystkim poza sfera ingerencji usta-
wowej pozostaje to, kiedy i jakie transakcje jednostki zamawiajace moga za-
wiera¢ (swoboda wyboru typu umowy), chyba ze wyjatkowo pewne typy kon-
traktowe zostaly im zakazane, zwlaszcza o naturze sprzecznej z interesem pu-
blicznym. Wielu jednak typéw w ogole nie praktykuje sie w zamdwieniach
publicznych ze wzgleddéw funkcjonalnych, jesli wykraczaja poza statutowy za-
kres dzialania zamawiajacego, cho¢ na wypadek zawarcia takiej umowy brak
sankcji niewaznosci, kwestia za$ otwarta pozostaje ewentualna odpowiedzial-
no$¢ urzednika za dzialanie na szkode interesu publicznego. Poza tym ogra-
niczenia swobody kontraktowej w zamoéwieniach publicznych maja charakter
parametryczny, wlasciwy dla mechanizméw gospodarki rynkowej, wynikaja
bowiem wylacznie z ustawy, a nie z aktow sterowania administracyjnego. Dzia-
taja selektywnie w zakresie wybranych elementéw swobody przedumowne;j,
reglamentowanych w granicach podyktowanych bezposrednio racjonalizacja
wydatkowania srodkéw publicznych i ochrong uczciwej konkurencji. Dlatego
ograniczenia te nie przekreslaja zupelnie swobody kontraktowej, skoro sg zo-
rientowane jedynie ,,wybidrczo” na bezpieczenstwo, efektywnos¢ i konkuren-
cyjnos¢ transakeji. Swobody kontraktowej nie uszczupla tez wymag, zgodnie
z ktéorym umowy o zamowienia udzielane w trybie przetargowym nie sg ne-
gocjowane indywidualnie, lecz nawiazywane przez prosta akceptacje zapro-
ponowanych przez zamawiajacego warunkéw kontraktowych, z wyjatkiem

5 Por. R. Szostak, Umowy o zamdwienia publiczne w zarysie, Warszawa 2018, s. 11 i n. wraz
z powolanym tam pi$miennictwem i orzecznictwem.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_2jsj_ebook

Rozdziat 1. Zagadnienia ogolne

tych ktdre zostaly objete kryteriami oceny ofert’. Przystapienie przez wyko-
nawcg, ubiegajacego si¢ o zamdwienie publiczne, do postepowania przy apro-
bacie jego warunkow odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnosci, réwnouprawnie-
nia i poszanowania autonomii woli zainteresowanego. Oslabienie faktycznej,
a nie prawnej, pozycji wykonawcy ,wyréownuje si¢”, co najmniej czesciowo,
uprawnieniem do zaskarzenia niedogodnych warunkéw w trybie odwotaw-
czym. W rezultacie nie do przyjecia okazal sie poglad, zgloszony przejsciowo
w orzecznictwie i piSmiennictwie, Ze umowe o zamdwienie publiczne nalezy
rozpatrywaé w kategoriach pozakodeksowego typu umowy nazwanej’. Od
razu zostal on poddany krytyce, jako pozbawiony dostatecznego umocowania
normatywnego®, podobnie zreszta jak i dalej idace stanowisko uznajace umowe
o zamowienie publiczne za umowe administracyjna’, czy cho¢by tylko publicz-
noprawna!®. Tradycyjna typologia kontraktow cywilnoprawnych uksztalto-
wala si¢ bowiem pod wpltywem kryteriéw przedmiotowych, zwigzanych glow-
nie z charakterem $wiadczen umownych oraz ich konfiguracja, natomiast ele-
menty podmiotowe odgrywajg jedynie role pomocnicza i tylko o tyle, o ile
z mocy ustawy rzutuja bezposrednio na konstrukcyjny uklad zobowigzania
(por. np. art. 725, 774 i 805 KC). Liczne ograniczenia swobody kontraktowej
w zamowieniach publicznych nie prowadzg przeciez do takich odchylen kon-
strukcyjnych, ktére podwazalyby znaczenie prawne poszczegolnych umow,
a tym bardziej tradycyjnej typologii kontraktow cywilnoprawnych. Udziela-
nie i wykonywanie zaméwien publicznych nastepuje z wykorzystaniem in-

6 Wiegcej o tym K. Horubski, Prawne uwarunkowania wplywu wykonawcy na tre§¢ umowy
w sprawie zamOwienia publicznego, Acta Uniwersitatis Wratislaviensis, No 3977, PRAWO
CCCXXIX, Wroctaw 2019, s. 546 i n.

7 Por. zwlaszcza jednostkowy wyr. SN z 13.9.2001 r., IV CKN 381/00, OSNC 2002, Nr 6,
poz. 75 (uzasadnienie) oraz A. Fermus-Bobowiec, Umowa w sprawie zaméwienia publicznego jako
szczegblna umowa cywilnoprawna, R. Pr. 2012, Nr 131 (dodatek), s. 8 i n.

8 Wigcej o tym R. Szostak, Zakres i struktura prawa zamoéwien publicznych, PZP 2013, Nr 3,
s. 12 i n;; Z. Gordon, Ksztaltowanie tresci umow i stosunkéw umownych, w: H. Nowicki (red.),
Prawo zamoéwien publicznych. Stan obecny i kierunki zmian, Wroclaw 2015, s. 326 i n. oraz W. Ro-
baczy#iski, Stosowanie instrumentéw cywilnoprawnych w perspektywie rozwoju prawa zamowien
publicznych, w: M. Streciwilk, A. Panasiuk (red.), Funkcjonowanie systemu zamowien publicz-
nych - aktualne problemy i propozycje rozwiazan, Warszawa 2017, s. 136 i n.

9 Zapatrywanie takie wyrazit zwlaszcza J. Niczyporuk, Skuteczno$¢ postepowania odwolaw-
czego w zamOwieniach publicznych, w: E. Adamowicz, J. Sadowy (red.), Zamdwienia publiczne
jako instrument sprawnego wykorzystania §rodkéw unijnych, Gdansk-Warszawa 2012, s. 35in.

10 Por. A. Panasiuk, Umowy w zaméwieniach publicznych, Poznan 2001, s. 13 i n. Okresle-
nie ,.kontrakt publicznoprawny” ma sens jedynie w ujeciu funkcjonalnym (umowa o swiadczenie
zorientowane na zaspokojenie potrzeb zbiorowych), a nie konstrukcyjnym.
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strumentéw cywilnoprawnych powszechnego zastosowania, dostosowanych
jedynie do specyfiki wydatkowania $rodkow publicznych wraz z konkuren-
cyjnymi sposobami kontraktowania $wiadczen na potrzeby publiczne. Zamo-
wienia publiczne to zaréwno kontrakty nazwane, unormowane szczegdtowo
w ustawie, jak i nienazwane, rozwijajace si¢ w warunkach swobody kontrakto-
wej (por. art. 3531 KC). Wlasciwe dla nich ograniczenia ustawowe, cho¢ liczne,
nie naruszaja podstawowych zasad prawa umoéw, zwlaszcza réwnorzednosci
stron. Samo za$ prawo zamowien publicznych nie stanowi bynajmniej wyod-
rebnionej dziedziny prawa, lecz jest wynikiem syntezy ponadgaleziowej, obej-
mujacej przepisy przynalezne do prawa cywilnego, administracyjnego (w tym
finansowego), karnego itd., tworzace swoisty rezim prawny ograniczajacy swo-
bodg stron!!. Z punktu widzenia odpowiedzialnosci osobistej urzednikéw to
wlasnie rozmaite naruszenia tych ograniczen zagrozone sa karalnoscia.
Zasieg podmiotowy rezimu zamowien publicznych wyznaczaja dyspo-
zycje z art. 4-6 PrZamPubl. Obejmuje on przede wszystkim jednostki pan-
stwowego i samorzadowego sektora finanséw publicznych w ujeciu art. 9 Fin-
PublU oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej, a takze wszelkie zalezne od nich osdb prawa publicznego,
utworzone w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszech-
nym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, finansowane
przez jednostki panstwowe lub samorzadowe w ponad 50% lub w ktérych jed-
nostki takie posiadaja ponad polowe udzialow (akeji), sprawuja nadzor lub
powoluja ponad potowe sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego, o ile
osoby takie nie dzialajg w zwyklych warunkach rynkowych, a ich celem nie
jest wypracowanie zysku ani ponoszenie strat wynikajacych z prowadzonej
dzialalnoséci. Rezimowi prawa zamoéwien podlegaja tez zwiazki powyzszych
podmiotéw. Natomiast inne podmioty, takze prywatne, przestrzegaja prawa
zamowien publicznych wyjatkowo. Po pierwsze, przy zamawianiu §wiadczen
w celu wykonywania jednego z rodzajow tzw. dzialalnosci sektorowej w uje-
ciu art. 4 ust. 4 PrZamPubl, prowadzonej na podstawie praw szczegélnych
lub wytacznych!? albo w przypadku, gdy podmioty sektora panstwowego, sa-
morzadowego lub zalezne od nich instytucje prawa publicznego wywieraja
na jednostke prowadzaca dzialalnos¢ sektorows dominujacy wplyw, w szcze-

11 Por. R. Szostak, Zakres i struktura, s. 31 n.

12 Chodzi o prawa przyznane w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, polegajace na za-
strzezeniu wykonywania okreslonej dziatalnosci dla jednego lub wigkszej liczby podmiotow, wy-
wierajace istotny wplyw ograniczajacy na mozno$¢ wykonywania tej dzialalnosci przez inne pod-
mioty (por. art. 3 ust. 2 PrZamPubl).
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golnosci posiadajac ponad potowe udzialow (akeji) lub gloséw z nimi zwia-
zanych albo prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu zarzadza-
jacego lub nadzorczego. Po drugie, kazdy podmiot, takze prywatny, jest obo-
wiazany przestrzegaé prawa zamowien publicznych przy zamawianiu robodt
budowlanych wigkszej wartosci (aktualnie 5.35 mln euro) z zakresu inzynierii
ladowej lub wodnej badz realizowanych w celu wznoszenia obiektow szpital-
nych, sportowych, rekreacyjnych, szkolnych lub administracyjnych, dofinan-
sowywanych ze $rodkow publicznych lub innych $rodkow przekazywanych
przez jednostki panstwowe, samorzadowe lub ich zwiazki albo zalezne od nich
instytucje prawa publicznego.

Liczne wylaczenia podmiotowe przewidziano jednak w ustawie, a po-
nadto wymog obligatoryjnego przestrzegania rezimu prawa zamowien pu-
blicznych ulega ztagodzeniu w odniesieniu do niektdrych kategorii zamawiaja-
cych. W szczegdlnosci donioste znaczenie praktyczne ma liberalizacja wyma-
gan w sferze tzw. zamowien sektorowych (obecnie dotyczy to takze niektorych
jednostek sektora finanséow publicznych) udzielanych w celu wykonywania
cho¢by jednego z rodzajow dzialalnosci okreslonej szczegélowo w ustawie
(por. art. 5 ust. 4 PrZamPubl), zwiazanej zwlaszcza z wydobywaniem kopalin,
produkecja lub dystrybucja energii elektrycznej, gazu lub ciepta, zaopatrzeniem
w wode pitna lub odbiorem sciekdw, obstuga transportu publicznego badz
swiadczeniem ustug pocztowych. Ich uprzywilejowanie polega przede wszyst-
kim na wylaczeniu rezimu ustawowego w stosunku do wszystkich rodzajow
zamoéwien, az do wartosci 428 tys. euro, poszerzeniu mozliwosci zastosowania
procedur pozaprzetargowych (z wolnej reki, negocjacji bez ogloszenia, nego-
cjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego) oraz na zlagodzeniu niektd-
rych wymagan formalnych.

Zakresem przedmiotowym rezimu ustawowego zamowien publicznych
objete sa zasadniczo wszelkie odplatne umowy majatkowe na dostawy,
uslugi lub roboty budowlane. Lista wyltaczen o charakterze przedmiotowym
(art. 10 ust. 2 i art. 11-14 nowego PrZamPubl) jest jednak imponujacal®.
Z praktycznego punktu widzenia najwazniejsze znaczenie ma wylgczenie do-
tyczace drobnych zamdwien publicznych (bagatelnych) o wartosci szacunko-
wej do 30 tys. euro (130 tys. zI w nowym prawie). W skali kraju chodzi o taczng

13- Wedlug urzedowego sprawozdania Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zamoéwien
publicznych w 2019 r., Warszawa 2020, s. 29 i n. warto$¢ zamoéwien wylaczonych spod rezimu
ustawowego, takze ze wzgledow podmiotowych, siega blisko 1/3 (91 mld zt) wartosci catego rynku
zamowien publicznych w Polsce.
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warto$¢ ponad 30 mld zt rocznie (ok. 11% wartosci wszystkich zamoéwien)'.
Niewatpliwie rozwiazanie to jest czeSciowo naduzywane, cho¢ udzial zamo-
wien bagatelnych w rynku maleje sukcesywnie. Z uwagi na odpowiedzialnos$¢
za uchylenie si¢ od ustawowego rezimu zamoéwien publicznych w warunkach
bezzasadnego powolania sie na powyzsze wylaczenie odnotowac trzeba liczne
naruszenia wymogu ustawowego, w $wietle ktorego zamawiajacy nie moze
w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamowienia ani zaniza¢
celowo jego wartosci'®. Jesli zatem udziela zamoéwienia w czesciach, z ktdrych
kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, warto$ciag zamoéwienia jest
faczna wartos¢ poszczegdlnych czesci'e.

Z punktu widzenia rezimu prawnego zamowienia publiczne dzieli si¢
na 3 rodzaje. Przez dostawy rozumie si¢ nabywanie rzeczy, praw i innych dobr
(energii, zwierzat), w szczeg6lnosci na podstawie sprzedazy, dostawy, kon-
traktacji produktow rolnych, a takze najmu dzierzawy i leasingu (art. 2 pkt 2
PrZamPubl). Chodzi wigc nie tylko o umowy o przeniesienie wlasnosci rzeczy,
energii lub praw, lecz takze o korzystanie z cudzych rzeczy lub praw. W zakre-
sie ,dostawy praw” donioste znaczenie ma nabycie praw autorskich lub wyna-
lazczych, zwlaszcza do gotowego projektu lub innego utworu, a takze nabycie
praw udzialowych lub innych praw, w tym z papieréw wartosciowych. Naby-
cie za$ praw do utworu powstajacego na indywidualne zamdowienie kwalifikuje
sie w ramach ustug. Robotami budowlanymi sa prace (dawniej rozpatrywane
w kategoriach ustug) bedace robotami w rozumieniu przepiséw rozporzadze-
nia Ministra Rozwoju z 26.7.2016 r. w sprawie wykazu robot budowlanych?’,
a nie bezposrednio w ujeciu ustawy z 7.7.1994 r. - Prawo budowlane!®. Doty-
cza jednak obiektu budowlanego trwale z gruntem zwiazanego, bedacego ich
rezultatem. Polegaja na budowie (przebudowie) takiego obiektu badz montazu
z gotowych elementéw albo na jego remoncie lub rozbidrce (art. 3 PrBud)®.

14 Por. urzgdowe sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2018 r.,
Warszawa 2019, s. 7in.

15 Tamze.

16 Wigcej o tym Z. Gordon, Podzial zamoéwienia publicznego na czgéci, PZP 2017, Nr 2,s. 3 in.

17 Dz.U. poz. 1125.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1333.

19 Wszystkie elementy trwale zwiazane z obiektem budowlanym stanowia jego czesci skia-
dowe na podstawie art. 47-49 KC. Wyjatek dotyczy jednak urzadzen sieciowych (instalacji wodnej,
gazowej elektrycznej itd.), ktore nie naleza do czesci sktadowych gruntu lub budynku, jesli wcho-
dzg w skfad innego obiektu przynaleznego do czynnego przedsiebiorstwa lub zakladu, zwlasz-
cza zaopatrujacego ludnos¢ w wode, prad lub gaz, dlatego prace dotyczace elementoéw ,,trwalych”
obiektu (jak np. naprawa uszkodzen drogowych, uktadanie chodnika ulicznego, czy podlogi w bu-
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Do robot budowlanych zalicza si¢ jeszcze malowanie obiektu, w tym drogo-
wego, czyszczenie parg lub piaskowanie fasady budynkow, ale juz nie ustugi
konserwacyjne lub inne podobne ustugi z zakresu biezacego utrzymania ta-
kich obiektow. Zgodnie z powotanym wyzej urzedowym wykazem robot bu-
dowlanych zalicza sie jednak do nich wyjatkowo sprzatanie terenu budowy,
zdejmowanie nadktadu, niwelowanie i rownanie terenu budowy, prébne wier-
cenia, poglebianie i tzw. odmulanie rowéw, a nawet samo kierowanie reali-
zacja projektéw budowlanych. Posréd zamowien budowlanych funkcjonujg
dwie umowy: o roboty budowlane (art. 647 KC) oraz o koncesj¢ budowlang®.
Poza tym zgodnie z art. 2 pkt 8 PrZamPubl w kategoriach zamdéwien budow-
lanych rozpatrywa¢ nalezy tez zaprojektowanie i wykonanie robot budowla-
nych, a to oznacza zamdwienie objete umowg mieszang podporzadkowana
przepisom art. 647 i n. (roboty) oraz art. 627 (projekt) KC. Jezeli jednak za-
moéwienie obejmuje dostawy i prace pomocnicze polegajace na instalacji do-
starczonej rzeczy (urzadzenia), do udzielenia takiego zamowienia stosuje sie
przepisy dotyczace dostaw, podobnie jak w przypadku, gdy zamoéwienie obej-
muje réwnoczesnie ustugi i pomocnicze roboty budowlane, do udzielenia za-
moéwienia stosuje sie przepisy dotyczace ustug. Zastosowanie znajduje tu bo-
wiem zasada, ze do zamdwien mieszanych stosuje si¢ przepisy dotyczace tego
rodzaju zamodwienia, ktory odpowiada gléwnemu przedmiotowi zamowienia.
Uslugi to wszelkie prace albo inne $wiadczenia, ktorych przedmiotem nie sg
roboty budowlane lub dostawy (art. 2 pkt 10 PrZamPubl). Ze wzgledu na po-
trzebe uproszczen pojecie ustug w zamowieniach publicznych oderwano od
tradycyjnego ich ujecia, jako prac i podobnych czynnosci spetnianych na rzecz
innej osoby (od ,,ustuzy¢”). Dlatego do ustug zalicza¢ trzeba takze swiadczenia
z umow o przejecie ryzyka lub szansy, np. ubezpieczenie, poreczenie i gwaran-
cje. W ramach analizowanego trojpodziatu zamoéwien, pojecie ustug ma cha-
rakter dopelniajacy. Podstawowe znaczenie w grupie ustug ma umowa o dzieto
w ujeciu art. 627 KC (wyczerpujaca ponad 90% ustug), zawierajaca zobowia-
zanie do osiagniecia oznaczonego rezultatu pracy (ludzkiej lub uprzedmioto-
wionej), ktory z uwagi na postep techniczny bywa na ogét mozliwy do zagwa-
rantowania (uslugi naprawcze i konserwacyjne, sprzatania, utrzymania zieleni,
ods$niezania, wigkszos¢ lesnych itd.). Jesli osiagniecie efektu nie jest potrzebne
albo stanowiac faktyczny cel umowy nie moze by¢ jednak zagwarantowane

dynku albo instalowanie urzadzen wyposazenia technicznego budynku, wszelkich alarméw, potek,
drzwi, okien, tablic reklamowych itd.) musza by¢ kwalifikowane jako ,budowlane”.
20 Zob. odrebna ustawe koncesyjna powotana w przyp. 21.
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przez wykonawce z gory w umowie — zamowienie taczy si¢ zazwyczaj z umows
zlecenia lub na warunkach zlecenia (art. 734 KC), cho¢ nierzadko zawierane
sg tez umowy przewozu (art. 774 KC), ubezpieczenia (art. 805 KC), o obstuge
bankows (art. 725 KC), przechowania (art. 835 KC) itd. Powyzszy tréjpo-
dzial zamowien ma przede wszystkim znaczenie proceduralne, stuzy do roz-
nicowania wymagan obowiazujacych w zakresie udzielania zaméwien, same
za$ umowy sa kwalifikowane wedlug Kodeksu cywilnego, w zgodzie z trady-
cyjna typologia kontraktéw cywilnoprawnych. Stosunkowo fagodne wymaga-
nia obowigzuja przy zamawianiu dostaw, nieco surowsze przy zamawianiu
ustug, a najbardziej sformalizowane dotycza robot budowlanych. Bledy i nad-
uzycia w tym zakresie sa karalne.

Koncesje budowlane lub na ustugi to zamowienia swoiste, objete regu-
lacjg odrebna zawarta w ustawie z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na ro-
boty lub ustugi?!. Na podstawie koncesji budowlanej zamawiajacy powierza
wykonanie okreslonych robét budowlanych przedsiebiorcy w zamian za wy-
nagrodzenie stanowiace: albo wylaczne prawo do eksploatacji obiektu beda-
cego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z doplata w pienigdzu, na-
tomiast w oparciu o koncesje na ustugi zamawiajacy powierza wykonawcy
swiadczenie okreslonych ustug i zarzadzanie nimi w zamian za wynagrodze-
nie w postaci samego prawa wykonywania tych ustug (odptatnie) albo w po-
staci takiego prawa wraz z doplata. Udzielenie koncesji nastepuje na ztagodzo-
nych zasadach, z zastosowaniem zwlaszcza trybu przetargowego albo negocja-
cyjno-przetargowego. Powazniejsze naruszenia wymagan proceduralnych sg
karalne. Do zamoéwien publicznych sensu largo zalicza si¢ umowy z zakresu
partnerstwa publiczno-prywatnego, w szczegdlnosci przewidujace utworzenie
spotki handlowej (gdy podmiot publiczny zobowiazuje sie do wspotdziatania
z podmiotem prywatnym poprzez wniesienie okreslonego wkladu majatko-
wego do wspdlnego przedsiewziecia) albo wlasnie udzielenie koncesji dtugo-
terminowej, zazwyczaj budowlane;j.

Dalsze zréznicowanie wymagan, zwlaszcza w dostepie do procedur po-
zaprzetargowych oraz w zakresie warunkéw formalnych udzielenia zamo-
wien (poczawszy od ogloszen az do wyboru oferty najkorzystniejszej), uza-
lezniono od wartosci szacunkowej zaméwienia. Z tego punktu widzenia wy-
roznia si¢: zamowienia bagatelne (do 30 tys. euro dla pojedynczego rodzaju
dostaw lub ustug albo obiektu budowlanego), podlegajace jedynie ogranicze-
niom regulaminowym, zamowienia malej wartosci, niesi¢gajace jednak eu-

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1528.
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ropejskich progow kwotowych, udzielane na zlagodzonych zasadach ustawo-
wych oraz zamowienia wigkszej wartosci (dostawy i ustugi od 139 tys. euro
badz od 214 tys. euro w przypadku jednostek samorzadowych, instytucji kul-
tury i uczelni publicznych, a roboty budowlane jednolicie od 5350 euro), udzie-
lane na zasadach surowszych, zharmonizowanych w wyniku wdrozZenia dyrek-
tyw z rozwigzaniami prawa europejskiego, zorientowanych przede wszystkim
na zamowienia transgraniczne. Jak fatwo zauwazy¢ naruszenia rozbudowa-
nych i uciazliwych pod wzgledem biurokratycznym wymagan proceduralnych,
wlasciwych dla trzeciego rodzaju zamoéwien, musza by¢ zwalczane z szerszym
z zastosowaniem $rodkéw karno-administracyjnych lub karno-sadowych.
Zamoéwienia publiczne to umowy o bezposredniej doniostosci gospo-
darczej, opiewajace na konkretne dostawy, ustugi lub roboty budowlane. Z po-
jecia tego wypadaja zatem umowy przygotowawcze, w szczegolnosci umowa
przedwstepna, a takze umowa ramowa. Wprawdzie nie zostaly one calkowicie
zakazane w sferze zamowien publicznych, jednak obowiazek kazdorazowego
przeprowadzenia ustawowo przewidzianej procedury udzielenia zamdwienia
przesadza o ograniczonym ich zastosowaniu. Zawarcie samodzielnej umowy
przedwstepnej (art. 389 KC) jest w zasadzie wykluczone, skoro dominuja kon-
kurencyjne sposoby zamawiania dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, wy-
jatek moze dotyczy¢ co najwyzej sytuacji uzasadniajacej udzielenie zamowie-
nia z wolnej reki. Konstrukcja prawna umowy przedwstepnej stanowi jednak
element przejsciowego stosunku obligacyjnego, powstajacego w wyniku roz-
strzygniecia przetargu albo innej procedury ofertowej, skoro przyjecie oferty
najkorzystniejszej prowadzi do nawiazania w ukfadzie dwustronnym (przetarg
jest wielostronny) zobowiazania przewidujacego odroczony w czasie obowia-
zek zawarcia umowy finalnej (por. art. 263-264 nowego PrZamPubl)?.
Granice i zasady zastosowania umowy ramowej w sferze zamowien pu-
blicznych wyznaczaja przepisy art. 311-315 nowego PrZamPubl. Ustala ona
sposoOb zawierania oraz warunki przyszlych umow realizacyjnych, czyli udzie-
lania powtarzalnych zamoéwien publicznych na $wiadczenia okreslonego ro-
dzaju, w ustalonym okresie (do 4 lat). Nie tylko zatem upraszcza udzielanie
przewidywanych zamoéwien temu samemu wykonawcy lub wykonawcom, lecz
przyczynia sie takze do znacznych oszczgdnosci biurokratycznych oraz finan-
sowych, wynikajacych ze stabilizacji wigzi obligacyjnej w dtuzszym horyzoncie
czasowym. Elastycznos¢ umowy ramowej zwalnia zamawiajacego od koniecz-
nosci przewidywania wielkosci §wiadczen czastkowych i terminéw ich realiza-

22 Wigcej o tym R. Szostak, Przetarg nieograniczony, s. 163 i n.
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cji. W ogole rozmiar $wiadczen objety umowsa ramowa nie musi by¢ wyczer-
pany w okresie jej obowiazywania, zwlaszcza w razie braku potrzeb. Umowa
ramowa konkuruje jednak z dlugoterminowa umowa definitywna, obejmujaca
swiadczenia o bezposredniej doniostosci gospodarczej wzbogacong o klauzule
warunkowe fagodzace niepewnosci co do potrzeb zamawiajacego. W szczegol-
nosci poprzez zastrzezenie tzw. prawa opcji strony moga uwarunkowac wyma-
galnos¢ czesci zamawianego definitywnie $wiadczenia bezposrednio od nie-
pewnych potrzeb zamawiajacego. Mozna tez zastrzec, ze realizacja $wiadczen
nastepowacl bedzie czesciami, stosownie do potrzeb zamawiajgcego, a jesli nie
zdofano ustali¢ wielkosci poszczegdlnych czesci lub termindw ich realizacji,
zamawiajacy w drodze jednostronnego oswiadczenia ztozonego wykonawcy
w czasie wlasciwym moze okresli¢, zardwno wielkos¢ poszczegélnych swiad-
czen czesciowych, jak i termin spelnienia kazdego z nich, jednak powinien
uwzgledni¢ mozliwosci wykonawcy (art. 456 KC). Umowa ramowa ma jednak
charakter wstepy (przygotowawczy), a do ostatecznego zwiazania stron docho-
dzi dopiero w zwigzku z zawarciem umowy realizacyjnej (powtarzalnej), co do
czesci przedmiotu zamowienia zapowiedzianego z gory w umowie ramowej,
wchodzacej w status zamodwienia publicznego?.

Umowa ramowa funkcjonuje w kilku, najczesciej w dwoch, odmia-
nach. Pierwsza to porozumienie dwustronne, zawarte tylko z jednym wyko-
nawca, ktéremu zamowien jednostkowych zamawiajacy udziela w razie po-
trzeby w trybie zblizonym do udzielenia zamoéwienia z wolnej reki. Druga po-
lega na porozumieniu wielostronnym, zawieranym z wieloma wykonawcami,
zajmujacymi pozycje rownorzedna, czeSciowo konkurencyjna, a zamdwienia
jednostkowego zamawiajacy udziela temu po$rod nich, ktdry przediozy oferte
najkorzystniejsza, w trybie przetargu uproszczonego o charakterze zamknie-
tym. Pod wzgledem przedmiotowym umowa ramowg mozna obja¢ tylko jeden
rodzaj dostaw, ustug lub robdt budowlanych albo wyjatkowo kilka rodzajéw
swiadczen zblizonych do siebie na tyle, aby nie prowadzilo to do ograniczenia
konkurencji. Oba rodzaje uméw ramowych (dwu- lub wielostronnych) sa jed-
nakowo donioste. Obecnie sam zamawiajacy rozstrzyga o tym, ktory z warian-
tow bedzie dla niego dogodniejszy. Musi jednak liczy¢ sie z konsekwencjami
proceduralnymi i nie wolno mu unika¢ przetargowego sposobu udzielania za-

23 Por. A. Olejniczak, O koncepcji uméw ramowych, PiP 1990, z. 4, s. 77 i n.; R. Szostak,
Charakter prawny porozumien ramowych w zamoéwieniach publicznych, PiP 2005, z. 7, s. 56;
M. ijewski, w: System Prawa Prywatnego, t. 5, Warszawa 2005, s. 791 oraz G. Wicik, Tre$¢ uméw
ramowych w praktyce zaméwien publicznych, PZP 2011, Nr 4,s. 3 in.
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moéwien w oparciu o umowe ramowa wielostronng. Zamawiajacy nie ma tez
obowiazku udzielenia zamdéwien danego rodzaju tylko sygnatariuszom umowy
ramowej. Moze zwrdci¢ si¢ do osob trzecich, udzielajac zamoéwienia z pomi-
nieciem umowy ramowej, nie tylko wtedy, gdy udzielenie zamoéwienia na pod-
stawie umowy ramowe;j stalo sie niemozliwe lub bezskuteczne (np. z braku
zainteresowania), lecz takze z innych przyczyn. W szczegdlnosci skierowa-
nie zamowienia poza krag sygnatariuszy umowy ramowej bywa podyktowane
wieksza konkurencyjnoscia postepowania i nadziejg na lepsze warunki umowy
jednostkowe;j.

Zawarcie umowy ramowej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci
nalezy poprzedzic stosowna procedura: przetargowa, negocjacyjno-przetar-
gowg albo nawet wyjatkowo z wolnej reki (art. 99 PrZamPubl). Przed urucho-
mieniem postepowania zamawiajacy powinien okresli¢ warunki proceduralne
oraz istotne postanowienia dla umowy ramowej, z wyjatkiem - rzecz jasna —
tych, ktore bedg objete kryteriami oceny ofert, stosujac odpowiednio przepisy
o zamOwieniach finalnych. W ramach postanowien umowy ramowej okresla
sie takze sposdb udzielania zamoéwien jednostkowych (wymogi proceduralne),
w tym ewentualne kryteria oceny ofert skladanych na przyszle zamoéwienie
jednostkowe oraz istotne postanowienia umow realizacyjnych. Subsydiarne
zastosowanie przepisow ogolnych przy konstruowaniu warunkéw zamowie-
nia wynika juz z samej systematyki ustawy nadajacej regulacji uméw ramo-
wych range przepisoéw szczegdlnych. Wylonienie wykonawcy do dwustronnej
umowy ramowej wraz z ustaleniem jej ostatecznych postanowien jest stosun-
kowo proste, odbywa sie bowiem w drodze wyboru i przyjecia oferty najko-
rzystniejszej albo bezposrednio w trybie negocjacji indywidualnych. Dopusz-
czenie natomiast kilku wykonawcéw umowy ramowej, jako jej sygnatariuszy,
w liczbie zapowiedzianej z gory w ogloszeniu, wymaga zastrzezenia o wybo-
rze i przyjeciu wiekszej liczby ofert, najwyzej ocenionych?. Limit musi wska-
za¢ jednoznacznie sam zamawiajacy wyznaczajac w zgodzie z ustawg ,,mak-
symalna liczbe wykonawcow, z ktdrymi zawrze umowe ramowa’, a zatem
ostateczna liczba wykonawcdw moze by¢ mniejsza od liczby z gory zapowie-
dzianej, jesli zdyskwalifikuje si¢ wiecej ofert lub w ogéle okaze sie, ze brak
dostatecznego zainteresowania zawarciem umowy ramowej. Ustalajac mak-
symalny limit wykonawcéw - stron umowy ramowej zamawiajacy powinien
kierowac si¢ pozadanym stopniem konkurencyjnosci zamdwienia jednostko-

24 Tak jak dotychczas do umowy ramowej powinno sie kwalifikowa¢ tylko wykonawcow naj-
lepszych, ktorych oferty uzyskaly kolejno najwyzsze wartoéci w punktacyjnym rankingu ofert.
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wego oraz efektywnoscia postepowania. Mozna tez zastosowaé rozwiazanie
mieszane, a mianowicie cze¢$¢ swiadczen przewidzianych w umowie ramowej
od razu przypisa¢ wstepnie okreslonym wykonawcom (zobowigzanie finalne
ksztaltuje ostatecznie umowa realizacyjna) albo ustali¢ sposob ich wyltonienia
w przyszlosci, a pozostaly czes¢ poddac pod tryb przetargowy (aukcyjny) uru-
chamiany kazdorazowo na poszczegdlne zamdwienia jednostkowe.

Udzielenie zamowienia jednostkowego nastepuje w trybie ustalonym
w umowie ramowej. Praw i obowiazkow wynikajacych z umowy ramowej nie
mozna przekaza¢ osobie trzeciej w drodze sukcesji indywidualnej. Udzielajac
zamowienia jednostkowego zamawiajacy nie moze dokonywac istotnych od-
stepstw od warunkéw zamowienia okreslonych z gory w umowie ramowej,
w szczegblnosci zawartej w uktadzie dwustronnym. Brak jednak jakichkolwiek
wskazowek ustawowych co do zakazanych odstepstw ,istotnych”, cho¢ wia-
domo, zZe moga one dotyczy¢ zaréwno wymagan proceduralnych, jak i po-
stanowien umow realizacyjnych. Dodatkowo uwzgledniaé trzeba ograniczenia
podyktowane koniecznos$cia przestrzegania zasad rownosci, uczciwej konku-
rencji i przejrzystosci.

Jezeli umowa ramowa wiaze jedynie w ukladzie dwustronnym warunki
sa juz wystarczajaco zdeterminowane, a stronom pozostaje tylko ich do-
precyzowanie w trybie negocjacyjnym. Wprawdzie wykonawca, a tym bar-
dziej zamawiajacy, nie sa obciazeni obowigzkiem zawarcia umowy finalnej,
jednak wykonawca powinien przystapi¢ do negocjacji (inicjatywa nalezy wy-
facznie do zamawiajacego), a obie strony musza by¢ wobec siebie lojalne, nie
moga zwlaszcza dopuszczac si¢ praktyk obstrukcyjnych, pod rygorem odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej w granicach negatywnego interesu umow-
nego za culpae in contrahendo, na podstawie art. 72 § 2 KC. Zapraszajac wy-
konawce do negocjacji nad warunkami realizacji zamowienia jednostkowego
zamawiajacy przedstawia mu projekt umowy finalnej. Z ustawy nie wynika,
aby zamawiajacy musial weryfikowa¢ ponownie wiarygodnos¢ wykonawcy
(spelnianie warunkéw podmiotowych), cho¢ powinien - jak si¢ zdaje — po-
wstrzymac si¢ od udzielenia zamdwienia wykonawcy podlegajacemu wyklu-
czeniu, takze takiemu, ktory utracil zdolnos¢ do nalezytej realizacji zamowie-
nia. Udzielajac natomiast zamowienia jednostkowego w trybie przetargowym
(aukcyjnym) zamawiajacy zawczasu ustala proceduralnie i umownie warunki
zamoéwienia, w zgodzie z dyspozycjami umowy ramowej, zapraszajac indy-
widualnie wszystkich sygnatariuszy umowy ramowej do skfadania ofert fi-
nalnych, w ustalonym terminie stosownym do ztozonosci przedmiotu zamo-
wienia oraz do czasu niezbednego na rozwazenie i przygotowanie oferty. Do
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zaproszenia dolacza si¢ warunki zamowienia jednostkowego. Z ustawy wy-
nika jednak, ze w trakcie weryfikacji wiarygodnosci wykonawcow zamawia-
jacy moze pominaé wykonawcow ,niezdolnych do wykonania zamdwienia”,
zwlaszcza jesli trwale badz nawet przejsciowo utracili zdolnos$¢ do nalezytego
wykonania zamodwienie lub podlegaja wykluczeniu z przyczyn wskazanych
ustawowo. Poza tym zamawiajgcy stosuje te same warunki realizacyjne, jakie
zostaly zapowiedziane w umowie ramowej, w razie potrzeby moze je dopre-
cyzowad, a ewentualne odstepstwa mogg by¢ tylko nieistotne. Przebieg prze-
targu zbliza si¢ do przetargu nieograniczonego, z wyjatkiem etapu pierwszego
w fazie zapraszania. Wykonawcy nie maja — niestety — obowiazku sktadania
ofert, z uwagi na brak podstaw ustawowych. Mozliwe jest uniewaznienie po-
stepowania, w szczegolnosci w braku dostatecznego zainteresowania udzie-
lanym zamoéwieniem jednostkowym. Zastosowanie majg przepisy o wyborze
oferty. Ocena ofert nastepuje wylacznie na podstawie kryteriow z gory zade-
klarowanych w umowie ramowej. Wybor oferty najkorzystniejszej uzasadnia
obowiazek zawarcia umowy finalnej na warunkach wybranej oferty, pod rygo-
rem utraty wadium albo zaptaty odszkodowania. Obowiazuje generalny zakaz
zmian tej umowy, a dopuszczalne wyjatki okreslono enumeratywnie w usta-
wie. Poza tym zamawiajacy nie moze wprowadza¢ zmian lub uzupelnien do
umowy ramowej w celu unikniecia stosowania rezimu prawa zamdwien pu-
blicznych.

Zasady udzielania zamowien publicznych ciagle jeszcze znajduja sie
w stadium dojrzewania normatywnego. Ich rola jest jednak niezwykle do-
niosta, zwlaszcza z punktu widzenia stabilizacji regulacji oraz ochrony kon-
kurencji, efektywnosci i bezpieczenstwa transakcji. Istotne znaczenie do-
pelniajace w ksztaltowaniu tych zasad odgrywa zatem doktryna i orzecz-
nictwo®. W pierwszej kolejnosci sa one drogowskazami dla ustawodawcy,
wyznaczajg bowiem nie tylko pozadane kierunki zmian normatywnych, lecz
przede wszystkim zapobiegaja réznym odstepstwom, nierzadko przypadko-
wym, wprowadzanym w imie¢ partykularnych intereséw. Pozwalaja zatem
na harmonijny rozwdj regulacji, z poszanowaniem wymogow zupelnosci, spoj-
nosci i przejrzystosci. Na drugim planie znajduje sie bezposrednie stosowa-
nie zasad w przypadkach niedostatecznie unormowanych. O tym, jak donio-
ste sa to standardy, przekonuje bogate orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo-

25 Por. zwlaszcza P. Szustakiewicz, Zasady prawa zamoéwien publicznych, Warszawa 2007,
s. 101 n. oraz R. Szostak, zasady prawa zamowien publicznych, PZP 2014, Nr 3, s. 3in.
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sci UE, Sadu Najwyzszego, a takze Trybunatlu Konstytucyjnego®, zwlaszcza
w aspekcie zapewnienia rownego dostepu do zamoéwien publicznych i posza-
nowania regul uczciwej konkurencji, w potaczeniu ze zwalczaniem wszelkiego
rodzaju dyskryminacji oraz innych patologii, ciagle obecnych w praktyce. Naj-
wazniejsza jednak role odgrywaja zasady w sferze praktycznej wykladni prawa.
Sa niezbedne przy rzetelnym wyjasnianiu niejasnych przepisow, pelnia funk-
cje stabilizacyjna, chroniac przed rozbieznosciami, ktérych - niestety - cia-
gle jest zbyt wiele, o czym $wiadcza stosunkowo liczne spory przedumowne.
Usuwanie trudnosci i watpliwosci interpretacyjnych odbywa si¢ na biezaco
w zgodzie z wyspecjalizowanymi zasadami udzielania zaméwien publicznych,
przy positkowym stosowaniu nadrzednych zasad systemowych, wlasciwych
dla prawa cywilnego (rownorzednosci stron, autonomii woli, swobody kon-
traktowej), prawa administracyjnego (praworzadnosci, legalnosci, proporcjo-
nalnosci), prawa finansowego (planowania, celowosci i efektywnosci wydat-
kowania §rodkéw publicznych) itd. W odniesieniu za$ do realizacji zamoéwien
publicznych liczy si¢ przede wszystkim zaostrzenie cywilnoprawnej zasady re-
alnego wykonania zobowigzania, stanowigcej rozwinigcie ogolniejszej zasady
pacta sunt servanda, ktorej towarzyszy wymog obligatoryjnego dochodzenia
roszczen przystugujacych zamawiajacemu. W pozostalym zakresie aktualne sa
kodeksowe zasady wykonywania zobowigzan.

Katalog zasad udzielania zamoéwien publicznych, a takze ich hierarchia
nie s3 jeszcze jednolicie postrzegane w piSmiennictwie. Nie wszystkie bo-
wiem zostaly nalezycie odzwierciedlone w specjalnie wyodrebnionym roz-
dziale ustawy. Czes$¢ z nich wynika z przepiséw zawartych w innych rozdzia-
tach, a niektére nawet z caloksztaltu regulacji. Niewatpliwie sytuacja ulegnie
poprawie w zwiazku z nadchodzacym wprowadzeniem nowego prawa zamo-
wien publicznych. Uwzgledniajac aktualne tendencje rozwojowe w obrebie ka-
talogu zasad udzielania zamdwien publicznych wymieni¢ nalezy az 10 regul,
a mianowicie:

1) prawa krajowego i jezyka polskiego;

2) powszechnosci rezimu ustawowego zamoéwien publicznych;

3) zapewnienia dostatecznej efektywnosci zamdwienia;

4) otwartego dostepu do zamowien, rownego traktowania wykonawcow
i uczciwej konkurencji;

5) obligacyjnej natury i celowosci postgpowania;

6) bezstronnosci zamawiajacego — organizatora postegpowania;

26 Por. orzecznictwo zestawione na stronie internetowej UZP.
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