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Wprowadzenie

Kuwestie, jakimi zajmuje sie ekonomia sektora publicznego,
nalezy do najbardziej interesujgcych w calej ekonomii.
J.E. Stiglitz!

W poszukiwaniu efektywnosdci inwestycji publicznych jest opra-
cowaniem, ktére w duzej mierze powstalo na podstawie dysertacji
doktorskiej napisanej przez autora pod kierunkiem prof. A. Glapin-
skiego i dr W. Botkunowa w Szkole Gléwnej Handlowej w Warsza-
wie. Oryginalny tytul pracy brzmial Model optymalizacji inwestycji
publicznych a wybrane teorie nowej ekonomii instytucjonalne;.

Drziatalnoé¢ panstwa kontraktujacego, ujawniana miedzy innymi
w wytwarzaniu i dostarczaniu débr publicznych determinowanych
potrzebami spolecznymi, jest coraz czesciej postrzegana jako ele-
ment nowoczesnego panstwa. Cho¢ praktyka polityki gospodarczej
jest mocno kojarzona z aspektami obcigzen budzetowych i czesto
stawiana w cieniu dziatalnoéci gospodarczej sektora prywatnego, to
jednak nie sposéb nie doceniaé¢ tej wiasnie aktywnosci panstwa —
tak ze wzgledu spotecznej uzytecznosci, jak i z perspektywy calej
gospodarki krajowej. Bezsprzecznym pozostaje takze fakt, iz reali-
zacja inwestycji publicznych, ktérych fundamentalnym celem jest
dostarczanie spoteczenstwu okreslonych débr publicznych, pozostaje
pod wplywem szerokiego strumienia czynnikéw determinujacych te
aktywno$¢ panstwa kontraktujacego. Dynamika zmian spoteczno-
gospodarczych i technologicznych, fluktuacje polityczne, spoteczne
i kulturowe, globalne i lokalne problemy natury ekonomicznej i wiele

LJE. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wydawn. Naukowe PWN,
Warszawa 2004, s. xxi.

7
Kup ksiazke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2lai_ebook

innych zjawisk stanowia niezmiernie szybko zmieniajace si¢ otocze-
nie, w ktérym panstwo podejmuje okreélone decyzje gospodarcze.
To wszystko sprawia, iz problemy racjonalizacji realizacji inwestycji
publicznych w dynamicznie zmieniajacej sie sferze instytucjonalnej
zashuguja na poglebiong analize takze w kontekécie Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej. Wszak to ten nurt ekonomii ma na celu poznawanie
dzialajacego cztowieka takiego, jakim on jest w rzeczywistosci, dzia-
tajacego w ograniczeniach instytucjonalnych determinantéw. W po-
nizszych rozwazaniach 6w czlowiek dzialajacy jest utozsamiany —
z calym inwentarzem dobrodziejstwa — z panstwem kontraktujacym.
Dlaczego zatem owo panstwo kontraktujace, ktére swoje dziatania
kieruje w celu zaspokajania potrzeb spotecznych, dziatajace w ogra-
niczeniach dynamicznie zmieniajacej sie sfery instytucjonalnej, nie
moze czerpa¢ takze z rozwigzan wypracowanych przez tworcow po-
szczegdlnych teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, skutkujacych
chociazby obnizeniem kosztow transakcyjnych?

Rozwazania na temat koncepcji optymalizacji inwestycji pu-
blicznych (w skrécie — koncepcja OIP), w sposéb fundamentalny
odnoszac sie do zagadnien z obszaru Nowej Ekonomii Instytucjo-
nalnej, dotycza w zasadzie aspektéw podejmowania racjonalnych
decyzji i optymalnego dziatania organizacji panstwa ukierunkowa-
nego na osiggniecie okreslonych celéw, ktorymi sg tu zadania uzy-
tecznosci publicznej. Cho¢ dzialalno$é panstwa w tym kontekscie
sprowadza sie do polityki gospodarczej, rozumianej jako praktyka,
to osadzenie problemu naukowego niniejszej pracy w zagadnienia
neoinstytucjonalizmu oraz optymalizacji ekonomicznej i organiza-
cyjnej na pierwszy plan wysuwa procesy funkcjonowania, prze-
ksztalcenia, rozwoju oraz wspoéldziatania panstwa kontraktujacego
z innymi podmiotami gospodarczymi, takze z sektora prywatnego.
Ponizsza praca nosi wiec znamiona teoretycznych uogdlnienn doty-
czacych organizacji publicznej w zakresie realizacji inwestycji pu-
blicznych, aspirujac do uzyskania miana wysokoaplikacyjnej dy-
rektywy praktycznej. W Swietle powyzszego mozna powiedzieé, iz
prezentowane rozwazania na temat koncepcji optymalizacji inwe-
stycji publicznych odnosza sie do nauk o zarzadzaniu w granicach
dziedziny nauk ekonomicznych.
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Praktyka menedzerska w sektorze prywatnym, coraz to nowe
wyzwania biznesowe, dynamiczna fluktuacja otoczenia mikro-
i makroekonomicznego w gléwnej mierze zmusily autora niniej-
szych rozwazan do poszukiwania nowej wiedzy i umiejetnosci,
ktore stalyby sie zrédlem nowych inspiracji w obszarze prak-
tyki zarzadzania przedsiebiorstwem. Tak zdefiniowane potrzeby
zostaly zaspokojone kolejnymi studiami ekonomicznymi oraz stu-
diami doktoranckimi z nauk o zarzadzaniu. Dalsza praca zawo-
dowa, ktéra poszerzyta praktyke biznesowa o doswiadczenia me-
nedzerskie na styku sektora prywatnego i publicznego, poprzez
udzial w realizacji inwestycji publicznych, poglebily zainteresowa-
nia naukami o zarzadzaniu, a dodatkowo zrodzila aspiracje do za-
glebienia sie w ekonomie sektora publicznego. Tym samym mozna
powiedzieé¢, iz motywacje autora do podjecia tematyki optymali-
zacji inwestycji publicznych lezg w stwierdzeniu, iz zagadnienia
ekonomii panstwa kontraktujacego nalezg do najbardziej interesu-
jacych z catej ekonomii. Wspomniana praktyka autora z sektora
prywatnego na styku z sektorem publicznym stata sie Zroédtem in-
formacji na temat trudnosci i probleméw zwigzanych z realizacja
inwestycji publicznych. W taki sposéb uksztaltowana motywacja
popchneta autora do wkroczenia na droge naukowych rozwazan
i poszukiwan alternatywnych form zarzadzania transakcjami pu-
blicznymi. Ponadto zainteresowania nowymi modelami zarzadza-
nia, polityka gospodarcza, filozofia, socjologia oraz Nowa Ekono-
mia Instytucjonalng staly si¢ — nie sposob uciec od tego stwierdze-
nia w tym miejscu — instytucjonalnym determinantem do podjecia
w poglebionych rozwazaniach rozwazan w zakresie optymalizacji
inwestycji publicznych.

Ponizsze rozwazania na temat optymalizacji inwestycji pu-
blicznych maja za zadanie uzyskanie dwoch podstawowych ce-
l6w. Pierwszy z nich dotyczy samej koncepcji efektywnosciowej.
Pierwotne jej odstony pojawily sie w publikacjach autora w roku
20092 pod nazwg privatesourcingu, ktory zostal wéwczas zdefinio-

Zpor. W. Botkunow i A. Derkacz, Privatesourcing, czyli partnerstwo

publiczno-prywatne jako forma globalnego sourcingu, ,,Studia i Prace Kolegium
Zarzadzania i Finanséw Szkota Gloéwna Handlowa”, 2009, nr 96, s. 9-34.
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wany jako swoiste narzedzie organizacji procesu realizacji okre-
Slonych funkcji ekonomicznych koniecznych dla inwestycji publicz-
nych. Obecne rozwazania maja na celu ukazanie ostatecznej formy
modelowej, ktora przybrala juz postaé¢ alternatywnej formy za-
rzadzania inwestycjami publicznymi przez panstwo kontraktujace.
Drugim celem, jaki stawia sobie autor w tej pracy, jest proba
odniesienia owej koncepcji efektywnosciowej do gospodarki sensu
largo. Dlatego koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych zo-
stata odniesiona do realnej sfery instytucjonalnej wybranych teorii
Nowej Ekonomii Instytucjonalnej. W swietle teorii kosztow trans-
akcyjnych, teorii kontraktow, teorii praw wlasnosci oraz teorii wy-
boru publicznego zostata podjeta proba ukazania panstwa kon-
traktujacego realizujacego okreslone inwestycje publiczne. Przed-
stawienie natomiast poszczegdlnych elementow instytucjonalnego
porzadku ekonomicznego, warunkéw instytucjonalnej sfery inwe-
stycji publicznych oraz dziatajacego podmiotu gospodarczego sta-
nowig podstawe do prezentacji koncepcji efektywnosciowej w per-
spektywie alternatywnej formy zarzadzania transakcjami publicz-
nymi, ktéra determinuje okreslone korzysci w obszarze publicz-
nych kosztéw transakcyjnych. Powyzsze cele pracy znalazly swoje
odzwierciedlenie w hipotezach naukowych oraz w gléwnej tezie
niniejszej dysertacji. Pierwsza hipoteza sprowadza sie do stwier-
dzenia, iz koncepcja optymalizujaca realizacje inwestycji publicz-
nych wpisuje sie w ramy teorii kosztoéw transakcyjnych, teorii praw
wtasnosci, teorii kontraktéw oraz teorii wyboru publicznego sta-
nowiacych wybrane zagadnienia Nowej Ekonomii Instytucjonal-
nej. W drugiej hipotezie autor prébuje uzasadnié¢, ze wykorzysta-
nie koncepcji optymalizacji inwestycji publicznych do realizacji za-
dan publicznych mozna traktowaé jako element polityki gospodar-
czej. Ostatnia hipoteza sprowadza sie natomiast do stwierdzenia, iz
skutki wykorzystania koncepcji OIP moga mie¢ pozytywny wpltyw
na gospodarke krajowa. Powyzej przedstawione cele pracy oraz
poszczegdlne hipotezy determinujg gléwna teze naukowa. Autor
prébuje w ponizszych rozwazaniach obroni¢ twierdzenie, iz kon-
cepcja optymalizacji inwestycji publicznych poprzez jej zastoso-
wanie w realizacji zadan uzytecznosci publicznych, na poziomie
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ogoélnokrajowym i samorzadowym, z punktu widzenia wybranych
teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, okazuje sie korzystna dla
gospodarki krajowej.

Problematyka zadan uzytecznosci publicznej, czy nawet sa-
mych inwestycji publicznych, w literaturze przedmiotu jest oma-
wiana bardzo szeroko w réznych aspektach. Takze zawezenie tego
problemu do aspektéw efektywnosci realizacji publicznych inwe-
stycji jest podejmowana przez wielu ekonomistéw. W ponizszych
rozwazaniach na temat koncepcji optymalizacji inwestycji publicz-
nych autor w sposéb celowy dokonal metodologicznego zawezenia
przedmiotowych tu zjawisk spoteczno-ekonomicznych. Sa nimi te
inwestycje publiczne, ktére kryja sie pod okresleniem idiosynkra-
tycznych transakcji publicznych. Koncepcja racjonalizacji dotyczy
wiec tych inwestycji, ktére zmierzajac do wytwarzania okreslonych
dobr publicznych, charakteryzuja sie wysokim skomplikowaniem
aktywow specyficznych oraz niska czestotliwoscig wystepowania.
Ten rodzaj inwestycji publicznych wydaje sie by¢ szczegdlnie in-
teresujacy, gdyz generuje w praktyce szeroki strumien probleméw
i trudnosci natury spotecznej, organizacyjnej i ekonomicznej sensu
largo. Ponadto wielkie znaczenie tego rodzaju inwestycji publicz-
nych dla gospodarki sprawia, iz préba zdefiniowania alternatyw-
nej formy ich zarzadzania moze by¢ warto$ciowa z perspektywy
chociazby oszczednosci publicznych kosztéw transakcyjnych. Osa-
dzenie gléwnego problemu w wybranych teoriach Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej ujawnia jeszcze jedno ograniczenie zakresu roz-
wazan. Wynika ono jednak z celu pracy, ktorym jest m.in. préba
ukazania efektywno$ciowych skutkéw wykorzystania przedmioto-
wej tu koncepcji. Wybor Nowej Ekonomii Instytucjonalnej mozna
uzasadni¢ twierdzeniem, wedlug ktérego NEI jest ta ekonomis,
ktora zajmuje sie dzialaniem cztowieka w realnym otoczeniu sfery
instytucjonalnej. Wybor natomiast teorii kosztow transakcyjnych,
teorii kontraktow, teorii praw wlasnosci oraz teorii wyboru pu-
blicznego byt podyktowany checig ukazania mozliwych oszczedno-
$ci na skutek wykorzystania koncepcji optymalizacji inwestycji pu-
blicznych. Taki wybor nie oznacza jednak, iz inne teorie osadzone
w nurcie neoinstytucjonalnym nie moga by¢ obszarem préby od-
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niesienia do nich inwestycji publicznych. Préby wpisania transak-
c¢ji publicznych w kolejne oblicza Nowej Ekonomii Instytucjonalnej
mogg by¢ przedmiotem przysztych rozwazan autora.

Rozwazania o optymalizacji realizacji inwestycji publicznych
zostaly w sposob celowy osadzone w naukach o zarzadzaniu,
przede wszystkim w kontek$cie proceséw funkcjonowania, prze-
ksztalcania, rozwoju oraz wspétdziatania panstwa kontraktujacego
z innymi podmiotami gospodarczymi. Istnieje bogata literatura,
ktora podejmuje zagadnienia zadan uzytecznosci publicznej, pro-
cesOw ich wytwarzania i dostarczania spoteczenstwu, a takze trak-
tujaca o réznych formach zwiekszania efektywnosci inwestycji pu-
blicznych. Analiza tego dorobku naukowego rodzi wniosek, iz re-
alizacja okreslonych inwestycji publicznych jest lokowana niejako
na peryferiach dziatalnoéci gospodarczej ze wzgledu na ,nieekono-
miczny”, lecz publiczny ich charakter. W ponizszym opracowaniu
autor odchodzi troche od tego przekonania na rzecz traktowania
inwestycji publicznych jako transakcji rynkowych, ktére charak-
teryzuja sie dodatkowo publiczna celowoscia. Taki zabieg pozwala
na ulokowanie przedmiotowych tu proceséw inwestycyjnych w gra-
nicach nauk ekonomicznych. Oczywiscie publiczny ich charakter
wymaga pewnej odmiennosci w analizie naukowej, nie moze by¢
jednak przyczynkiem do tego, iz beda one traktowane jako ,u-
tomne” zjawiska gospodarcze. Takie podejicie stalo sie determi-
nantem do powstania Ekonomii Celéw Publicznych, ktéra nalezy
rozumie¢ jako autorska propozycje drogi poznawania, analizowa-
nia i opisywania zjawisk spoleczno-ekonomicznych zachodzacych
w instytucjonalnej sferze inwestycji publicznych. Mozna jednocze-
$nie zalozy¢, iz stanie si¢ ona tematem przyszlych rozwazan na-
ukowych autora, stajac si¢ tym samym nowym obszarem — a raczej
nowg, perspektywa — badan przedmiotowej tu dziatalnosci panstwa
kontraktujacego.

W $wietle powyzszego wprowadzenia mozna sie spodziewaé
po lekturze ponizszej pracy wysnucia kilku gléwnych wnioskéw.
Potraktowanie problematyki zadan uzytecznosci publicznej z per-
spektywy nauk o zarzadzaniu, a jednoczeénie w Swietle wybranych
zagadnien Nowej Ekonomii Instytucjonalnej moze prowadzi¢ do
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ukazania alternatywnej formy zarzadzania transakcjami publicz-
nymi. Wykorzystanie koncepcji efektywnosciowej moze skutkowaé
realnymi oszczednoéciami publicznych kosztéw transakcyjnych, co
bedzie stanowilo przyczyne instytucjonalnej optymalizacji inwe-
stycji publicznych. Wydaje sie takze zasadnym twierdzenie, iz sto-
sowane w niniejszych rozwazaniach okreslenie ‘panstwo kontrak-
tujace’ bedzie rodzito interesujace wnioski dotyczace sposobu po-
strzegania przez autora samych inwestycji publicznych oraz pod-
miotu panstwa, ktére jest zobligowane do ich wytwarzania i do-
starczania spoteczenstwu. Interesujaca wydaje sie¢ takze propozy-
cja Ekonomii Celow Publicznych, ktéra jest przedstawiana jako
propozycja alternatywnej $ciezki poznawania okreslonych zjawisk
spoteczno-ekonomicznych, ktérymi sa inwestycje publiczne. Naj-
wazniejszymi wnioskami, ktorych nalezy sie tu spodziewaé, po-
winny by¢ te, ktére beda odnosily sie do postawionych hipotez
oraz tezy naukowej. Mozna wiec oczekiwaé, iz koncepcja optyma-
lizacji inwestycji publicznych znajdzie zainteresowanie w granicach
wybranych teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, zostanie zde-
finiowana jako kolejny element polityki gospodarczej, a skutki jej
wdrozenia odniosa realny wplyw na krajowa gospodarke. Tym sa-
mym proponowana tu i omawiana koncepcja efektywnosciowa zo-
stanie oceniona pozytywnie jako alternatywna forma zarzadzania
transakcjami publicznymi, ktéra wygeneruje mozliwos¢ oszczedza-
nia publicznych kosztéw transakcyjnych oraz finalnie przyczyni sie
do wzrostu efektywnosci inwestycji publicznych.

Rozwazania na temat koncepcji optymalizacji inwestycji pu-
blicznych dla osiagnigcia zalozonych celéw oraz uzasadnienia
stusznodci gléownej tezy naukowej zostaly wpisane w okreslona
strukture. W pierwszym rozdziale oméwione zostaly zagadnie-
nia wybranych teorii Nowej Ekonomii Instytucjonalnej, ktére to
stanowia swoiste teoretyczne tlo dla gléwnego problemu pracy.
Przedstawiono tam kluczowe dla nurtu neoinstytucjonalnego za-
gadnienia na temat instytucji, a takze teorii praw wlasnoéci, teorii
kontraktéw oraz teorii kosztow transakcyjnych. Prezentacja zo-
stata sformutowana w taki sposéb, iz ukazuje powyzsze teorie No-
wej Ekonomii Instytucjonalnej z perspektywy poszczegdlnych ele-
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mentéw porzadku ekonomicznego, instytucjonalnych determinan-
tow otoczenia oraz podmiotu gospodarczego, ktérym jest tu pan-
stwo kontraktujace. Drugi rozdzial poswiecony zostal koncepcji
optymalizacji inwestycji publicznych. Poruszono w nim zagadnie-
nia zwigzane bezposrednio juz z inwestycjami publicznymi oraz
panstwem, ktore zostalo okreslone jako kreator débr publicznych.
W rozdziale tym zawarto takze kluczowe rozwazania na temat kon-
cepcji efektywnosciowej, ktora jest prezentowana poprzez omowie-
nie jej fundamentéw, cech oryginalnosci oraz dynamicznej struk-
tury. Ponadto w rozdziale drugim zawarto rozwazania na temat
spotecznej wartoéci dodanej inwestycji publicznych oraz ceny uzy-
tecznosci publicznej. Rozdziat trzeci zostal poswiecony Nowej Eko-
nomice Celéw Publicznych. Znajduja sie tam rozwazania na temat
jej istoty i gléwnych elementow, ktorymi sa zadania uzytecznoéci
publicznej, optymalizacja instytucjonalna, cena uzytecznosci pu-
blicznej oraz warto$é celu publicznego. Ponadto w rozdziale tym
zawarte zostaly rozwazania na temat polityki gospodarczej. Poru-
szono wiec zagadnienia oddzialywania panstwa na zjawiska gospo-
darcze, a takze odniesienie Ekonomii Celéw Publicznych do insty-
tucjonalnego ujecia polityki gospodarczej. W rozdziale czwartym
podjeta zostala proba osadzenia koncepcji optymalizacji inwestycji
publicznych w wybranych teoriach Nowej Ekonomii Instytucjonal-
nej, w tym takze teorii wyboru publicznego. Zostaly tu ukazane
elementy porzadku instytucjonalnego inwestycji publicznych, in-
stytucjonalna sfera inwestycji publicznych oraz dziatalno$é pan-
stwa kontraktujacego. Ostatni rozdzial zawiera kluczowe rozwa-
zania dla celéw pracy. Zostal on poswiecony efektywnos$ciowemu
kierunkowi zarzadzania transakcjami publicznymi przez panstwo
kontraktujace. Koncepcja optymalizacji inwestycji publicznych zo-
stata tu wpisana w strukture zarzadzania, co umozliwito ukazanie
mozliwych oszczednosci w kosztach transakcyjnych. Tym samym
cale rozwazania przedstawione w ponizszej pracy ukazuja nowa
alternatywe zarzadzania publicznymi transakcjami, ktéra zostala
zdefiniowana ostatecznie jako koncepcja optymalizacji inwestycji
publicznych.
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