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it is sometimes not possible to uncover the logic (or illogic) of the world around
us except by understanding how it got that way

Paul A. David (1985)
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Wiekszo$¢é opracowan naukowych opisujacych wyniki badan nad trwa-
toscia wspdtpracy wychodzi od przedstawienia motywacji jednostki do po-
dejmowania dzialan w ramach instytucji spotecznych (por. np. North 1990,
Hardin 2009, Margolis 1982, Olson 2000). W niniejszej publikacji przedmio-
tem zainteresowania sg motywy, dla ktérych podejmowana jest wspélpraca
pomiedzy organizacjami funkcjonujagcymi w ramach instytucji spolecznych
w kontekscie transgranicznym.

Celem badania byta analiza rozwoju partnerstw tworzonych w ramach re-
alizacji matych projektéw PHARE CBC (Cross-border Co-operation Fundusz
Matych Projektéw). Skupiono sie przy tym na trwalosci tych partnerstw oraz
czestotliwo$ci podejmowanych w nich dziatan. Rozwazano takze czynniki
decydujace o dynamice ich rozwoju lub przyczyny wygasniecia niektérych
z nich. Starano sie réwniez oszacowaé skale zjawiska trwalosci partnerstw
i jej konsekwencje.

Analizie poddano polskie organizacje bedace beneficjentami Funduszu Ma-
tych Projektow (FMP) PHARE CBC na granicy zachodniej i poludniowej. Ba-
danie objeto takze wszystkie zrealizowane przez nie projekty ze wzgledu na
ich zakres tematyczny i rodzaj beneficjenta. Uwzgledniony zostat aspekt prze-
strzenny. Zakres czasowy dotyczyt beneficjentéw i projektéow FMP PHARE CBC
z lat 2000-2003. Analiza organizacji beneficjentéw Programu przeprowadzona
byta za pomoca kwestionariusza (wystana do wszystkich beneficjentéw) oraz
studiéw przypadkéw wybranych organizacji. Badaniem iloSciowym objeto po-
nadto wszystkie male projekty zrealizowane w ramach edycji Programu beda-
cych przedmiotem analizy.

W centrum wszystkich podejmowanych analiz znajdowalo sie zjawisko
wspOlpracy miedzyorganizacyjnej na pograniczu. W szerokiej gamie pogla-
déw na wspélprace w strukturach spolecznych starano sie zidentyfikowaé
czynniki, procesy i motywy, ktére sg uzyteczne dla wyjasniania zjawisk ma-
jacych miejsce na polskich pograniczach. W konteks$cie ekonomii wspétpraca
czesto wyjadniania jest za pomocg teorii gier — najprostszym wyja$nieniem
jej istnienia jest stwierdzenie, ze: wspoipraca ma miejsce wtedy, gdy istnieje
przekonanie o powtarzalnosci gry. Przedmiotem zainteresowania w tej pu-
blikacji sg czynniki, decydujace o tym, ze gra jest powtarzalna. Gdy formuto-
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wane byly pytania wyznaczajace ksztalt badan opisanych w tej ksiazce, osoba
kierujaca projektem nie znala jeszcze wyktadu, ktéry Elinor Ostrom wyglosita,
odbierajac nagrode Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych w 2009 roku. Pro-
fesor Ostrom opowiedziala o wielu latach badan, ktérych celem byto ustalenie
praw organizujacych zarzadzanie dobrami wspélnymi takimi, jak: zasoby czy-
stej wody, powietrza czy lasy. Prawa te konstytuujg systemy wspéipracy i wsp6l-
nego podejmowania decyzji. Konstytuujg zachowania organizacji i instytucji
publicznych oraz systemy wspotpracy, w ktorych te organizacje funkcjonuja.
Jedng z konkluzji wynikajacych z wyktadu byto podsumowanie, ze pomimo
dtugoletnich staran nie udato sie ustali¢ zestawu praw (rules), ktére decyduja
o trwalosci takich systemow.

Profesor Ostrom zaproponowala jednak zestaw bardziej ogdlnych zasad
- zasady uktadu (design principles) — odnoszacych sie do szerszego kontekstu
instytucjonalnego, ktére jej zdaniem majg znaczenie. Stwierdzenie braku okre-
Slonego zestawu praw rzadzacych trwaloScig wspélpracy i wskazanie na duza
wage ,zasad uktadu” potraktowane zostato nie jako przeszkoda w realizacji opi-
sywanych badan, ale jako kolejne potwierdzenie stusznosci rozwazan o relacji
organizacji przez pryzmat proceséw historycznych a nie modeli, co oznacza ze
sensowne jest zestawianie ich z perspektywa sugerowang przez twércow kon-
cepcji ,zaleznosci od Sciezki”. Proponowane ujecie zwraca uwage na szerszy
kontekst, na uwarunkowania uksztaltowane w trakcie proceséw dlugiego trwa-
nia oraz na zréznicowanie i znaczenie specyfiki miejsc, aktoréw, zdarzen dla
czynnikéw decydujacych o trwalosci relacji miedzyorganizacyjnych.

Na podstawie przeprowadzonych badan udato sie ustali¢ trzy najwazniej-
sze zasady ukladu relacji przygranicznych odnoszace si¢ do szerszego kontek-
stu i wynikajgce z prawie dwudziestoletniej historii ksztattowania tych relacji
na polskich pograniczach, tj.:

* uzaleznienie aktywnos$ci organizacji realizujacych projekty wspélpra-
cy przygranicznej od finansowania zewnetrznego;

* brak organizacji transgranicznych postrzeganych jako gospodarzy po-
granicza, ktérych pozycja pozwalalaby na podejmowanie kluczowych
decyzji dotyczacych badanego obszaru;

* duze znaczenie renty polozenia dla wspétpracy na tym obszarze.

Uzaleznienie od zewnetrznego finansowania wynika po pierwsze z faktu,
ze bylo ono bardzo istotnym czynnikiem od poczatku ksztaltowania sie re-
lacji przygranicznych w Polsce oraz z faktu stabosci finansowej organizacji
budujacych partnerstwa — organizacji administracyjnych, spolecznych oraz
powotanych na rzecz rozwijania relacji transgranicznych - euroregionéw. Ich
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stabos$¢ finansowa (w przypadku samorzadéw lokalnych potozonych w obsza-
rach peryferyjnych) lub mata niezaleznos¢ finansowa (samorzady regionalne,
euroregiony) czyni je podatnymi na ,szanse” wykorzystywania zewnetrznych
srodkéw finansowych bez wzgledu na to, czy cele organizacji udzielajace;j
wsparcia wpisujg sie w kierunki rozwoju tych organizacji.

Brak organizacji transgranicznych postrzeganych jako gospodarzy pogra-
nicza — nie ze wzgledu na ich umocowanie w systemie administracyjnym, ale
na do$wiadczenie w budowaniu relacji transgranicznych oraz duzy zaséb wie-
dzy na temat reprezentowanego obszaru - jest pochodng braku delimitacji
obszaréw transgranicznych. Mowa tu o delimitacji biorgcej pod uwage endo-
genne i historyczne czynniki rozwoju.

Renta polozenia na pograniczu wynika ze sposobu postrzegania organiza-
cji zlokalizowanych po dwéch stronach granicy, jako potaczonych wspélnym
losem. Jest réwniez spowodowana duzo wiegkszg, w poréwnaniu do innych
czesci kraju, czestotliwo$cig kontaktéw o charakterze transgranicznym na ob-
szarze pogranicza.

Drugim elementem badania byla analiza konsekwencji trzech powyzszych
zasad dla proceséw zachodzacych wewnatrz analizowanego systemu. Najwaz-
niejsze z nich to:

* uzaleznienie od zewnetrznego finansowania uniemozliwia wniosko-
wanie na temat stabilnosci systemu wspotpracy oraz jego rzeczywiste-
go, ,naturalnego” zakresu;

* brak organizacji transgranicznych postrzeganych jako posiadajace
rzetelng wiedze na temat pogranicza oraz mozliwo$¢ wplywania na
decyzje, ktore wobec tego obszaru sg podejmowane, powoduje brak
mozliwosci instytucjonalizacji (rozumianej jako ostatni etap tworzenia
regionu' spoleczno-ekonomicznego) regiondw transgranicznych;

* renta polozenia we wspolpracy decyduje o niskim stopniu sktonnosci
do formalizacji dziatan. Wptywa ponadto na postrzeganie formaliza-
cji jako niekoniecznej w relacji pomiedzy partnerami, o ile nie jest to
wymuszone przez zasady zewnetrznego finansowania. Podobne od-
dzialywanie ma renta atrakcyjnego sasiada, ktéra decyduje o sposobie
konstruowania zaufania w uktadach transgranicznych — mata liczba
potencjalnych partneréw, z ktérymi mozna nawigzac korzystng wspot-
prace, powstrzymuje wspotpracujgce strony od famania zasad wsp6l-
pracy nawet, jezeli nie sg one usankcjonowane formalnie.

! Region rozumiany w kategoriach instytucjonalnych jako struktura relacyjna budowana na podstawie
relacji pomiedzy ludZzmi oraz czlowiekiem a przestrzenia. Konstruowana i modyfikowana w trakcie
historycznych i obecnych proceséw wymiany i poznania (por. Paasi 2002, Amin 2004).

CEDEWU.PL 9

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fzc_ebook

Katarzyna Szmigiel-Rawska, Sylwia Dotzblasz - Trwalos¢ wspdtpracy przygranicznej

Trzecim elementem badania bylo okreslenie ,S$ciezki sukcesu”. Chodzito
o ustalenie tych proceséw, ktore w efekcie prowadzg do rozwinietej instytu-
cji wspotpracy. Najbardziej efektywne dla budowy otwartosci organizacji na
wspoélprace sg partnerstwa, w ktérych dana organizacja podjeta sie roli lidera
oraz w ktérych z biegiem czasu oczekiwany rozklad korzy$ci mozna uznaé za
réwnomierny, osiggany poprzez wiele rodzajéow dzialan. Ta postawa ewolu-
owala od bardziej skoncentrowanej na poczatkowym dazeniu do osiggania jak
najwiekszych wymiernych korzy$ci dla danej organizacji. Dominujgcg byta
motywacja pragmatyczna, ale podkreslane bylo réwniez zrozumienie dla du-
zego znaczenia wspolpracy na obszarach pogranicza, ktére przektada sie na
umiejetno$¢ formowania wspélnych dla wspétpracujacych organizacji celow
i planéw. Nawet jednak tak zbudowane partnerstwa uzaleznione sa zdaniem
respondentéw od zewnetrznego finansowania, przy czym zalezy od niego nie
samo istnienie wspdtpracy, ile jej zakres. Czynnikiem sukcesu dla partnerstw
budowanych przez samorzady jest ponadto wigczanie w nie organizacji zlo-
kalizowanych na zarzadzanym terenie i przekazywanie im niektérych zadan
przy pozostawieniu dla samorzadu roli koordynacyjnej i inicjacyjne;j.

Najwazniejszym zalozeniem koncepcyjnym badania bylto zalozenie o tym,
ze wspoélpraca transgraniczna moze by¢ postrzegana jako instytucja definiowa-
na w trzech wymiarach: partnerstwa, organizacji oraz regionu transgranicz-
nego. Partnerstwo rozumiane bylto przez pryzmat relacji, w ktérej realizowano
projekt finansowany z Programu PHARE CBC FMP. W wymiarze organizacji
instytucja wspotpracy rozumiana byla, poprzez poziom otwarto$ci organizacji
na podejmowanie dzialan we wspélpracy z partnerem zagranicznym. Nato-
miast w wymiarze regionu transgranicznego, jako jego cecha konstytutywna
oparta o powszechnos$¢ otwartej postawy organizacji na wspétprace.

W ramach partnerstw oraz w ramach otwarto$ci organizacji zidentyfi-
kowano szereg przyktadéw dziatan — od jednorazowych inicjatyw, ktére nie
przeksztalcily sie w trwate struktury, do wielokrotnie powtarzanych i mody-
fikowanych przedsiewzieé. Istnienie ich $wiadczy o wytworzeniu sie pew-
nych procedur postepowania, a tym samym o funkcjonowaniu okreslonych
instytucji wspélpracy w wymiarze poszczegélnych partnerstw oraz dziata-
niach poszczegélnych organizacji. Niektore partnerstwa funkcjonujg od 20
lat lub nawet dtuzej i wpisaly si¢ w operacyjny system funkcjonowania orga-
nizacji. W niektérych organizacjach decyzje podejmowane sg w odniesieniu
do potencjalu, mozliwosci i kierunkéw postepowania organizacji zlokalizo-
wanych po drugiej stronie granicy. Natomiast w wymiarze pogranicza nie
zidentyfikowano istnienia instytucji wspétpracy. Powodem sg po pierwsze
wymienione zasady ukladu, ktére powoduja, ze ocena trwalosci i stabilno-
Sci funkcjonujacych struktur musi by¢ bardzo ostrozna, a po drugie brak
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Rozdziat 1. Koncepcja badawcza

zdefiniowanych granic, w ramach ktérych mozna by oceniaé¢ powszechnosé
otwarto$ci organizacji na wspolprace.

Idea, wokdt ktérej zbudowane jest wnioskowanie jest koncepcja ,zalez-
nosci od Sciezki”, uznawana za narzedzie wyja$niania sposobu powstawania
instytucji w zyciu spolecznym. Przy czym celem nie bytlo wnioskowanie na
temat zatozen teoretycznych koncepcji, jej poziomu rozwoju czy sformutowa-
nie konkluzji co do reinterpretacji jej kluczowych elementéw. W tekscie uzyto
okreslenia ,koncepcja” a nie ,teoria”, gdyz jest ona potraktowana jako zbiér
wskazan na temat, w jaki spos6b mozna analizowaé procesy rozwojowe przez
pryzmat ich ewolucyjnych zmian w dtugim okresie. Koncepcja ,zaleznosci od
Sciezki” zostala potraktowana raczej instrumentalnie, w gtéwnej mierze do
skonstruowania metodologii badania ze zwréceniem uwagi na zastrzezenia
jej krytykow. Do wyjasniania zastosowano réwniez opinie twércéw innych po-
dej$¢ ewolucyjnych i dynamicznych.

Najbardziej przekonujacym zatozeniem koncepcji ,zaleznosci od $ciezki”
jest uznanie mozliwo$ci braku efektywnosci przyjmowanych modeli rozwo-
ju — nie zawsze rynek czy miejsce w naturalny sposéb daza do optymalnych
rozwigzan spoleczno-ekonomicznych. Drugim wplywajacym na wniosko-
wanie waznym zalozeniem koncepcji jest przekonanie o istnieniu samowy-
zwalajacych i samowzmacniajacych sie proceséw rozwojowych, o ktérych
pojedyncze jednostki czy pojedyncze organizacje — nawet bardzo wplywo-
we — nie mogg decydowad. To drugie zalozenie jest szczegdlnie interesujace
w odniesieniu do znaczenia zewnetrznej interwencji finansowej dla rozwo-
ju lokalnego i regionalnego - taka interwencja jest bodZcem wywotujacym
w diugiej perspektywie czasu konsekwencje, ktére niekoniecznie sg zgodne
z zalozeniami podmiotu interweniujacego.

Projekty, ktére dzisiaj realizowane sg na polskich pograniczach, podejmo-
wane sg bardzo czesto przez partnerstwa, ktére powstaly na potrzeby realiza-
cji PHARE CBC lub ktére w tym Programie zdobywaly pierwsze doswiadcze-
nia w realizacji dziatan przygranicznych. Wyb6r Programu, ktéry realizowany
byt na przetomie wiekéw, mial na celu siegniecie do okresu, w ktérym wszystko
sig zaczglo. Jest to wiec proba opisania wyréznianego przez koncepcje ,zalez-
nosci od $ciezki” okresu inkubacji ,$ciezki”, w ktérym przypadek ma najwiek-
sze znaczenie, a jednoczesnie to, co sie wydarzy, ma znaczenie najbardziej
donioste dla ksztaltowania sie ,Sciezki” w przyszlosci. Stad préba identyfikacji
motywow i czynnikéw, ktére decydowaly o aktywnosci we wspétpracy przy-
granicznej w tamtym okresie.

Sposéb zorganizowania relacji na samym jej poczatku ma zasadnicze zna-
czenie dla jej dalszego rozwoju. Zgodnie z koncepcja ,zalezno$ci od Sciez-
ki”, wczesniejsze — na $ciezce — wydarzenia sg bardziej znaczace dla rozwoju
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niz p6zniejsze. Umocnienie procesu w poczatkach jego rozwoju zasadniczo
utrudnia cofniecie sie na ,obranej $ciezce” i zahamowanie procesu. Wazne jest
wiec ustalenie pierwszych czynnikéw, ktére uksztaltowaly poszczegblne part-
nerstwa. Dzigki wyraZznym punktom w czasie ustanowionym przez zapoczat-
kowanie finansowania wspélpracy przygranicznej ze $rodkéw zewnetrznych
mozliwe jest okreslenie sekwencji zdarzen waznych dla wnioskowania. Tak
wiec czynniki wplywajace na okres inkubacji, zidentyfikowane w badaniu ilo-
Sciowym zgodnie z zalozeniami teoretycznymi moga mie¢ kluczowe znaczenie
dla dalszego rozwoju wspotpracy.

W konsekwencji przestrzennego rozktadu beneficjentéw Programu bada-
nie skupilo sie na granicy polsko-niemieckiej i polsko-czeskiej, w mniejszym
stopniu polsko-stowackiej. Respondenci z pogranicza péinocnego réwniez
brali udziat w badaniu, ale byly to jednoczesnie jednostki zlokalizowane na po-
graniczu polsko-niemieckim i to ten kierunek determinowat ich odpowiedzi.

W okresie przedakcesyjnym wspétpraca przygraniczna w panstwach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej kandydujacych do Unii Europejskiej byta wspie-
rana w ramach programéw Phare CBC i Phare CREDO?. Wprowadzenie pro-
gramu Phare CBC w Polsce w zdecydowany spos6b przyczynilo sie do rozwoju
wspolpracy przygranicznej z panstwami sasiednimi, w tym takze stanowito
wazny impuls dla rozwoju euroregionéw. Phare CBC stanowit podprogram
w ramach programu PHARE, kt6ry byt bardzo istotnym instrumentem ustano-
wionym w celu wspierania zmian spoleczno-gospodarczych zachodzacych od
1989 r. w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej®. Phare CBC zaczat funk-
cjonowaé od 1994 roku*. Jego podstawowym celem byto promowanie wsp6l-
pracy regionéw przygranicznych Unii Europejskiej z sgsiadujgcymi regionami
przygranicznymi z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej w celu przezwy-
ciezania specyficznych probleméw rozwojowych, promowanie tworzenia sys-
temow wspolpracy po obu stronach granicy oraz przygotowanie do integracji
z UE. W kolejnej edycji programu do wsparcia zakwalifikowano takze gra-
nice pomiedzy krajami kandydujacymi do UE. Ponadto, inng istotng zmiang
byto potozenie wyraznego nacisku na podejscie oddolne we wspétpracy i pod-
kreslenie roli dziatah przygotowujgcych do integracji z UE. Do finansowania
kwalifikowane byly miedzy innymi projekty z zakresu: usuwania administra-
cyjnych i instytucjonalnych przeszkéd wolnego przeptywu oséb, produktéw
lub ustug przez granice; poprawy infrastruktury; ochrony srodowiska; wspar-

2 Na wsparcie wspolpracy przygranicznej dla Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i Mongolii powotano

program TACIS, dla krajoéw $rédziemnomorskich — MEDA, a dla panstw bylej Jugostawii — OBNOWA.
3 OJ L 375,23.12.1989, p. 11
* Podstawe prawng stanowi Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1628/94 z 4 lipca 1994 (OJ L 171,
6.7.1994, p. 14-16), zastapione obecnie przez Rozporzadzenie nr 2760/98 z 18 grudnia 1998 (OJ L 345
of 19.12.1998).
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cia w dziedzinach energii i transportu; promowania wspétpracy gospodarczej;
wymiany kulturalnej; inicjatyw w dziedzinie lokalnego zatrudnienia, edukacji
i szkolenia; finansowania planéw rozwoju regionéw przygranicznych.

W ramach Phare CBC funkcjonowal Fundusz Malych Projektéw (FMP),
z ktérego dotowane byly projekty male z punktu widzenia finansowego - do
wysokosci 50 tys. EUR oraz tzw. $rednie — do wysokosci 300 tys. EUR (tzw.
Schemat Wsparcia). Przedsiewzigcia w ramach FMP mialy glownie za zadanie
tworzenie ,transgranicznych wiezi i potaczen o charakterze miedzyludzkim”
(Raport..., 2007). Gtéwnymi celami byta: promocja wsp6lpracy regionéw przy-
granicznych a przez to pomoc w przezwyciezaniu specyficznych probleméw
rozwoju w interesie mieszkancéw i zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska;
promocja tworzenia i rozwoju sieci wspdtpracy po obu stronach granicy oraz
powigzan z szerszymi sieciami w ramach UE (Tabela 1).

Tabela 1. Gtéwne kierunki wsparcia w ramach Funduszu Matych Projektéw Phare CBC

Kierunek Typowe projekty
Rozwoj gospodarczy gietdy kooperacyijne, targi, szkolenia dla przedsigbiorcow i rolnikdw, wspaine dziatania
i turystyczny promocyjne, publikacja wydawnictw, wyznaczanie i oznakowanie szlakow turystycznych
oraz atrakcji turystycznych na terenie miast i gmin
Wymiana kulturalna obchody jubileuszowe miast i gmin, festiwale muzyczne, folklorystyczne, teatralne, filmowe,

imprezy masowe, festyny, zawody sportowe, rajdy, plenery i warsztaty artystyczne,
wystawy, publikacje

Rozw0j demokracji spotkania, wymiany samorzadowcdw, réznych grup spofecznych i zawodowych,

lokalnej konferencije, seminaria, szkolenia poSwigcone tematyce samorzadnos$ci, wspotpracy
transgranicznej i integracji europejskiej

Rozwoj zasobow ludzkich | seminaria, konferencje, sympozja i sesje naukowe, szkolenia, warsztaty, wspolne ¢wiczenia
stuzb (strazy pozarnych, ratownikow, strazy granicznych), programy profilaktyki i prewencii,
publikacije, turnusy rehabilitacyjno-szkoleniowe

Transgraniczne studia tworzenie opracowan, analiz i koncepcji oraz prowadzenie badan w oparciu

i koncepcije rozwojowe | 0 powotane miedzynarodowe grupy robocze

Ochrona $rodowiska dziatania proekologiczne — akcje sprzatania i zalesiania, edukacja ekologiczna,
opracowywanie filmow i wydawnictw o tematyce proekologicznej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie.

Beneficjentami Funduszu Matych Projektéw Phare CBC mogly by¢ tylko
instytucje non-profit — samorzady terytorialne, zwigzki i stowarzyszenia mie-
dzygminne, izby handlowe, stowarzyszenia zawodowe, euroregiony, domy
kultury, os$rodki sportu i rekreacji, kluby sportowe, instytucje kulturalne oraz
pozostale instytucje dziatajace na zasadzie non-profit.

Programy Phare CBC realizowane byly w podziale wedlug granic, np.
Polska-Niemcy, Polska-Czechy, Polska-Stowacja, a okresem programowa-
nia byl jeden rok kalendarzowy. W przypadku krajéw, ktére przystapity do
UE w 2004 r., w tym miedzy innymi Polski, ostatnim rokiem programowania

CEDEWU.PL 13

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2fzc_ebook

Katarzyna Szmigiel-Rawska, Sylwia Dotzblasz - Trwalos¢ wspdtpracy przygranicznej

byt 2003 r. Nalezy podkresli¢, ze faktyczna realizacja projektow trwata jeszcze
3 lata. Jednostkg zarzgdzajaca programami Phare CBC w Polsce na poziomie
krajowym byla Wtadza Wdrazajgca Program Wspétpracy Przygranicznej Pha-
re’, a bezposrednie zarzadzanie prowadzity od 1998 roku wladze regionalne
poszczegblnych wojewddztw przygranicznych. Istotng role w systemie wdra-
zania Programu Phare CBC pelnily euroregiony, ktére odpowiadaly za zarza-
dzanie Funduszem Matych Projektéw Phare CBC na swoim obszarze. Jakkol-
wiek WWPE byla odpowiedzialna za calo$ciowe zarzadzanie FMP, to zgodnie
z zasadg subsydiarno$ci znaczg cze$¢ uprawnien przekazata do bezposred-
niej realizacji euroregionom i to one praktycznie zarzgdzaly tym Funduszem.
Z punktu widzenia formalnego struktura zarzadzajaca byl Komitet Sterujacy
(w jego sktad wchodzili przedstawiciele najwazniejszych organizacji dzialaja-
cych w regionie, na prawach obserwatora przedstawiciel WWPE i Przedstawi-
cielstwa Komisji Europejskiej w Polsce) oraz Sekretariat Euroregionu (uczest-
niczyly one w przekazywaniu malych dotacji poprzez m.in. organizowanie
naboru wnioskéw projektéw wspoélpracy przygranicznej, uczestnictwo w wy-
borze wnioskéw, zarzgdzanie srodkami)®.

Laczna alokacja na programy Phare CBC w latach 1994-2003 wyniosta
ponad 527 mln EUR, co stanowito prawie 20% catego budzetu programu Pha-
re dla Polski’ na lata 1994-2003. Wykorzystanie $rodkéw bylo prawie stupro-
centowe (ok. 97%). W ramach programu zrealizowano Igcznie 352 projekty
(tzw. duze projekty Phare CBC bez uwzglednienia matych projektéw eurore-
gionalnych) na ogélng sume ok. 510 mln EUR. Zdecydowana wigkszo$¢ srod-
kéw przeznaczona zostala na realizacje projektow inwestycyjnych o bardzo
wysokich kwotach dofinansowania (np. na transport i ochrone $rodowiska
alokowano ok. 75% $rodkéw Phare CBC). Udzial Funduszu Malych Projek-
tow w calosci alokacji na Phare CBC wyniést ok. 5%, co przelozylo sie na pra-
wie 34 mln EUR wartos$ci zrealizowanych matych projektow we wszystkich
edycjach programéw Phare CBC.

Najwieksze $rodki finansowe przeznaczone byly na programy na granicy
polsko-niemieckiej (Tabela 2). Wynikato to z faktu, ze w calym okresie reali-
zacji Phare CBC programy polsko-niemieckie otrzymaty wyraznie wyzszg alo-
kacje niz programy na innych granicach, a ponadto zaczely funkcjonowac kil-
ka lat wcze$niej. Dwustronne programy na granicy poludniowej pojawily sie

> Umiejscowiona pierwotnie w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji; obecna
nazwa tej instytucji to Wladza Wdrazajgca Programy Europejskie.

¢ Na podstawie informacji pozyskanych z Wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie.

" Raport zamykajgcy wdrazanie Programoéw Wspélpracy Przygranicznej, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych oraz Spdéjnosci Spoteczno-Gospodarczej Phare realizowanych przez Wtadze Wdrazajgcq Program
Wspdtpracy Przygranicznej Phare/Wladze Wdrazajaca Programy Europejskie, Wladza Wdrazajaca Pro-
gramy Europejskie, Warszawa, 2007, s. 193.
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