BEZPOSREDNIE
INWESTYC
7AGRANICZNE

W GOSPODARCE REGIONT
TVRA

I EORIANN ﬂ_A




’ INWESTYCJE ~

- ZAGRANICZNE

W GOSPODARCE REGIONU
TEORIA [ PRAKTYKA

AGNIESZKA KLYSIK-URYSZEK

CeDeWu.pl
Wydawnictwa Fachowe


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2kgy_ebook

Recenzenzja: prof. dr hab. Marian Gorynia, UE w Poznaniu

© Copyright do wydania polskiego CeDeWu Sp. z o.0.

Wszelkie prawa zastrzezone. Zabronione jest kopiowanie, przetwarzanie

i rozpowszechnianie w jakimkolwiek celu oraz postaci bez pisemnej zgody
autora i wydawcy.

Zdjecie (grafika) udostepniona dzigki iStockPhoto.com

Projekt oktadki: Agnieszka Natalia Bury

DTP: CeDeWu Sp. z o.0.

Wydanie I, Warszawa 2010 Wydanie I elektroniczne, Warszawa 2020

ISBN 978-83-7556-313-9 ISBN 978-83-7941-290-7
EAN 9788375563139

Wydawca: CeDeWu Sp. z o.0.
00-680 Warszawa, ul. Zurawia 47/49
e-mail: cedewu@cedewu.pl

Studio DTP: (4822) 396 15 06
Redakcja wydawnictwa: (4822) 396 15 03

Sekretariat zarzadu: (4822) 374 90 20, 374 90 22

Ksiggarnia Ekonomiczna
00-680 Warszawa, ul. Zurawia 47
Tel.: (4822) 396 15 00...01

Ekonomiczna Ksigegarnia Internetowa
www.cedewu.pl

Made in Poland

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2kgy_ebook

Spis tresci

WPEOWAUZEIIE .........c.cvvcviieiiietiiccicte ettt ettt sttt bete b ete b ere b ebesberenee 7

Czes¢ I - Aspekty teoretyczne

Rozdzial 1

Region jako przedmiot badan ekonomicznych.................c.ccoovevivviiiiiiiiic, 11
1.1, DefiniCja TEGIONU ...veuvevinieririeiiieteisiesieete ettt sttt ettt sse e s essesesseseneas 11
1.2. Typy struktury przestrzenno-gospodarczej regionu...........covevevveerrereeeeveeerneennas 14
1.3. ROzZWOj Z0SPOAArCZY TEZIONU .....veviverieienierisieiesieieststesteseseeresaesessesessssesessessesesseseneas 17
1.3.1. POJECIE TOZWOJU.c..ueeiiieiiiiiie ittt sttt sttt ettt et ettt s e 18
1.3.2. Klasyfikacja regionéw wedtug poziomu rozwoju ...........ccvveevrvecvrvecvriennnne. 20
1.4. Determinanty roZWoju TEZIOTIOW .......cc.eerueeruueriieerieenieeieenieesitesteebeesieesnreebeesieenns 24
1.4.1. Czynniki Strukturaling ..........coovecirveinieienieiieeee e 25
Lo4.2. TIWESLYCE vttt ettt ettt sttt ettt st et et e sbb e et e b e beeseaeenteees 32
1.4.3. Innowacje i postep technologiCzny .........cocecerveiriecinieiinieinneeneeseeseesienes 36
1.5. Miary oceny sytuacji gospodarczej reZiONU..........c.cevverevvererreerieereeeeereseesseenas 38
1.5.1. WskazZniki KIQSYCZIE .....cvevveviieriieiiicieieeieeeicstee e 40
1.5.2. Zakorzenienie i internacjonalizacja dziatalno$ci produkcyjnej regionu..... 42
1.5.3. INNOWACYJNOSC TEZIONU ..evvervviniiriieiiniieiesieeterieeitete sttt eaees 44
1.5.4. Ocena pozycji konkurencyjnej gospodarki regionu.........c.ccccoeveivreerrernnane. 46
CEDEWU.PL 3

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2kgy_ebook

A. Klysik-Uryszek — Bezposrednie inwestycje zagraniczne w gospodarce regionu...

Rozdzial 2

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) w regionach

w $wietle teorii i badaf empirycznych ..............ccccoooiiiiiiie 57

2.1. BIZ jako forma ekspansji przedsiebiorstwa na rynku zagranicznym.................... 57
2.1.1. Definicje 1 formy BIZ........ccoovveirieiiiiiciicisieeeeieer e srens 57
2.1.2. Przyczyny podejmowania BIZ w §wietle teorii........cccceevivvevievieieieiiierenns 60
213 MOLYWY BIZ ..ot 65

2.2. Region jako srodowisko dla BIZ ..........cccoceviriiiiiinieinieiseeeesetseee e 68
2.2.1. Znaczenie makrootoczenia W regioni€ ........covveirveerveierieiesieiesuesssessseesnens 68
2.2.2. Znaczenie mikrootoczenia W regiomnie .........coeeeruerereerereeenieeniereneeesieesienes 74

2.3. Skutki BIZ w regionach goszczgcych — przeglad badan ..........ccooevvveeveiiieiennnnns 79
2.3.1. Ogolnogospodarcze efekty BIZ ........ccoovviviiinieinieinieineeeeee e 80
2.3.2. Wplyw BIZ na rynek Pracy .....ccocveveiviciiciieeseeeeseesessves s svesnsnenas 83
2.3.3. Rola BIZ w ksztattowaniu konkurencji...........cccceeveviiiiiinininicieicccieenns 87
2.3.4. Znaczenie BIZ dla postepu technologicznego i dyfuzji wiedzy................... 90

Czes¢ I1 - Case study

Rozdzial 3

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w gospodarce regionu f6dzkiego..................... 115

3.1. Wojewddztwo tédzkie jako miejsce lokowania inwestycji........covvevevvevieieerernnens 115
3.1.1. Ocena Sytuacji gOSPOAArCZE] ..vvveverveirreirieiireinieesreresree e sbese e ereseenens 116
3.1.2. AtrakcyjnoS¢ INWESLYCYINA. ...cvecviveeieeiereerierecreeteeeeeee e ete e re v s s esseseeseenas 122

3.2. Charakterystyka spotek z udzialem kapitatu zagranicznego..........ccoccevvveiriennnne 125
3.2.1. Problemy badawCze. ........c.ccooviviiieiiieicicicceceeeteee s 125
3.2.2. Struktura galeziowa i geograficzna inwestycji zagranicznych.................. 127
3.2.3. Zatrudnienie i Wynagrodzenia ..........cceueerueerieerieirieenieenieesieee e 132
3.2.4. Struktura przyChodOW........c.ccccvveiiieiinieireieeeee e 137
3.2.5. Dziatalno$¢ eksportowa i iImpOrtOWa..........ceevevveeeeeereeeeeereiresieseeeeveeveenes 140
3.2.6. Dziatalno$¢ INWESLYCYINA ..cvvvevirveeiieiieisieiriee et sb e ese s 154

3.3. Dziatalno$¢ inwestoréw zagranicznych
w Lodzkiej Specjalnej Strefie EKONOMICZNE].....vcvvvevirveiireirieiiieiireiereseesievenes 161
3.3.1. Cele i warunki inWeStOWANIA ......c.coveirieririeiieireceeesee e 162
3.3.2. Charakterystyka INWESLOTOW .......cevveirveisieirieiiresesiesesseressessssessssesessesennens 163
3.3.3. Naktady inwestycyjne i zatrudni€nie ............cccoevevveeereeeieeesresresieeeveenenes 166

4 CEDEWU.PL

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2kgy_ebook

Spis tresci

3.3.4. Struktura galeziowa INWESLOTOW ......cccvecvvveiiieinieiireiiieesree e 171
3.3.5. Dziatalno$¢ inwestoréw w podstrefach ...........ccocoeveeiieiieiieiceeceen, 172
3.4. Wyniki badania ankietowego przemystowych spotek
z udziatem kapitalu zagranicznego.........cocoveevveririnieineiceeee e 177
3.4.1. Zalozenia i metody badawcze .........covvveivieinieinieiiciece e 177
3.4.2. Charakterystyka spOlekK..........ccoovvivieieieiiiiieecc 179
3.4.3. Zatrudnienie 1 SZKOIENIA .........cceoirirueiiirieee e 183
3.4.4. Dziatalno$¢ badawcza, innowacyjna i handlowa przedsiebiorstw............ 186
3.4.5. WspOlpraca 1oKalna .........ccccovveirieiiieiinieiicceseseseses e 189
3.4.6. Ocena warunkéw prowadzenia dziatalno$ci w regionie 16dzkim............. 195
ZAKONCZENIE ....vcvcervireniiisiiscitsaieitsssesstes ettt ssssesestsssassesstssssesessssssssesssssssns 209
ANEKS ..ottt as et ss sttt st st s et s et s et s e b e et ssens 212
BiblioZrafia........ccervveerrreneesenerrenrennsnesessssessssessssessssessssnssssessssessssessssessssnsssssssssesassessssessess 213
CEDEWU.PL 5

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2kgy_ebook

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2kgy_ebook

Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne (BIZ) stanowig istotny element gospodarki
otwartej, szczegdlnie w okresie intensywnych proceséw globalizacyjnych. Najwigk-
sze przeplywy prywatnego kapitatu dtugoterminowego odnotowuje sie pomiedzy
krajami wysoko rozwinietymi, jako efekt miedzynarodowych fuzji i przeje¢. Kraje
Europy Srodkowowschodniej, w tym Polska, staja sie coraz wazniejszym odbiorca
BIZ. Sprzyjaja temu procesy intensywnego wzrostu i rozwoju oraz otwierania si¢
gospodarek po 1989 roku. Katalizatorem naptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych okazalo sie takze przystapienie do Unii Europejskiej.

Znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych dla gospodarki przyjmu-
jacej stato si¢ przedmiotem wielu badan przedstawianych zaréwno w literaturze
Swiatowej, jak i polskiej. Powszechnie dominuje przekonanie, iz dzieki przewa-
dze konkurencyjnej i innowacyjnosci, spétki z udziatem kapitatu zagranicznego
(BIZ) moga sta¢ sie waznym czynnikiem korzystnych zmian strukturalnych oraz
pozytywnie oddzialywaé na calg gospodarke przyjmujgca. Jednakze pozytywne
skutki naplywu BIZ nie sg wcale jednoznaczne ani na gruncie teorii, ani wyni-
kéw badan empirycznych.

Ze wzgledu na fakt, iz wiekszo$¢ dotychczasowych badan skoncentrowana byla
na poziomie makro, tj. gospodarek narodowych, pojawia si¢ potrzeba rozszerzenia
analizy i przeformutowania gléwnych zatozen i koncepcji na poziom mezo, tj. regio-
nalny. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze w ostatnich latach znaczgco wzrasta autonomia
regionéw, a co za tym idzie, takze ich rola jako podmiotéw gospodarki krajowe;j
i $wiatowej. Celem ksigzki jest przedstawienie specyfiki relacji BIZ z otoczeniem
regionalnym, a takze potencjalnych pozytywnych i negatywnych konsekwencji po-
jawienia sie¢ inwestoréw zagranicznych w srodowisku lokalnym. Dodatkowo, za cel
postawiono takze ocene wplywu spétek z udziatem kapitatu zagranicznego (sp6t-
ek BIZ) na gospodarke przykladowego regionu — wojewéddztwa 16dzkiego. Szcze-
gélowo przeanalizowana zostala struktura podmiotowa, galeziowa i geograficzna
spotek z udzialem kapitatu zagranicznego w regionie, ich dziatalno$¢ inwestycyjna,
produkcyjna oraz importowa i eksportowa, a takze ich wplyw na rynek pracy, inno-
wacyjno$¢ oraz zakres powigzan z podmiotami lokalnymi.

Ksigzka ma charakter interdyscyplinarny. £aczy elementy ekonomiki regional-
nej z dorobkiem teoretycznym dotyczacym bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Sklada sie z dwdch czg$ci. W pierwszej przedstawiono zagadnienia zwia-
zane z regionem i rozwojem gospodarczym obserwowanym na poziomie mezo,
a takze problematyke bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Szczegdlny
nacisk potozony zostal na analize dzialania spétek z udziatem kapitatu zagranicz-
nego (spétek BIZ) w otoczeniu regionalnym oraz ich wplywu na gospodarke re-
gionu. Cze$¢ druga ksiazki — case study — stanowi empiryczng weryfikacje dysku-
towanych zagadnien na przykladzie wojewédztwa t6dzkiego. Zrédlem danych do
analizy byly niepublikowane dane statystyczne GUS, informacje uzyskane z £6dz-
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kiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz wyniki badania ankietowego i wywiadéw
eksperckich przeprowadzonych wéréd kadry zarzadzajacej spétek BIZ dziatajacych
w wojewddztwie t6dzkim. Gtéwny nacisk badania ankietowego polozony zostal na
spotki zajmujace sie przetworstwem przemystowym - ze wzgledu na ich dominuja-
cy udzial w strukturze BIZ w wojewddztwie t6dzkim.

Ksigzka adresowana jest do wszystkich o0séb zainteresowanych problematyka
bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz rozwoju regionu, a takze szeroko ro-
zumianych miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych (ekonomii miedzynaro-
dowej). Moze by¢ przydatna zaréwno dla §rodowiska akademickiego i studentéw,
praktykéw gospodarczych, jak i administracji publicznej. Stanowi ona syntetycz-
ng prezentacje potencjalnych efektéw naptywu BIZ do regionéw w réznych warun-
kach ekonomicznych oraz zawiera wskazéwki, ktére pomogg maksymalizowaé ko-
rzysci dzialania inwestoréw zagranicznych w §rodowisku regionalnym i lokalnym.
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Rozdziat 1

Region jako przedmiot badan ekonomicznych

Region odgrywa wazng role we wspolczesnych badaniach ekonomicznych. Spe-
cyfika gospodarki regionalnej jest przedmiotem zainteresowania zaréwno teorety-
kéw, jak i praktykéw zycia gospodarczego. Dzigki sukcesywnemu wzmacnianiu po-
zycji, kompetencji i samodzielno$ci wladz regionalnych, wzrasta znaczenie regionu
w strukturze nie tylko krajowej, a coraz czeSciej takze miedzynarodowej. Regiony
przestaja pelnié role jedynie administracyjnych elementéw wigkszej catosci funk-
cjonalnej, ale w sposob aktywny oddziatujg na zmiany swojej sytuacji gospodarczej
i na swoje miejsce w gospodarce Swiatowe;j.

Z tego punktu widzenia, bardzo istotne jest szczegélowe poznanie mechani-
zmoéw funkcjonowania gospodarki na poziomie regionu, oraz czynnikéw mogacych
wywolaé¢ pozadane przez spoleczenstwo efekty. Badania w tym zakresie prowa-
dzone sg od potowy ubieglego stulecia, jednak nadal brakuje catosciowych kon-
cepcji wyjasniajacych dziatanie regionalnych mechanizméw gospodarczych, m.in.
w kontekscie uczestnictwa w $wiatowym systemie wymiany czynnikéw produkcji
i débr. Gtéwna trudno$¢ opracowania kompleksowego podejscia polega na tym,
iz struktura spoleczno-gospodarcza regionéw moze by¢ tak bardzo zréznicowana,
ze nie sposob wskazaé¢ uniwersalnych prawd i mechanizméw jej funkcjonowania.
Potencjal i zasoby regionu sg uzaleznione od polozenia geograficznego i historycz-
nie uksztaltowanej struktury spoteczno-ekonomicznej. W duzym stopniu determi-
nowane sg rowniez przez czynniki o charakterze ogélnokrajowym. W efekcie kazdy
region wypracowuje wtasna, unikatowg $ciezke rozwoju gospodarczego.

Bogata literatura przedmiotu dostarcza wielu, czesto konkurencyjnych wobec
siebie, koncepcji teoretycznych. Przyjete ramy badawcze i definicja obszaru analizy
determinujg nie tylko jako$¢ uzyskanych wynikow, ale przede wszystkim ich poréw-
nywalno$¢ w szerszej skali. Kluczowa rol¢ odgrywa zatem precyzyjne okreslenie
zakresu badawczego i przyjetej metodologii.

1.1. Definicja regionu

Termin ,region” pochodzi od greckiego stowa ,regio”, ,regionis”, co literalnie
oznacza ruch w okreSlonym kierunku, ale takze przestrzen, okolice, kraine. Dzi$
pojecie to, ktére w zblizonej formie weszlo do wielu jezykéw, uzywane jest w dru-
gim znaczeniu greckiego stowa. Regionami nazywa si¢ wzglednie jednolite obsza-
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ry wyrézniajace si¢ cechg lub zbiorem cech charakterystycznych, zaréwno natural-
nych (przyrodniczo-geograficznych), jak i antropogenicznych'. W literaturze wyroz-
nia sie regiony: geograficzne, gospodarcze, kulturowe, administracyjne, spoteczne,
demograficzne, urbanistyczne, krajobrazowe itp. R6znorodnos¢ ujeé utrudnia wta-
Sciwg interpretacje stosowanych okreslen. Konieczne jest zatem usystematyzowa-
nie pojec i kategorii wykorzystywanych w niniejszej pracy.

W naukach spolecznych, najczesciej stosowanymi kryteriami wyodrebniania re-
gionéw, sg’:

* cechy fizyczno-geograficzne (naturalne), takie jak: czynniki geologiczne,
biologiczne, atmosferyczne, hydrologiczne itp. Wedtug tych kryteriow wy-
r6znia si¢ m.in. krainy, prowincje, zlewnie;

* cechy ekonomiczno-przestrzenne (antropogeniczne), takie jak: infrastruk-
tura, zasoby, zagospodarowanie terenu, tradycje wytwoércze, sie¢ osadni-
cza, system dystrybucji, specjalizacja. W tym podziale wyréznia sie zagte-
bia, dystrykty, okregi;

* czynniki administracyjne (réwniez bedace wynikiem dzialalnosci czlowie-
ka): uktad administracyjny panstwa, cechy spoleczne, polityczne, staty-
styczne, gospodarcze. W Polsce, regiony wyodrebnione wg takich kryteriéw
to wojewddztwa.

W ekonomii region okresla sie jako ,funkcjonalng catosé stanowiqceq strefe od-
dzialywania centrum (np. duzego miasta), ktore jest Zrédlem informacji, zbiera pro-
dukty, organizuje prace i konsumpcje, swiadczy ustugi. W mysl tej definicji wokét kaz-
dego duzego miasta istnieje region”>.

Z punktu widzenia sp6jnosci kraju, istotng kwestig jest relacja pomiedzy podzia-
fem na regiony geograficzne, ekonomiczne i administracyjne. Wyznaczanie granic
tych ostatnich moze mie¢ charakter autorytarny i nie zawsze pokrywaé si¢ z natu-
ralnym podziatem geograficznym czy spoleczno-gospodarczym. Nalezy jednak da-
zy¢ do sytuacji, w ktérej podziat administracyjny kraju, w jak najwiekszym stopniu
bedzie pokrywal sie z naturalnym. Optymalnie wyznaczony region powinien by¢
jednolity pod wzgledem geograficznym, historycznym, ekonomicznym oraz kultu-
rowym. Wazne jest takze poczucie tozsamosci, odrebnosci i tradycji danej zbioro-
wosci spolecznej. Integruje to wewnetrznie region i determinuje okreslone postawy
oraz zachowania ekonomiczne.

Znaczenie pojecia region w nomenklaturze Unii Europejskiej precyzuje defini-
cja zawarta we Wspdlnotowej Karcie Regionalizacji*, bedacej aneksem do uchwalo-
nej przez Parlament Europejski ,Rezolucji o polityce regionalnej Wspélnoty i o roli
regionéw”. Zgodnie z nia, region to ,terytorium, ktére z geograficznego punktu widze-
nia stanowi wyraing catosé, bqd? stanowi kompleks terenéw, ktére tworzq zamknie-
tq catosé, a ktorych ludnosé charakteryzujq okreslone wspélne elementy, przy czym
chciataby ona utrwalic i rozwingé pewne wynikajgce z nich wtasciwosci, aby pobu-
dzié postep kulturalny, spoteczny i gospodarczy™.
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Podzialy administracyjne krajéw Unii Europejskiej znacznie r6znig si¢ pomie-
dzy soba. Dla osiggniecia poréwnywalnosci statystycznej, konieczne byto wpro-
wadzenie dodatkowej, jednolitej nomenklatury réznicujgcej jednostki terytorialne
Unii Europejskiej — tzw. NUTS (Nomenclatures des Unités Territoriales Statistiques)®.
Nomenklatura ta, opracowana przez Urzad Statystyczny Wspélnot Europejskich,
poczatkowo wykorzystywana byta dla celow wylgcznie statystycznych. Jednak w
kolejnych latach zostala implementowana takze jako podstawa operacji polityki
regionalnej realizowanej przez Wspélnote’, oraz do planowania i wdrazania pro-
jektéw finansowanych z Funduszy Strukturalnych. Nomenklatura NUTS zostala
umocowana prawnie (wlgczona do acquis communautaire) w 2003 roku wspélnym
rozporzadzeniem Parlamentu i Rady Europejskiej®. W Polsce nomenklatura NUTS
zostata usankcjonowania rozporzadzeniem Rady Ministréw w 2000 r.°

Podstawe klasyfikacji NUTS stanowig w wigkszosci istniejace jednostki admini-
stracyjne krajow czlonkowskich. Ich granice uwzgledniajg lokalne uwarunkowania
demograficzne (m.in. jezyk, pochodzenie etniczne), geograficzne (klimat, krajobraz
- rzeki, géry) i historyczne. Sa jasno wytyczone zgodnie z zasada adekwatnos$ci (wy-
dzielone regiony w sumie obejmujg caly obszar kraju) oraz rozlgcznosci (zaden ob-
szar nie moze jednocze$nie naleze¢ do dwoch lub wiecej regionow)'?, usankcjonowa-
ne prawne, powszechnie znane i relatywnie stabilne. Spelniajg réwniez wazng role
w systemach statystyki narodowej — stanowig podstawowy poziom zbierania, prze-
twarzania i upowszechniania informacji. Zatem, dzieki wyodrebnieniu poszczegdl-
nych pozioméw NUTS na bazie istniejacej struktury administracyjnej, powstat boga-
ty i tatwo dostepny zbiér danych statystycznych w przekroju regionalnym. Istotnym
kryterium delimitacji regionéw NUTS jest takze liczba ludnosci zamieszkujacej dany
obszar. Zgodnie z podstawowym podzialem wyré6znia si¢ trzy szczeble regionalnych
jednostek terytorialnych!!. Zostaly one przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Nomenklatura NUTS

Poziom Opis
najwieksza jednostka podziatu, obejmuje obszar zamieszkany przez
NUTS | 3-7 milionéw ludzi (np. niemieckie kraje zwigzkowe — landy, w Polsce — makroregiony),

uznana za odpowiedni poziom analizy problemow migdzyregionalnych w skali Unii Europejskiej.

jednostka uznana za wtasciwy podmiot polityki regionalnej Wspolnoty pozwalajgca na odpowiednie
NUTS Il ujecie problemow regionalnych w skali kraju. Obejmuje obszar zamieszkany przez 800 tysiecy

— 3 miliony ludzi (np. hiszpanskie lub francuskie regiony, w Polce — wojewddztwa).

obszar zbyt maty by prowadzi¢ kompleksowe badania regionalne, jednak odpowiedni do wdrazania
NUTS Il poszczegolnych instrumentow polityki regionalnej. Obejmuje obszar zamieszkany przez 150-800
tysiecy ludzi (np. francuskie departamenty lub niemieckie powiaty, w Polsce — podregiony).
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzqdzenia (WE) NR 1059/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS), Dz.U. L.154 7 21.6.2003, Art.3, p 2 oraz J. Zebrowska-Cielek, NUTS — Nomenklatura
Jednostek Terytorialnych do celow statystycznych, PARP, Warszawa 2001.

Podzial wedtug nomenklatury NUTS ma charakter $cisle hierarchiczny, co
oznacza, ze jednostka wyzszego rzedu (np. NUTS I lub NUTS II) dzieli si¢ zu-

CEDEWU.PL 13

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2kgy_ebook

A. Klysik-Uryszek — Bezposrednie inwestycje zagraniczne w gospodarce regionu...

pelnie na kilka jednostek nizszego rzedu (odpowiednio NUTS II lub NUTS III)*2.
Polskie wojewédztwa odpowiadajg poziomowi NUTS II'3. Dodatkowo, w pan-
stwach czltonkowskich wyodrebnia sie dwa nizsze poziomy lokalne, tzw. LAU™"
(Local Administrative Units): LAU 1 i LAU 2, ktore cz¢sto zwyczajowo nazywa-
ne sg odpowiednio NUTS IV oraz NUTS V!5, Podzial taksonomiczny przyjety
w Unii Europejskiej jest spojny z optymalnym systemem hierarchii przestrzennej
wedtug modelu regionalizacji gospodarczej'®. Zaktada on wyréznienie regionéw
typu loco (lokalnych), mikro (mikroregiony), submezo (submezoregiony), mezo
(mezoregiony — zwane tez regionami podstawowymi) oraz makro (makroregio-
ny). Najwyzszym szczeblem hierarchicznym jest panstwo sktadajace sie z kilku
makroregionéw. Polski podzial administracyjny obowigzujacy od 1999 r.'7 jest
spéjny z systematykag NUTS. W niniejszej ksigzce przedmiotem badan bedzie
regionalny poziom mezo (NUTS II).

Region jest przedmiotem badan ekonomicznych w wielu aspektach. Najwazniej-
sze to charakterystyka rynku, dominujace funkcje, srodowisko naturalne, zasoby,
potencjal, infrastruktura'®, otoczenie spoteczno-kulturowe etc. Analizujac dany ob-
szar w aspekcie wybranych cech charakterystycznych nalezy uwzglednié nie tylko
ich bezwzgledng warto$¢, ale takze strukture przestrzenna, ktéra w znaczacy spo-
s6b moze stymulowaé lub hamowa¢ efektywno$¢ wykorzystania istniejacych zaso-
béw, a takze tempo wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Struktura przestrzenno-gospodarcza to specyficzny i niepowtarzalny uktad po-
wigzan i relacji wystepujacych pomiedzy elementami w przestrzeni (np. podmio-
tami gospodarczymi, rynkiem, administracja lokalng i panstwows itp.). Relacje te,
ksztaltowane sg pod wpltywem czynnikéw zaréwno naturalnych (np. wystepowanie
surowcéw, dostep do morza czy blisko§¢ atrakcyjnych krajobrazowo i turystycznie
teren6w), jak i antropogenicznych (np. struktura spoteczna i gospodarcza, tradycje
i kultura, urbanizacja czy infrastruktura).

Istotnym pojeciem wykorzystywanym w badaniach regionéw jest tzw. ,uklad re-
gionalny” lub ,przestrzenny ukltad regionalny”. Jest to zbiér wspétzaleznych ele-
mentéw, w sktad ktérych wchodzi ludno$é, srodowisko oraz zasoby gospodarcze.
Ze wzgledu na przestrzenny charakter wewnetrznej struktury tych czynnikéw, wy-
r6zni¢ mozna trzy podstawowe kategorie regionéw!'®:

* strefowe (jednorodne, powierzchniowe) — majgce jednorodna?® (pod pewny-
mi wzgledami) lub prawie jednorodng przestrzenng strukture gospodarcza,
ktére w sposéb wyrazny wyr6zniajg sie z obszaréw sgsiednich. Przewaznie
w regionach tego typu dominuje jednego rodzaju dziatalno$¢ (czesto o cha-
rakterze powierzchniowym), np.: rolnictwo, le$nictwo, rybotéwstwo czy tury-
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styka lub okreslony przemyst. Pierwotnie dominujgca funkcja moze stwarzac
korzystne warunki dla rozwoju innych funkcji pochodnych, uzupetniajacych
strukture ekonomiczng i nadajacych regionowi charakter heterogeniczny;
wezlowe (spolaryzowane) - charakteryzujace sie zréznicowang struktu-
rg wewnetrzng. Ich uklad przestrzenny oparty jest najczesciej na modelu
centrum-peryferie, gdzie osrodkiem centralnym (weztem) jest niewielki
obszar intensywnej dzialalnosci spoleczno-gospodarczej (np. duza aglo-
meracja miejska lub o$rodek przemystowy) skupiajgcy w sobie funkcje
centrum gospodarczego, finansowego, kulturalnego, naukowego i admi-
nistracyjnego. Obszary peryferyjne zlokalizowane poza wezlem, stano-
wig zaplecze dziatalnosci gospodarczej gléwnej aglomeracji. Najcze$ciej
delimitacja takich regionéw polega na okresleniu naturalnych granic cig-
zenia danych obszaréw w kierunku tego lub innego miasta?!;
kompleksowe — dysponujace rozwinietg strukturg czynnikéw wytwérczych,
dzieki ktorej mozliwe jest zr6znicowanie specjalizacji gospodarki (przemy-
stowej, ustugowej itp.). Kompleksowos¢ jest wynikiem wszechstronnosci
rozwoju z zachowaniem optymalnych proporcji pomiedzy poszczeg6lnymi
galteziami produkcji débr i ustug. Niekiedy za kompleksowe uwaza si¢ regio-
ny dopiero wtedy, gdy zaistniejg silne miedzygaleziowe i miedzyzaktadowe
powigzania wewnatrzregionalne, nie tylko w sferze wymiany débr i ustug,
ale takze tworzenia korzysSci aglomeracyjnych. Wystepowanie regiondéw
o takiej strukturze jest zjawiskiem stosunkowo nowym, wynikajacym ze
wzrostu autonomii regionéw i postepu spoteczno-gospodarczego.

Wraz z rozwojem gospodarczym kraju zmienia sie rozkltad dominujgcych funk-
cji, sposob wykorzystania przestrzeni czy rola regionéw w ogélnokrajowym podzia-
le pracy i dochodu. Zmiany te majg przewaznie charakter ewolucyjny gdyz zacho-
dza w dluzszej perspektywie czasowej — w ciggu dziesiecioleci lub nawet wiek6w.
Istnieja takze przyktady zmian bardzo dynamicznych, gdzie znaczne przeobrazenia
struktury spoleczno-gospodarczej nast¢pujg na przestrzeni kilku lub kilkunastu lat:
np. region o profilu rolniczym, dzieki odkryciu i eksploatacji zt6z wegla moze staé
si¢ regionem energetycznym.

Dominujacg rol¢ w uktadzie regionalnym odgrywa miasto. Stanowi ono natural-
ne centrum skupiajgce funkcje endogeniczne, realizowane dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw oraz egzogeniczne (podstawowe, bazowe, miastotwércze) realizowa-
ne na rzecz otoczenia?’. Wielko$¢, zasieg oddzialywania i charakter funkcji realizo-
wanych przez o$rodek centralny?® determinuje charakter struktury przestrzenno-go-
spodarczej regionu. Z drugiej strony, funkcje ogélne miasta ksztalttowane sg na skutek
proces6w zachodzacych w regionach, m.in. zjawiska naturalnego cigzenia jednostek
w kierunku centrum?*. To dzieki niemu (oraz procesowi industrializacji) mozliwe jest
wyksztalcenie si¢ w regionie strefowym (przewaznie rolniczym) o$rodka miejskiego
(o charakterze przemystowym). Procesy urbanizacyjne i aglomeracyjne stanowig bo-
wiem zachete do lokowania dziatalno$ci gospodarczej w jednym centralnym miejscu,
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co wywoluje ,reakcje tahcuchowg” i w rezultacie przyczynia sie do dalszego rozwoju
miasta i regionu - zgodnie z modelem rozwoju aglomeracji®®.

Jak dotagd w praktyce obserwuje si¢ gtéwnie narastajgcag polaryzacje regionalna:
wzmacnia si¢ potencjal osrodka centralnego przy ograniczonych mozliwos$ciach
rozwoju obszaréw polozonych z dala od centrum. Jednakze czesto przywoltywa-
ny w literaturze podzial na obszary peryferyjne i centrum ma charakter umowny,
gdyz nie mozna jednoznacznie wskaza¢ granicy pomiedzy nimi. Terytorialny zasieg
oddzialywania centrum zalezy od wielu czynnikéw, przede wszystkim wielkosci,
dominujacych funkcji, a takze charakteru powigzan z otoczeniem. Na podstawie
tych kryteriéw (a w szczeg6lnosci ostatniego) mozna wyréznic przestrzenne strefy
oddzialywania miasta. Do najczeSciej cytowanych nalezy dychotomiczny podzial na
strefe bezposredniego oddzialywania, w ktérej zwiagzki miasta z otoczeniem sg $ci-
ste i stale, oraz strefe wptywu, w ktérej relacje sg mniej ozywione lub sporadyczne?.

W efekcie toczacej sie w latach 70. XX w. w Polsce debaty nad uktadem pla-
nu przestrzennego zagospodarowania kraju opracowano katalog wskaznikéw, kto-
re pozwolily okresli¢ zasieg obszaréw miejskich i charakter struktury przestrzennej
regionéw?’. Pod uwage brane byly: odsetek ludnosci utrzymujacej sie ze zrédet po-
zarolniczych, odsetek zatrudnionych w przemysle, odsetek ludno$ci dwuzawodo-
wej, gesto§¢ zaludnienia i dynamika jego wzrostu, odsetek dojezdzajacych do pracy
do miasta centralnego oraz intensywnoé¢ zabudowy w izbach na km?. Na bazie tej
definicji wyrdzniono cztery strefy oddzialywania (zintegrowania) aglomeracji®:

* obszar wezlowy - silnie zurbanizowany, zainwestowany i zintegrowany,

* obszar zurbanizowany — o wysokim udziale os6b zatrudnionych poza rol-
nictwem (co najmniej 80%) oraz wysoka gesto$cig zaludnienia (pow. 200
0s6b/km?),

* obszar urbanizujacy si¢ — na ktérym odsetek oséb zatrudnionych poza rol-
nictwem przekracza 50%, a gesto$¢ zaludnienia wynosi min. 50 oséb/km?,

* tereny otwarte — sg to tereny wypoczynkowe dostepne w ciggu 45-minuto-
wego dojazdu z miasta centralnego.

Wspolczesne badania struktury przestrzennej regionéw bazujg na dorobku
historycznym, jednak uwzgledniajg takze aktualnie dostepne dane statystyczne
oraz specyfike zréznicowania badanych obszaréw. Unijny program badawczy
SPESP 2000 (Study Programme on European Spatial Planning — Program Ba-
dawczy Europejskiego Planowania Przestrzennego)?® oparty zostal na koncepcji
miejskich region6w funkcjonalnych (EFUA - Europejskie Funkcjonalne Obszary
Miejskie®®). Do podstawowych kryteriéw charakteryzujacych regiony zaliczono:
wskaznik urbanizacji, gesto$¢ zaludnienia obszaréw wiejskich, stopien zréznico-
wania struktury sieci osadniczej, odlegto$¢ od miasta centralnego (wazona licz-
ba ludnosci), udzial populacji metropolii w catkowitej liczbie ludnosci regionu
(tzw. wskaznik ,nadrzednosci”) oraz wielko$¢ najwickszego miasta (liczba lud-
nosci). W rezultacie wyrdznionych zostalo sze$¢ typéw regionéw wystepujacych
na obszarze Unii Europejskiej®':
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1) regiony zdominowane przez duzg metropolie (metropolitalne),

2) regiony policentryczne o wysokiej gesto$ci zaludnienia i gestej sieci miast i wsi,
3) regiony policentryczne o wysokiej gestosci zaludnienia i gestej sieci miast,
4) obszary wiejskie znajdujace si¢ pod wpltywem metropolii,

5) obszary wiejskie z matymi i §rednimi miastami,

6) pozostale obszary wiejskie.

Szczegblowe analizy empiryczne pozwolity uscisli¢ wyniki badan obszaru UE-15
(aktualnie uzupelnione zostaly dane o regionach krajéw tzw. ,nowej Unii”). Wyr6z-
niono trzy gtéwne typy regionéw wystepujacych w UE (zobacz tabela 2).

Tabela 2. Typy regionéw wzgledem gestosci zaludnienia i wielkosci miasta centralnego
Typ Opis

Tvo H Regiony aglomeracyjne
P (centrum > 300 000 mieszkancow; gestosc zaludnienia > 300 0s6b/km?)

Regiony aglomeracyjne

(centrum > 300 000 mieszkancow; gestos¢ zaludnienia < 300 0s6b/km?)

Regiony zurbanizowane

Typ I (centrum > 150 000 mieszkancow; gestos¢ zaludnienia < 300 os6b/km? lub centrum > 300
000 mieszkancow; gestos¢ zaludnienia < 150 0s6b/km?)

Regiony zurbanizowane

Typ 12

Typli2 (centrum > 150 000 mieszkancow; gestosc zaludnienia < 150 0s6b/km?)
Tvo Il Regiony rolnicze

p (centrum > 125 000 mieszkancow; gestosc zaludnienia < 100 0sob/km?)
Typ 2 Regiony rolnicze

(centrum < 125 000 mieszkancow; gestosc zaludnienia < 100 0s6b/km?)
Zrédto: Raport SPESP 2000, http:/www.mcrit.com/SPESP/SPESP_REPORT/1.2 final.pdf, s. 104.

Analizujgc sytuacje gospodarcza regionu i przyczyny zachodzgcych zmian, nale-
zy pamigtaé, iz sg one determinowane nie tylko przez cechy struktury przestrzennej,
ale takze powigzania zewnetrzne z innymi regionami badz jednostkami systemowy-
mi wyzszego rzedu — np. gospodarka narodowg czy organizacjami ponadnarodowy-
mi. Charakter i rodzaj tych powigzan przesadzaja o stopniu otwarto$ci regionu. W ra-
mach gospodarki narodowej regiony mozna uznaé za w pelni otwarte — nie wystepu-
ja pomiedzy nimi zadne formalne bariery przeptywu czynnikéw produkeji, débr czy
ustug. Jednak na poziomie miedzynarodowym poziom otwartosci relacji zewnetrz-
nych moze by¢ bardzo rézny i zalezy od polityki rzadu oraz wtadz regionalnych.

1.3. Rozwdj gospodarczy regionu
Mechanizmy i czynniki oddzialujace na stan gospodarki sg przedmiotem zainte-

resowania zaréwno rozwazan akademickich, jak i praktyki gospodarczej (m.in. po-
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lityki spoteczno-gospodarczej) od dziesiecioleci. Jednakze dotychczas nie uksztatto-
wal sie jednoznaczny poglad w kwestii wyboru najlepszych kryteriéw calosciowej
oceny sytuacji regionu. Najczesciej wykorzystywane jest pojecie ,rozw6j”, cho¢ nie
brakuje kontrowersji wokét jego wieloznacznosci i réznych obszaréw interpretacji.
Mimo to dominuje przekonanie, ze termin ten najlepiej odzwierciedla zmiany za-
chodzace w réznych ptaszczyznach zycia spoteczno-gospodarczego.

W literaturze przedmiotu, rozwoj najczesciej okresla sie jako trwaly i jedno-
czesny wzrost poziomu zycia ludno$ci, wzrost produkcji, konsumpcji oraz nakta-
dow inwestycyjnych®, lub szerzej, jako caloksztalt jakosciowych i strukturalnych
zmian gospodarczych towarzyszacych ilosciowym efektom wzrostu gospodarcze-
go*. Bywa definiowany takze weziej, w kategoriach wylgcznie ekonomicznych,
jako wzrost potencjatu gospodarczego danej jednostki terytorialnej** lub ,zmia-
na regionalnej produktywno$ci mierzonej wielkoscia populacji, zatrudnieniem, do-
chodem i warto$cig produkcji dodanej”?>. W ostatnich latach znaczenia nabiera
okreslanie rozwoju przez pryzmat miedzynarodowej poprawy konkurencyjnosci
regionu i zlokalizowanych w nim podmiotéw gospodarczych oraz wzrostu pozio-
mu zycia mieszkancéw.

Rozwdj regionu postrzegany jest najczesciej jako proces o charakterze eko-
nomicznym, w ktérym - dzigki poprawie efektywnos$ci wykorzystania zasobéw
- roénie produkt regionalny i mozliwo$ci wytwoércze. Nie mozna jednak pomingé
jego skutkow spotecznych?®. Efekty spoteczne rozwoju gospodarczego sg jednak,
po pierwsze - trudno mierzalne, a po drugie — niejednoznaczne i trudne do prze-
widzenia. Z jednej strony, rozwéj gospodarczy moze dawac materialng podstawe
rozwoju spotecznego, gdyz poprawa jakosci oraz dostepnos$ci dobr i ustug moze
wyzwalaé pozytywne zmiany w sposobie, poziomie i jakosci zycia mieszkancow.
Nie brakuje jednak dowodéw empirycznych?®® nato, iz dynamiczny rozwéj i wzrost
gospodarczy moga prowadzi¢ do rozwarstwienia i dezintegracji spotecznej, mar-
ginalizacji i ub6stwa pewnych $rodowisk, a co za tym idzie, wzrostu patologii
i niepokojow spolecznych. Od potowy lat 80. XX w., roénie liczba zwolennikéw
pogladu, iz przy odpowiednim wsparciu wladz mozliwy jest jednoczesny roz-
woj gospodarczy i spoleczny. Warunkiem jest jednak zmiana punktu ciezkosci
polityki wtadz ze sfery podzialu i redystrybucji dochodu na wsparcie edukacji
i sfery wytwarzania. Dzieki takiej zmianie poprawia sie stan kapitatu ludzkiego
i spolecznego®® w regionie, ktéry z kolei jest waznym niematerialnym czynni-
kiem przyspieszenia wzrostu i rozwoju gospodarczego. Z tego punktu widzenia
wyboér priorytetéw oraz sposobéw wspierania rozwoju spolecznego jest decyzja
rodzacg znaczne skutki gospodarcze®.
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Rozwdj regionalny postrzega¢ mozna takze przez pryzmat zachodzacych zmian
technicznych i technologicznych, infrastrukturalnych, przestrzennych i srodowisko-
wych (zobacz tabela 3). W klasycznych modelach wzrostu gospodarczego czynnikom
tym przypisuje sie marginalng role, natomiast we wspdlczesnych koncepcjach co-
raz czeSciej wskazuje sie na ich istotny wplyw na potencjal rozwojowy gospodarki.
Dzigki nowym technologiom i lepszej infrastrukturze ro$nie wydajno$¢ czynnikéw
produkgji, a zatem nastepuje wzrost dochodu oraz poziomu dobrobytu. W ostatnich
latach coraz wiecej uwagi poswieca sie takze kwestiom ekologii, stanu $rodowiska
naturalnego, a takze poziomu zagospodarowania przestrzeni, struktura funkcjonalng
i fadem (wzglednie wystepujacymi konfliktami) przestrzennym. Szczegélng role od-
grywa powigzanie kwestii Srodowiska naturalnego i rozwoju gospodarczego — pozo-
staje to w kregu zainteresowan koncepcji rozwoju zréwnowazonego.

Tabela 3. Wymiary rozwoju regionalnego

Wymiary rozwoju Charakterystyka

Ludno$¢ i jej struktura, wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe, stopa bezrobocia,
integracija lokalna i regionalna, warunki zycia, profesjonalizm instytucji administracii

Spoteczny panstwowej i samorzadowej, dostepnosc do ustug (w tym szczegolnie ustug
spofecznych).
Potencjat gospodarczy, przedsigbiorczo$é i innowacyjno$¢ wedtug sektorow i branz,
Gospodarczy rynki lokalne i regionalne, baza ekonomiczna miast i regiondw, korzysci zewnetrzne,

koszty zewnegtrzne i spoteczne, dobra wspoine i udogodnienia, konkurencyjno$é, stan
wspdfpracy migdzyregionalnej i migdzynarodowe;.

) Zasoby $rodowiska przyrodniczego i ich ocena, stan zanieczyszczenia i zniszczenia
Srodowiska naturalnego | Srodowiska naturalnego, infrastruktura ekologiczna, Swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow, programy ekorozwoju i Zrodta ich finansowania.

Dostepnosc i jakosé ustug telekomunikacyjnych i informatycznych, stan infrastruktury
Technologiczny technicznej i komunikacyjnej: drog, kolei, lotnisk, portow, itp., programy modernizacji
i infrastrukturalny infrastruktury, luka infrastrukturalna, strategiczne inwestycje infrastrukturalne i realna
dostepnosc¢ Zrodet finansowania.

Zagospodarowanie przestrzenne, uktady funkcjonaino-przestrzenne, dostepnosc
Przestrzenny przestrzenna, fad przestrzenny, konflikty w przestrzeni, czynniki ksztattujace
przestrzen ekonomiczng, lokalizacyjne procesy przestrzenne, warto$¢ przestrzeni.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny
i regionalny. Uwarunkowania, finanse i procedury, Wyd. Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2005, s. 29.

Analizujgc zmiany gospodarcze zachodzace w regionie na tle uwarunkowan
ogblnokrajowych nalezy wskaza¢ na réznice poje¢ ,rozwdj regionalny” i ,rozwdj
regionu”, ktére ze wzgledu na blisko$¢ leksykalng czesto bywajg stosowane zamien-
nie. Pierwsze z nich odnosi sie do proceséw rozwoju szerszego uktadu (kraju) w po-
dziale na mniejsze jednostki - regiony. Jego celem jest harmonijny rozwéj wszyst-
kich regionéw w kraju oraz zapobieganie narastaniu dysproporcji ekonomicznych.
Podmiotem odpowiedzialnym i sterujgcym jest wladza panstwowa, ktéra dysponuje
szerokim katalogiem instrumentéw wsparcia. Rozwdj regionalny jest zatem wyni-
kiem aktywnej polityki prowadzonej na szczeblu rzagdowym, ktéra ma przeciwdzia-
ta¢ naturalnym mechanizmom polaryzujacym gospodarke.
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Pojecie ,rozwdj regionu” dotyczy wylgcznie wyodrebnionej geograficznie jednost-
ki i proceséw zachodzgcych wewnatrz. Jest on uzalezniony przede wszystkim od za-
sobéw naturalnych, rzeczowych i ludzkich, potencjaty, infrastruktury i relacji regio-
nu z otoczeniem*'. Cho¢ istnieje powszechna akceptacja dla tezy, Ze nie jest to proces
w pelni samoistny*, to jednak przedmiotem wielu dyskusji i badan jest kwestia, na ile
wladze lokalne i regionalne mogg aktywnie uczestniczy¢ i wspétksztattowaé sytuacje
gospodarcza danego obszaru. Z jednej strony, bowiem dysponuja okre$lonym instru-
mentarium prawnym i zasobami finansowymi, z drugiej jednak czesto okazuje sig, ze
sg one niewystarczajace by zmieni¢ kierunek zachodzacych zmian gospodarczych.

Obie kategorie (rozwdj regionalny i rozwdj regionu) wzajemnie na siebie oddzia-
tujg, poniewaz gospodarka regionu oraz zachodzace w niej zmiany silnie powia-
zane sg z przestrzenig ekonomiczng wyzszego szczebla - kraju. Region moze by¢
w duzym stopniu samowystarczalny, a struktura administracyjna i ustréj panstwa
moze pozwala¢ na znaczng samodzielno$¢ zaréwno ekonomiczng, jak i finansows,
jednak nie sposéb abstrahowaé od proceséw ogdlnokrajowych. Dziatania prowa-
dzone na poziomie regionu pozwalajg tgczy¢ dgzenia gospodarki narodowej z ocze-
kiwaniami, potrzebami i zasobami lokalnymi. Zakres kompetencji regionu wobec
spolecznosci lokalnych, z jednej strony, a wladz krajowych, z drugiej, okresla unij-
na zasada subsydiarnosci. Wedtug niej tylko te zadania powinny by¢ przekazywane
na wyzszy poziom (krajowy), ktére nie mogg by¢ skutecznie realizowane przez wia-
dze regionalne na poziomie regionu. Z tego punktu widzenia, priorytetowe znacze-
nie powinien mie¢ rozwdéj regionu, a rozwdéj regionalny powinien by¢ traktowany
jako narzedzie pomocnicze, pozwalajace zachowaé spdjnosé¢ spoleczno-gospodar-
cza kraju. W praktyce jednak czgsto trudne jest oddzielenie zadan polityki rozwoju
regionu i rozwoju regionalnego.

Doktadna ocena zasobéw regionu, struktury gospodarczej i efektywnosci ich
wykorzystania pozwala okresli¢ poziom rozwoju oraz kierunek i site zachodza-
cych zmian. Uwzglednianie wszystkich elementéw sktadajacych si¢ na rozwdj go-
spodarczy znacznie utrudnialoby i wydluzato ocene, dlatego dominuje podejscie
syntetyczne. Opiera sie ono na jednym podstawowym wskazniku — poziomie PKB
na mieszkanca, ktéry najlepiej oddaje kondycje gospodarki. Dodatkowe kryteria
pozwalajgce precyzyjniej okresli¢ sytuacje gospodarczg regionu sg przedmiotem
wielu dyskusji. W zalezno$ci od tego, jaka cecha jest charakterystyczna dla ba-
danego obszaru in plus lub in minus, mozna wykorzystaé¢ rézne wskazniki, np.:
strukture gospodarki, innowacyjno$é, konkurencyjnosé, poziom wynagrodzen,
konsumpcji i inwestycji, bezrobocia itp.

Najczesciej spotykany, dychotomiczny podzial wyréznia regiony rozwinigte
i opdznione w rozwoju®® — zobacz tabela 4. Podstawowym kryterium tego rozréznie-
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Rozdzial 1. Region jako przedmiot badaii ekonomicznych

nia jest wlasnie warto$¢ PKB na mieszkanca (ujecie statyczne), cho¢ klasyfikacja re-
gionéw do obu grup jest subiektywna. W praktyce sytuacje ocenia sie¢ na tle in-
nych jednostek tego samego szczebla w kraju lub grupie krajow (np. Unii Europej-
skiej). Wowczas granice pomiedzy poszczegdlnymi typami regionéw ustala sie na
poziomie umownym biorac za punkt odniesienia np. §rednig warto$¢ lub 75% $red-
niej wartosci cechy wyrézniajacej. Zaleta takiego podejscia jest tatwos¢ dokonania
podzialu, wada natomiast mata precyzja i relatywizm. Najwyzsze warto$ci wskazni-
kéw rozwoju w danym kraju mogg okaza¢ si¢ niskimi na tle wynikéw regionéw ca-
tego ugrupowania integracyjnego.

Tabela 4. Podziat regionéw wg poziomu rozwoju — ujecie statyczne

Typy regionéw ® Szczegotowe podziaty

Typy rozwinigtych regionow europejskich, ktdre odnosity sukces gospodarczy

w ostatnim dziesiecioleciu®:

regiony petnigce role centrum produkcji — charakteryzuja sie duzym udziatem

migdzynarodowych koncernow (BIZ) w gospodarce oraz wysokim udziatem eksportu

wyrobow przetworstwa przemystowego;

regiony wytwarzajace nowe wartosci dodane — wyrozniajg sie wysoka

miedzynarodowa konkurencyjnoscia lokalnie dominujacych gafezi gospodarki oraz

. istnieniem klastrow;

Rozwinigle regiony bedace centrami wiedzy — cechuja sie duza liczba firm wysokich technologii

I rozwijajace sig i firm wysoko wyspecjalizowanych ustug, a takze istnieniem efektywnych kanatow

— W procesie przeptywu wiedzy.

gospodarowania — - — - pryp———

wykorzystywane s3 Typy rozwinigtych, nanardz]e] |nn_0wacy]ny.ch regionow®: _

w sposéb racjonalny regiony pr_zemyslqwe — ktore dzigki szybkiej restrqlgturyzacu, wykorzystqmu

wszystkie zasoby potencjatu instytucjonalnego oraz wspotpracy naul_<| i przemystu zdofaty sie

wystepujace na jego przystosowac do nowych vyarunkc')w (np. I\/_Ionac_hlum, Grenpb!e, Gt‘)tebqrg);

obszarze regiony uniwersyteckie — ich potencjat opiera si¢ na rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorstw, gtownie matych i Srednich, dziatajgcych w otoczeniu uniwersytetow

i uczelni wyzszych (np. Cambridge, Oxford, Piza);

technopolie — ich rozwaj opiera si¢ gtownie na czynnikach zewngtrznych: subsydiach

rzadowych oraz naptywie inwestycji duzych innowacyjnych koncernéw (np. Sophia

Antipolis, Tuluza, Barcelona);

regiony metropolitalne — aktywnie uczestniczace w $wiatowym systemie informacji

i innowacji. Ich potencjat opiera sig gtownie na zasobach ludzkich, rozwoju o$rodkow

naukowo-badawczych i ustug okotobiznesowych.

Opdznione w rozwoju | Przyktadowe typy regionow stabo rozwinigtych, opoznionych w rozwoju®:

(stabo rozwiniete, regiony problemowe, charakteryzujace sie wystepowaniem roznego rodzaju
zacofane, depresyjne) | dysproporcji spoteczno-gospodarczych,

— czes$¢ zasobow regiony depresji, gdzie nastapito zatamanie kluczowej dziedziny gospodarczej,
jest wykorzystywana | regiony zagroZenia ekologicznego, w ktorych w znacznym stopniu zachwiana
nieefektywnie zostata rownowaga ekologiczna.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie:

@ B. Winiarski, Polityka regionalna, PWN, Warszawa 1976, s. 173-187;

® Third Cohesion Report, COM (2005) 192, Bruksela 17.05.2005, http://europa.eu.int/comm/regional policy/
sources/docoffic/official/repor_en.htm;

© G. Gorzelak, M. Smetowski, Metropolia i jej region w gospodarce informacyjnej, Wyd. Naukowe ,Scholar”,
Warszawa 2005, s. 29-30;

® B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Ziolo, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse i proce-
dury, Wyd. Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 18.
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W literaturze mozna spotkaé takze dynamiczne podejScie do oceny sytuacji re-
gionow. Jego zwolennicy wskazuja, ze badania statyczne nie oddajg w pelni moz-
liwosci ani perspektywy rozwoju gospodarek, poniewaz nie uwzgledniajg zdol-
nosci adaptacyjnych. Intensywne przeobrazenia gospodarki $wiatowej stawiajg
wyzwania takze regionom i te, ktore szybciej potrafia dostosowac sie¢ do rosnacej
konkurencji, powinny by¢ oceniane wyzej. W przypadku badan tendencji zmian,
podobnie jak w badaniach statycznych, najprostszym i najczesciej wykorzystywa-
nym wskaznikiem jest PKB - w tym przypadku uwzglednia si¢ jednak dynamike
jego zmian® (zobacz tabela 5).

Tabela 5. Podziat regionéw wg poziomu rozwoju — ujecie dynamiczne

Typy regionow ® Szczegotowe podziaty ®

otwarte regiony rosnace — sg to regiony, ktorych system gospodarczy powigksza
sie na skutek wzrostu lub substytucji elementdw juz istniejgcych albo pojawiania sie
nowych. Impulsem wzrostu moze by¢ czynnik zewngtrzny (np. zmiany w popycie
lub podazy, rozprzestrzenianie sig nowych technologii) lub czynnik wewnegtrzny

(np. dodatnie sprzezenia zwrotne, dzigki ktorym elementy systemu oddziafujg na

Regiony o $rednim siebie, wzmacniajg sie wzajemnie, tworzg nowy popyt oraz sprzyjaja rozwojowi
i szybkim tempie infrastruktury);
rozwoju, ktore sg tzw. otwarte regiony rozwijajace sie — roznig si¢ od regionow rosnacych tym, ze

,lokomotywami” rozwoju | Zmiany zachodzace w ich strukturach gospodarczych maja charakter przefomowy,
polegajg na znacznej restrukturyzaciji czesci systemu, a w rezultacie powodujg
znaczny wzrost funkcjonalnej specjalizaciji i wytworzenie nowych relacji

z otoczeniem.

regiony upadajace — ktore na skutek znaczacej zmiany struktury gospodarczej
utracity zdolno$¢ utrzymywania wtasciwych interakciji z otoczeniem, a przez

to wzrostu. Zmiana moze by¢ wywotana w sposab obiektywny, np. na skutek
wyczerpania sig zt6z surowca, lub dzigki decyzjom zewnegtrznym, np. rozwoj sieci
komunikacyjnej z ominigciem dawnych weztow przetadunkowych. Niekorzystne
procesy demograficzne (migracje, starzenie sie ludno$ci) wzmacniajg dodatkowo
Regiony o niskim lub trend schytkowy;

ujemnym tempie rozwoju | regiony stacjonarne — nie wykazujg ani wzrostu, ani upadku, a ich interakcje

z otoczeniem pozostajg na niezmienionym poziomie, s3 nieinnowacyjne. Region
taki moze zosta¢ wytrgcony ze stanu stagnacji na skutek wewnetrznego szoku,
np. znacznego wzrostu cen produktu wytwarzanego w regionie

na skutek nieurodzaju w innej czesci kraju lub $wiata. Istnieje jednak duze
prawdopodobienstwo, ze po okresie dostosowan negatywne sprzezenia zwrotne
znéw doprowadza region do stanu stagnacji.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: @ B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny
i regionalny. Uwarunkowania, finanse i procedury, Wyd. Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2005, s. 16; ® R. Domanski, Geografia ekonomiczna, ujecie dynamiczne, PWN, Warszawa 2005,
s. 97-98.

Oba podejscia nie sa rozlaczne. Praktyka pokazuje, ze najczesciej regiony o ni-
skim tempie rozwoju sg jednoczes$nie opdznione w rozwoju, problemowe. ,Loko-
motywy” rozwoju z kolei, to przewaznie regiony wysoko rozwiniete. Jednakze za-
chodzace w ostatnich latach dynamicznie przeobrazenia w gospodarkach regionéw
utrudniajg generalizacje.
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