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Wstep

Bezpieczenistwo ekonomiczne wigze sie bezposrednio z obszarem wiedzy doty-
czacej terminu ,bezpieczefistwo”, jednak termin ten jest skoncentrowany na ekono-
micznych fundamentach funkcjonowania panstwa. Zréznicowane podejécie w lite-
raturze do tej problematyki §wiadczy o tym, Ze jest ona niezmiernie istotna dla oce-
ny bezpiecznego funkcjonowania panstwa. Wspélczesni autorzy dla okreslania bez-
pieczefistwa ekonomicznego panstwa (aby je zdefiniowac) stosuja rézne kategorie,
jak na przyktad: bogactwo (Ramesh Thakur), zdolnos§¢ przeciwstawiania si¢ wply-
wom innych (Vincent Cable), zagrozenia (Eric Marshall Green, Andrzej Lubbe, Sta-
nistaw Michatowski, Eliza Frejtag-Mika), zagrozenia i mozliwosci (James Sperling,
Emil Kirchner, Patrick De Souza; zdolnoéé panstwa do dobrego funkcjonowania
(Christopher Dent, Krzysztof Ksi¢zopolski). Wymienieni naukowcy nie tylko tworzg
szeroka liste propozycji definiujgcych pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego, ale
takze pokazujg zasadnicze kierunki myslenia o tym zagadnieniu.

Natomiast autorzy tej publikacji, biorgc pod uwage bogate spektrum poglagdéw
oraz majac na uwadze dotychczas wyznaczone kierunki na bezpieczenstwo ekono-
miczne, wyodrebnili ptaszczyzne do ocen (bezpieczenstwa ekonomicznego), ktéra
jest wspdlna dla zasadniczych kierunkéw myslenia, a mianowicie wskazniki makro-
ekonomiczne. Kierujac sie dotychczas opublikowang literaturg przedmiotu
i w oparciu o rozwazania naukowe, autorzy wyodrebnili sze§¢ determinantéw
o charakterze ekonomiczny, tzn.: inflacje, deficyt budzetowy, zadluzenie panstwa,
wzrost gospodarczy (procentowa zmiana PKB), rezerwy strategiczne pafistwa, bez-
robocie, na podstawie ktérych mozna zidentyfikowaé stabe i silne ekonomicznie
panstwa, a tym samym mozna okres$lac ich bezpieczefistwo ekonomiczne.

Takie ujecie tej problematyki pozwala na wyznaczenie wskaznika bezpieczen-
stwa ekonomicznego tak pojedynczych panstw, jak i regionéw, a tym samym precy-
zyjnie zdiagnozowac stopien podatno$ci panistw na rézne czynniki, majace swoje
odzwierciedlenie w plaszczyZznie gospodarczej. W publikacji dla potrzeb badan
opracowano i przestawiono dwa wskazniki, a mianowicie wskaznik bezpieczei-
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stwa ekonomicznego pafistwa i wskaznik bezpieczefistwa ekonomicznego regionu.
W oparciu o kwalifikowane wskazniki dokonano oceny ksztaltowania si¢ bezpie-
czefistwa ekonomicznego panstw Regionu Morza Baltyckiego w przedziale czaso-
wym od roku 2005 do 2015 roku.

Konkludujgc uznaje sig, iz zakwalifikowanie sze$ciu makroekonomicznych de-
terminantéw do ,zbudowania” nowych wskaznikéw bezpieczenistwa ekonomiczne-
go (panstwa i regionu) z pewnoScig rozszerza dyskurs naukowy o bezpieczenstwie
ekonomicznym panstwa i regionu.

8 CeDEWuU.PL

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2kgw_ebook

Rozdziat 1

Typologia bezpieczenstwa

1.1. Wspétczesne poglgdy na bezpieczenstwo

Historia ludzko$ci pokazuje nieustanne préby zapobiegania i obrony przed réz-
nego rodzaju niebezpieczenstwami. Jest elementarng i pierwotng potrzebg jedno-
stek, grup spotecznych i narodéw oraz stworzonych instytucji'. Celem bylo i nadal
jest zycie (funkcjonowanie) wolne od utrudnien i zagrozen. Problematyka bezpie-
czenstwa znalazla swoje odzwierciedlenie w literaturze naukowej. Nadal jednak
pozostajg nierozwigzane problemy zwigzane ze zjawiskami i prawidlowos$ciami
majgcymi swoj wplyw na bezpieczenstwo zaréwno jednostki, jak i catego panstwa.
Wydarzenia w ostatnim dziesiecioleciu, w ktérym mial miejsce miedzynarodowy
kryzys finansowy, zmuszajg do refleksji nad problematyka bezpieczenstwa.

Termin bezpieczenstwo jest szeroko stosowany w literaturze przedmiotu. Jest
wykorzystywany w réznych dziedzinach wiedzy zwigzanej z zyciem i funkcjonowa-
niem czlowieka. W zaleznosci od obszaru analiz czy dziedziny wiedzy jest réznie
rozumiane. Ponadto wystepuje takze w polaczeniu z innymi pojeciami, uzyskujac
w ten sposéb kolejne konteksty znaczeniowe?. Moze dotyczy¢ jednostki, gospodar-
stwa domowego, stabilno$ci zatrudnienia, intereséw okreslonej grupy spolecznej,
narodu, kwestii spotecznych, surowcowych, ekologicznych, miedzynarodowych czy
tez ekonomicznych. Tak szerokie podejscie do problematyki bezpieczenstwa spra-
wia, iz nie ma jego jednej definicji.

Etymologi¢ terminu bezpieczefistwo mozna odnalez¢ w jezyku tacinskim, gdzie
bezpieczenstwo - securitas — sktada sie z dwoch elementéw: sine (bez) i cura (oba-
wa, strach, zmartwienie), co mozna interpretowac jako brak zmartwien. W czasach

! Por. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red. nauk.), Bezpieczeristwo paristwa, Oficyna Wydawni-
cza ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 17.
M. Pomykala, Bezpieczeristwo — w poszukiwaniu definicji, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej:

Zarzadzanie i Marketing” 2010/17, s. 107.
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starozytnego Rzymu oznaczalo polityczna stabilno$é®. W jezyku polskim przymiot-
nik bezpieczny pochodzi od wyrazenia przyimkowego bez pieczy i oznacza bez tro-
skliwosci, bez bojazni, wolny od obaw*. Wedtug Stownika nauk spotecznych bezpie-
czenstwo jest synonimem pewnoSci (ang. safety) i oznacza brak zagrozenia (ang.
danger) fizycznego albo ochrong przed nim.

Powyzsze znaczenia odnoszg si¢ do zaspokojenia ludzkich potrzeb. Zgodnie
z teorig A. Maslowa - cztowiek posiada rézne potrzeby, sposréd ktorych jedng
z wazniejszych jest potrzeba bezpieczenstwa. Hierarchi¢ potrzeb (nazywang tez pi-
ramidg potrzeb) stworzong przez Maslowa prezentuje rysunek 1.

Rysunek 1. Hierarchia potrzeh wedtug A. Maslowa

SAMOREALIZAGJI

POTRZEBY
SZACUNKU
| UZNANIA

POTRZEBY MILOSCI
| PRZYNALEZNOSCI

POTRZEBY BEZPIECZENSTWA

POTRZEBY FIZJOLOGICZNE

Zrodto: A.H. Maslow, Motywacja i osobowosé, PAX, Warszawa 1990, s. 72-92.

Maslow jednoznacznie rozréznit potrzeby podstawowe od potrzeb wyzszego rze-
du, wskazujac na bezprzedmiotowos$¢ tych drugich, jezeli nie zaistniejg potrzeby
podstawowe. Mozna zatem doj$¢ do przekonania, ze system potrzeb czlowieka
okresla jego system wartosci, ktory w pierwszej kolejnosci skupia si¢ nad bezpie-
czenstwem podmiotu. Mimo Ze potrzeby fizjologiczne jako wazniejsze niz bezpie-
czenistwo zwigzane sg z biologicznymi procesami odpowiedzialnymi za funkcjono-
wanie i przetrwanie podmiotu bezpieczenstwa, stanowig one w istocie réwniez pod-
3 K.A. Wojtaszczyk, Bezpieczeristwo panistwa..., op. cit., s. 11.

K. Dtugosz-Kurczabowa, Uniwersytet Warszawski, http://sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/bezpieczny-i-niebez-
pieczny;11249.html, odczyt z dnia 18.11.2015 r.
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Rozdziat 1. Typologia bezpieczeristwa

stawe bezpieczenstwa, poniewaz brak zaspokojenia tych potrzeb oznacza zagroze-
nie dla istnienia tego podmiotu. Podobne spojrzenie na tematyke bezpieczenstwa
potwierdza réwniez W. Tulibacki twierdzac, ze bezpieczenistwo poprzedza inne
wartosci, ale samo jest jedng z warto$ci podstawowych, spelniajgc role instrumen-
talng dla powstawania i istnienia warto$ci materialnych i duchowych?.

W innej klasyfikacji H.A. Murray wyréznia wsréd wielu potrzeb trzy, ktére doty-
cza zycia bez zagrozen: potrzebe unikania urazu fizycznego (unikania szkdd), po-
trzebe unikania urazu psychicznego ze strony innych oraz potrzebe unikania urazu
psychicznego we wlasnych oczach (unikania ponizen)®. Bezpieczefistwo ujmowane
bywa réwniez (poza potrzebg) jako warto$¢ i poczucie’. Wartosci majg charakter
przekonan lub poje¢ w odniesieniu do konstrukcji poznawczych®. Jako przekonania
odnoszg si¢ do konkretnych przedmiotéw, oséb czy zachowan, stanowiac ich cechy,
ktore moga by¢ okreslane stownie poprzez pojecia’.

Moéwiac o bezpieczenstwie czesto utozsamiane jest ono z zagrozeniem, jako an-
tonim, pomijajac potrzeby czlowieka. Zagrozenie jest wartoscig destrukcyjna, po-
tencjalng przyczyng niepozadanego stanu'’, ktéry moze niekorzystnie wptynaé na
zycie, zdrowie, mienie lub $rodowisko!'. Percepcja zagrozen moze by¢ odzwiercie-
dleniem realnego stanu rzeczy, ale moze by¢ réwniez obrazem przekltamanym, fat-
szywym. D. Frei w tym przedmiocie wyodrebnit nastepujace stany:

* stan braku bezpieczenstwa - gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie ze-
wnetrzne, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe;

* stan obsesji — gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako zagrozenie wyso-
kiego stopnia;

* stan falszywego bezpieczenstwa - gdy zagrozenie zewnetrzne jest powazne,
a postrzegane jest jako niewielkie;

* stan bezpieczenstwa — gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne, a jego po-
strzeganie jest prawidlowe!2.

> W. Tulibacki, Etyczne aspekty bezpieczeristwa na tle pewnych ,statych” cech natury ludzkiej, [w:] Edukacja
do bezpieczenstwa i pokoju w jednoczqcej si¢ Europie. Teoria i jej zastosowanie, (red.) R. Rosa, WSR-P, Sie-
dlce-Chlewiska 1999, s. 33.

¢ C.S. Hall, G. Lindzey, Teorie osobowosci, PWN, Warszawa 1990, s. 208-209; S. Siek, Struktura osobowosci,
ATK, Warszawa 1986, s. 141-143; R. Klamut, Bezpieczeristwo jako pojecie psychologiczne, Zeszyty Nauko-
we Politechniki Rzeszowskiej Nr 286, Ekonomia i Nauki Humanistyczne z.19 (4/2012) s. 43.

7 Por. L. Korzeniowski, Potrzeby i wartosci a poczucie bezpieczeristwa menedzeréw, ,Acta Universitas Wrati-
slaviensis. Socjologia”, 2006.

8 P. Brzozowski, Uniwersalnosé struktury wartosci: Koncepcja Shaloma H. Schwartza, ,Roczniki psycholo-
giczne” 2002/5, s. 28.

°  R. Klamut, Bezpieczeristwo jako pojecie psychologiczne..., op. cit., s. 43.

10" L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Difin, Warszawa 2012,
s. 88.

' Procedura opracowania raportu czqstkowego do raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego, RCB,
Warszawa 2010, s. 32.

12 D. Frei, Sicherheit: Grundfragen der Weltpolitik, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart 1977, s. 17-21.

CEDEWU.PL 11

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2kgw_ebook

J. Zawadzki, J. Zigtarski - Bezpieczeristwo ekonomiczne - casus paristw regionu Morza Baltyckiego w latach 2005-2015

W istocie pojecie i istota bezpieczenstwa odnosi sie do potrzeb czlowieka, a nie
tylko przeciwko jego zagrozeniom. W systemie potrzeb czlowieka wedlug C. Alder-
fer wyszczegélnione zostaly: egzystencja, kontakty miedzyludzkie oraz rozwéj czto-
wieka. Wspotczesne definicje bezpieczenistwa wydajg sie nawigzywaé do tych po-
trzeb. Stad w poszczegdlnych definicjach bezpieczenstwa wystepuje nawigzanie do
przetrwania i mozliwo$ci swobodnego rozwoju. Uznaje sie, ze bezpieczenstwo jest
kategorig antropocentryczna, tzn. moze dotyczy¢ zjawisk fizycznych lub przyrodni-
czych, ale zawsze postrzegane jest z perspektywy czlowieka jako istoty spotecznej's.

Bezpieczenstwo w znaczeniu ogélnym utozsamiane bywa z wewngtrzng ufno-
Scig, spokojem ducha oraz pewnoscia, wlasciwie lub falszywie uzasadniong w oko-
licznosciach rodzacych podstawy do obaw!®. Moze by¢ réwniez pojmowane jako
przekonanie, ze w obliczu réznych trudnosci, stabosci, wyzwan i zagrozen (lub ich
symptomow); stan rzeczy, w jakim si¢ znajduje okreslony podmiot, pozwoli mu czué
sie bezpiecznie'®. Zgodnie z jeszcze innym podejéciem, jesli ludzie sami lub wybrany
przez nich rzad postrzegaja jaki$ problem jako istotny dla ich funkcjonowania oraz
podejmujg dziatania polityczne w tym zakresie, to taki problem jest problemem bez-
pieczenstwa'®. Bezpieczenstwo bywa utozsamiane ze stanem zapewniajacym ochro-
ne zycia, zdrowia, mienia i innych warto$ci przed bezprawnymi dziataniami oraz
ochrone zasad wspdtzycia spotecznego i stosunkéw regulowanych obowigzujacymi
normami prawnymi'’. Inne podejécie do bezpieczenstwa definiuje je jako naczelng
potrzebe czlowieka i instytucji przez niego tworzonych, poniewaz zwigzane jest ono
z rozwojem spolecznym i cywilizacyjnym!®. R. Zieba postrzega bezpieczenstwo jako
stan spokoju, pewnosci, braku zagrozenia oraz ochrony przed zagrozeniem'.
J. Czaputowicz natomiast analizujac bezpieczefistwo zwraca uwage na zachowanie
suwerenno$ci i integralno$ci terytorialnej, swobodnego wyboru drogi rozwoju kra-
ju, osiggnigcie dobrobytu jednostki i rozwoju spolecznego?. Spojrzenie to jest jesz-
cze bardziej zawezone przez T. Szubrychta, ktory twierdzi, ze bezpieczenistwo to
odpowiedni stan zorganizowania obrony i ochrony przed zagrozeniami militarnymi

13 M. Brzezinski, Kategoria bezpieczeristwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrz-

ne paiistwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 30.

W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, Podstawowe kategorie, Uwarunkowania, System, Wydawnictwo

Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 22.

Por. J. Delumeau, Skrzydla aniota. Poczucie bezpieczeristwa w duchowosci czlowieka Zachodu w dawnych

czasach, Oficyna Wydawnicza Volumen, Warszawa 1998.

¢ P. Hough, Understanding Global Security, Routledge, London 2004, s. 9.

17 Por. R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Bellona, Warszawa 2003,
s. 351.

18 Por. N. Ferguson, Cywilizacja. Zachdd i reszta swiata, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2013

R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa

2007, s. 27.

J. Caputowicz, Kryteria bezpieczeristwa migdzynarodowego — aspekty teoretyczne, [w:] Kryteria bezpieczen-

stwa migdzynarodowego panistwa, S. Debski, B. Gorska-Winter (red.), PISM, Warszawa, 2003, s. 13.

20
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i pozamilitarnymi r6znych dziedzin dziatalnosci pahstwa?!. Stownik terminéw z za-
kresu bezpieczenstwa narodowego traktuje ten termin jako proces lub stan zapew-
niajacy funkcjonowanie panstwa w podstawowych dziedzinach, umozliwiajacych
jego przetrwanie, rozwdj, swobode realizacji intereséw narodowych w okreslonym
srodowisku bezpieczenistwa poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie
szans, redukowanie ryzyka oraz przeciwdzialanie zagrozeniu dla jego intereséw?.
W tym znaczeniu odzwierciedlone zostaja elementy analizy SWOT, w ktdrej précz
szans i zagrozen sg jeszcze mocne i slabe strony, oraz proces zarzadzania, ktérego
sktadowymi sg nastepujace po sobie sekwencje postepowania: planowanie, organi-
zowanie, decydowanie, motywowanie i kontrolowanie; w tym réwniez w odniesie-
niu do samego ryzyka.

Pojmowanie bezpieczefistwa moze by¢ zatem dwubiegunowe - tzn. w ujeciu po-
zytywnym i negatywny. Pozytywne podej$cie wskazuje kierunek jego rozwoju, a ne-
gatywne opiera sie na postrzeganiu bezpieczenstwa jako przeciwienstwa zagro-
zen?. W tym spojrzeniu bezpieczenistwo postrzegane jest jako aspekt systemu war-
tosci, o ktéry nalezy zabiegaé i ktéry nalezy pielegnowad.

Ponadto bezpieczenistwo i jego brak sg réwniez definiowane przez zagrozenia
wewnetrzne i zewne¢trzne?*, ktore aktualnie lub potencjalnie mogg doprowadzi¢ do
upadku lub oslabienia struktur panstwa, jego terytorium, instytucji oraz systemu
politycznego?.

Bezpieczenstwo wewnetrzne nie posiada jednej definicji i ma wiele okreslen.
W jezyku angielskim sg to: internal security, domestic security, civil defence, home-
land security, societal security, civil emergencies, w jezyku niemieckim: innere Si-
cherheit i dffentliche Sicherheit, w jezyku francuskim: securite interieure i securite
publique, we wloskim: sicurezza interna i sicurezza pubblica, hiszpanskim: seguridad
interior i seguridad publica®. W literaturze mozna znalez¢ definicje na zasadzie dy-
chotomicznego podziatu wynikajacego ze sfery dziatalnosci panstwa, w tym plasz-
czyzny politycznej, gospodarczej i spolecznej”’. Zatem w sferze wewnetrznej miato
ono gwarantowa¢ porzadek i bezpieczenstwo na okreslonym terytorium. Wedtug
B. Wisniewskiego bezpieczenistwo wewngtrzne panstwa to stan uzyskany w efekcie

2T Szubrycht, Wspélczesne aspekty bezpieczeristwa paristwa, ,ZN AMW”, 4 (2006), s. 89.

2 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 13-16.

2 A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red. nauk.), Bezpieczeristwo, Teoria — Badania — Praktyka, Wydaw-
nictwo CNBOP-PIB, J6zeféw 2015, s. 9.

2 S, Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewngtrznego, [w:], ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2009, nr 1.

3 M. Ayoob, The Third World Security Predicament: State Making, Regional Conflict, and the International
System, Lynne Rienner, Boulder 1995, s. 9.

% Por. S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji, [w:] S. Sulowski, M. Brzezin-
ski, dz.cyt., s. 14; T. Christensen, P. Leegreid, A. LiseFimreite, Crisis Management — The Case of Internal
Security in Norway, Stein Rokkan Centre for Social Studies, Unifob AS, 2007, s. 12.

27 S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne
paristwa. Wybrane zagadnienia, (red.) S. Sulowski, M. Brzezinski, Elipsa, Warszawa 2009, s. 16.
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spelnienia przez panstwo funkcji wewnetrznej, realizowanej w ramach strategicz-
nej polityki bezpieczenstwa narodowego, przejawiajacy sie ochrona: w ujeciu wa-
skim - porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczen-
stwa powszechnego; natomiast w ujeciu szerokim - porzadku konstytucyjnego, zy-
cia i zdrowia obywateli, majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami,
a takze skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych?®. Kolejna publikacja
klasyfikuje ten rodzaj bezpieczenistwa wedtug podziatu na: bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny, bezpieczenistwo powszechne i bezpieczefistwo ustrojowe?. Takie
spojrzenie potwierdza P. Wawrzyk, ktory stwierdza, ze przez dzialania panstwa na
rzecz bezpieczehstwa wewnetrznego nalezy rozumie¢ dzialania podejmowane
przez wlasciwe organy decyzyjne, stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa publiczne-
g0, a wiec osiggnieciu zamierzonego celu, ktérym jest utrzymanie spokoju i normal-
noéci zachowan w spoleczenstwie®®. Do zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa mozna zatem zaliczy¢ m.in.: zamieszki lub fale strajkéw, kleski zywiotowe,
katastrofy techniczne, przewroty polityczne lub powstania, kryzysy polityczne
zagrazajace demokratycznemu porzadkowi w panstwie, zdarzenia godzace w po-
rzadek konstytucyjny, przestepczo$¢ zorganizowana, w tym terroryzm i kryzysy
ekonomiczne. Nieco inne spojrzenie, bo z punktu widzenia zagrozen, przedstawia
przyjeta w marcu 2010 r. przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw We-
wnetrznych i zatwierdzona przez Rade Europejska Strategia bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Przyjeto, ze bezpieczefistwo wewnetrzne nalezy rozumie¢ jako szero-
kie i kompleksowe pojecie, taczace wiele sektoréw, majace stanowi¢ odpowiedz na
powazne zagrozenia (w tym kleski zywiolowe i antropogeniczne, takie jak pozary
laséw, trzesienia ziemi, powodzie i wichury), ktére majg bezposredni wplyw na zy-
cie, bezpieczenstwo i komfort obywateli’'. Zblizone podejscie (bo przez pryzmat
unikania zagrozen) przedstawia K. Wojtaszczyk wskazujac na potrzebe przeciw-
dzialania, eliminowania lub ograniczenia zagrozen dla ustroju konstytucyjnego, po-
rzadku wewnetrznego i spokoju oraz umozliwienia ochrony interesu publicznego
poszczegblnych spolecznosci i kazdego obywatela®. Bezpieczenstwo wewnetrzne
bywa rozumiane jako zamknigta, ograniczona przestrzen. W przypadku ujecia pan-
stwo-centrycznego dotyczy atrybutéw panstwa, ktére wyrazajg sie w stosunku do
okreslonego terytorium i oséb je zamieszkujacych?®.

2 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego 7/12, s. 12.

¥ M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa patistwa, [w:], Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagad-
nienia. S. Sulowski, M. Brzezinski (red. nauk.), Warszawa 2009, Dom Wydawniczy Elipsa, s. 40.

30 P Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, s. 16-17.

31 Strategia bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europejskiej, Dgzqc do europejskiego modelu bezpieczeristwa,
Bruksela 2010.

32 K. Wojtaszezyk, Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego, [w:] ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego” 2009, nr 1, s. 14.

3 Por. H. Heydal, Tilsyn pd tvers. En studie av samordning for samfunnisikkerhet i norsk sentralforvaltniing,
Bergen 2007; D F. Kettl, System Under Stress. Homeland Security and American Politics, Washington 2004.
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W wyzej wymienionych pogladach dwukrotnie uzyte zostalo okreslenie strategia
odnoszace sie do bezpieczenstwa. Utozsamiaé to nalezy z teoria i praktyka kierowa-
nia sprawami bezpieczenstwa danego podmiotu bez naczelnego decydenta (indywi-
dualnego lub zbiorowego), w tym zwlaszcza ustalania celéw bezpieczenstwa oraz
sposob6w ich osiggania®. W zalezno$ci od przyjetego kryterium mozna wskazaé
nastepujacg typologie strategii bezpieczenstwa wedlug:

* koncepcji zapobiegania i reagowania;

* roli: deklaratywna, rzeczywista (realna), idealna (teoretyczna);

* procedur konfrontacji: dzialan kolejnych (sekwencyjnych) i dzialan jednoczesnych;

* metod prowadzacych do zwyciestwa: pokonania (rozbicia w walce, bitwie), wy-
czerpania (pozasitowego, posredniego, dlugotrwatego) i zniszczenia (zwycie-
stwa totalnego, zlikwidowania przeciwnika);

* sfer aktywnosci i $Srodkéw strategicznych: dyplomatyczna, ekonomiczna, infor-
macyjna, militarna itp.;

* treSci: operacyjna (strategia dziatania) i preparacyjno-transformacyjna (przygo-
towania)?®.

W zwigzku z powyzszym, zrédet zagrozen mozna dopatrywac sie glownie wsrod

czynnikéw prawnych, politycznych, przyrodniczych, spotecznych i ekonomicznych.
Zrédla tych zagrozen prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Zrédta zagroiei dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Zrodta zagrozen
zmienno$¢ i niedoskonafo$¢ prawa
niska efektywnos$¢ organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci
brak dostatecznej kontroli dostepu do broni painej
brak skutecznosci w realizacji przygotowanych programow (m.in. zwigzanych
Z przestgpczoscia czy przeciwdziataniem patologii spotecznej)

Techniczno-przyrodnicze | » niekorzystne dziatania przyrody (kleski naturalne)
* nieodpowiednia infrastruktura techniczna (awarie, katastrofy)

bezrobocie

inflacja

rozwarstwienie ekonomiczne w spofeczenstwie
polityka fiskalna

globalizacja

informatyzacja

Spoteczne e migracje zewnetrzne
* ostabienie wigzi spotecznych
 poczucie marginalizacji duzych grup spotecznych

Polityczno-prawne

Ekonomiczne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K. Kozlowska, Bezpieczeri-
stwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2006, s. 30-59.

3 8. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Polityczno-strategiczne
aspekty bezpieczeristwa, Bezpieczenstwo Narodowe, IT-2011/18, s. 21.
3 Tamze, s. 24.
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Jak wynika z tabeli 1 Zrodia zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego
mogg mie¢ r6zny charakter. Cze$¢ z nich uzalezniona jest od decyzji czlowieka.
Inne, jak np. kleski zywiotowe sg trudne do przewidzenia. Trudno tez nie uwzgled-
ni¢ wzajemnego oddziatywania tych zrédet zagrozen. Czynniki polityczno-praw-
ne wplywaja na decyzje o charakterze ekonomicznym. Te z kolei sa determinantg
zmian o charakterze nie tylko spotecznym, ale czasami nawet techniczno-przy-
rodniczym.

Uzna¢ zatem mozna, ze zagrozenie i bezpieczenstwo, jako pojecia antonimiczne,
okreslaja si¢ wzajemnie. Pamieta¢ jednak nalezy, aby brak zagrozen nie oznaczat
wprost braku rozwoju bezpieczenstwa. Bez wzgledu na istniejgce zagrozenia powi-
nien funkcjonowad system bezpieczenstwa, ktory jest odpowiedzig na potrzeby
i oczekiwania spoleczne czltowieka. Jego rozwdj antycypuje mozliwe w przyszio-
$ci zagrozenia.

Bezpieczenstwo mozna zatem okreslic¢ jako pewno$¢ (mimo ze subiektywna) ist-

nienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu.
Pewno$¢ ta jest wynikiem nie tylko braku zagrozef, ale powstaje takze w skutek

kreatywnej dzialalno$ci danego podmiotu (eliminacji zagrozen) i jest zmienna

W czasie, co oznacza, ze ma nature procesu spolecznego?®.

Na kanwie systemu potrzeb i warto$ci podmiotu bezpieczefstwa w stosunku do
obiektywnych warunkéw jego przetrwania i rozwoju okreslony zostal poziom satys-
fakcji z bezpieczenstwa wraz z wstepna jego oceng®’. Relacje te zaprezentowane
zostaly w tabeli 2.

Jak wynika z zawartych w niej informacji, w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
nalezy dazy¢ do poziomu, w ktérym subiektywny stan poczucia bezpieczenstwa
bylby przynajmniej réwny w relacji do obiektywnego. Takie zalozenie implikuje
wniosek, ze podmiot bezpieczenstwa akceptuje pewien poziom zagrozen i majac
te wiedze czuje sie bezpieczny. Odnoszac sie do zaleznosci miedzy subiektywnym
i obiektywnym postrzeganiem bezpieczenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze jego determi-
nantami bedzie zakres potrzeb i system warto$ci okreslonego podmiotu bezpie-
czenstwa. Zatem dla réznych podmiotéw zaleznos$¢ ta moze wyglada¢ odmiennie.
Rozw0j spoleczny powodowaé moze zmiany subiektywnego poziomu potrzeb oraz
systemu warto$ci podmiotéw bezpieczenstwa w relacji do obiektywnych warun-
kéw jego funkcjonowania.

3% Por. R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, Bezpieczeristwo narodowe, Zeszyty Naukowe AON nr 1
(86) 2012, s. 8.

3 A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu aksjologicznym, [w:], Bezpieczenistwo na lqdzie, morzu i w powie-
trzu w XXI wieku, J. Zbroina (red. nauk.), Wyd. CNBOP-PIB, J6zefow 2014, s. 14.
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Tabela 2. Relacje subiektywnego stanu poczucia hezpieczestwa do obiektywnych warunkéw jego wystepowania

Poziom
zarzadzania
bezpieczenstwem

Poziom satysfakcji

Zaleznos¢ z bezpieczenstwa

System potrzeb i warto$ci podmiotu bezpieczenstwa jest nizszy
od obiektywnych warunkow przetrwania i rozwoju podmiotu Rewelacyjny
bezpieczenstwa

System potrzeb i warto$ci podmiotu bezpieczenstwa jest nizszy lub
rowny od obiektywnych warunkow przetrwania i rozwoju podmiotu Bardzo dobry Akceptowany
bezpieczenstwa

System potrzeb i warto$ci podmiotu bezpieczenstwa jest
rowny obiektywnym warunkom przetrwania i rozwoju podmiotu Dabry
bezpieczenstwa

System potrzeb i warto$ci podmiotu bezpieczenstwa jest wyzszy
lub rowny obiektywnym warunkom przetrwania i rozwoju podmiotu Przecietny Krytyczny
bezpieczenstwa

System potrzeb i wartosci podmiotu bezpieczenstwa jest wyzszy
od obiektywnych warunkow przetrwania i rozwoju podmiotu Zly
bezpieczenstwa

System potrzeb i warto$ci podmiotu bezpieczeristwa jest rozny
od obiektywnych warunkow przetrwania i rozwoju podmiotu Fatalny
bezpieczenstwa

Niezadowalajacy

Zrodlo: A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu aksjologicznym, [w:] Bezpieczeristwo na lgdzie, morzu i w po-
wietrzu w XXI wieku, J. Zbroina (red. nauk.), Wyd. CNBOP-PIB, J6zefow 2014, s. 14.

Bezpieczenstwo w znaczeniu szczegétowym moze odnosic sie do zdolnos$ci pod-
miotu do przeciwstawienia sie¢ zagrozeniom. Natomiast w kontekscie wszechstron-
nym (ogdélnym) oznacza zdolno$¢ podmiotu do przetrwania i jego rozwoju?®.

Z pragmatycznego punktu widzenia bezpieczenstwo wynika z funkcjonowania
réznych podmiotéw, ktére uczestniczg i kreuja jego stan oraz procesy. Takimi pod-
miotami sg np. sady, policja, biura ochrony, instytucje nadzorcze, wojsko, straz miej-
ska itp. Ze wzgledu na zréznicowanie w podejsciu do bezpieczenstwa wyrdznia si¢
miedzy innymi nastepujace jego rodzaje: panstwa, narodowe, polityczne, publiczne,
powszechne, kulturowe, spoteczne, ideologiczne, religijne, morskie, ekologiczne, lu-
dzi i mienia®; oraz zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem, takie jak porzadek
publiczny, zarzadzanie kryzysowe, cywilna ochrona ludnosci, nadzwyczajne zagro-
zenie $rodowiska, ochrona granic, ochrona przeciwpozarowa i inne®. Wedlug
M. Berkowitza bezpieczenstwo narodowe moze by¢ definiowane jako zdolno$¢ naro-
du do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zagrozeniami zewnetrznymi*!.

3% A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red. nauk.), Bezpieczeristwo, Teoria — Badania — Praktyka...,
op. cit., s. 14.

3 Por. P Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa..., op. cit., s. 11.

4 P Tyrala, Zarzqdzanie kryzysowe, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006, s. 24.

4 M. Berkowitz, PG. Bock, American National Security. A reader in Theory on Policy, Free Press, New York
1965, s. X.
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W sferze zewnetrznej zas bezpieczenstwo utozsamione zostato z ochrong teryto-
rium i zamieszkujacg na nim ludnoScia przy pomocy sit zbrojnych. Innymi stowy,
zadaniem bezpieczenistwa zewnetrznego jest zapewnienie nienaruszalno$ci granic
panstwa oraz przygotowanie panstwa na wypadek zagrozenia konfliktem zbrojnym
lub wojng*. Istniejacy w kazdym panstwie system obronnosci mozna uznaé za pod-
system bezpieczenstwa zewnetrznego. Zgodnie bowiem z art. 2 ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu utworzona zostata Agencja
Wywiadu, ktéra odpowiedzialna jest za ochrong bezpieczenstwa zewnetrznego pan-
stwa®. Do jej zadan nalezy m.in. rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom
zewnetrznym godzacym w bezpieczenstwo, obronno$é, niepodlegtos¢ i nienaru-
szalno$¢ terytorium Rzeczpospolitej Polskiej*. Ten rodzaj bezpieczehstwa powinien
gwarantowac stabilno$¢ bytu narodu w trwatych granicach panstwa polskiego oraz
podsystem bezpieczenstwa wewnetrznego, ktéry powinien przeciwdziataé¢ wszel-
kim zagrozeniom moggcym ogranicza¢ lub uniemozliwia¢ swobodny i stabilny roz-
woj w gléwnych dziedzinach Zycia spolecznego®.

Bezpieczenstwo bywa klasyfikowane jako:

* jednostkowe, panstwa i miedzynarodowe*;

* jednostki, grupy spolecznej i narodéw oraz calych panstw?’;

* jednostkowe, lokalne, narodowe, miedzynarodowe oraz globalne*;

* narodowe i miedzynarodowe w ujeciu regionalnym badz globalnym®.

W ujeciu politologicznym bezpieczefistwo moze by¢ relatywng wolno$cig od
wojny, polaczong z wysokim prawdopodobiefistwem, iz porazka nie nastapi w wy-
niku wojny, ktéra moze si¢ wydarzy¢*. Inny autor odnosi je do spoleczenstwa, ktore
jest bezpieczne, wowczas gdy nie grozi mu po$wiecenie swoich zasadniczych war-
tosci, jesli chce unikngé wojny, jest zdolne do utrzymania tych wartosci, odnoszac
zwyciestwo w wojnie’!. Kolejne spojrzenie politologéw odnosi si¢ do bezpieczen-
stwa panstwa, jako zdolno$¢ do powstrzymania agresji zewnetrznej>. Jeszcze inne

# B. Wisniewski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, s. 62.

# Art 2, Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22010 . Nr 29, poz. 154 z p6Zzn. zm.), s. 1.

# Art. 6, pkt 2., Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.), s. 3.

#  M.Z. Kulisz, Zarzqdzanie systemem bezpieczeristwa paristwa, Rocznik bezpieczenstwa Miedzynarodowego
-2010/2011 Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w Kielcach, s. 100.

% R, Zieba (red. nauk.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 16.

4 K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 18-22.

#  R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, Bellona, Warszawa 2006, s. 15

4 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, wydawnictwo WSGE im. Alcide De Gasperi, Jozeféw

2010, s. 9.
0 1. Bellamy, Towards a Theory of International Security, ,Political Studies” 1981, t. 29, nr 1, s. 102.

5t B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post — Cold War Era,
Harvester Wheatsheaf, New York 1991, s. 16.

2 G. Luciani, The Economic Content of Security, ,Journal of Public Policy” 1989, t. 8, nr 2, s. 151.
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moéwi o przetrwaniu panstwa zachowujacego integralnos¢ terytorialng oraz nieza-
leznos$¢ polityczng™.

W ujeciu socjologicznym bezpieczenstwo w sensie obiektywnym to brak zagro-
zen dla podstawowych wartosci chronionych. W sensie subiektywnym zatem ozna-
cza brak strachu przed tym, ze wartosci te moga zostaé zaatakowane™.

Kolejnym rodzajem bezpieczenstwa wskazanym przez B. Sitka jest bezpieczen-
stwo zywnoS$ciowe, sanitarne i prawne®. Raport UNDP z 1994 roku po$wiecony
zagadnieniu human security, obok 5 sektoréw bezpieczenstwa wskazywanych przez
Buzana, wymienia réwniez bezpieczenistwo zywno$ciowe, zdrowotne i osobiste®.
Bezpieczenstwo zywno$ciowe oznacza stworzenie warunkéw do zapewnienia lud-
nosci danego kraju lub zwigzku panstw, dostarczenia odpowiedniej ilosci i jakosci
produktéw zywnos$ciowych®. Pojecie to bywa mylone z bezpieczng zZywnoscia, kto-
ra odnosi sie do tego, czy konsumowana zywno$¢ nie zawiera substancji szkodli-
wych dla zdrowia czlowieka’.

Analizujgc termin bezpieczenistwo z réznych punktéw widzenia, przy uwzgled-
nieniu odmiennych kryteriéw, mozna dokonaé jego typologii, ktéra przedstawiona
zostala w tabeli 3.

Tabela 3. Typologia bezpieczenstwa

Kryterium
Zrodia zagrozenia Terytorialne Podmiotowe Przedmiotowe
Zewnetrzne Lokalne Indywidualne (jednostki) 1) Militarne
Wewnetrzne Sublokalne Instytucjonalne (panstwa, panstw) 2) Pozamilitarne
Regionalne  polityczne
Subregionalne * gkonomiczne
Krajowe ¢ spoteczne
Miedzynarodowe * publiczne
Globalne * kulturowe
* informacyjne
« teleinformatyczne
* energetyczne
* prawne
* inne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Szczudlifska-Kanos, Polityczne uwarunkowania zarzqdzania
bezpieczeristwem wewnetrznym Polski, Zeszyty naukowe WSOWL Nr 3 (169) 2013, s. 66.

33 J. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspdtpraca europejska: wspétzaleznosci i sprzecznosci intereséw, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 34.
3 A. Wolfers, Discord and Collaboraion: Essays on Integration Politics, The John Hopkins Press, Baltimore

1962, s. 150.

3 Begpieczeristwo prawne, Nowy poziom bezpieczeristwa narodowego, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzecz-
pospolitej Polskiej na tle innych panistw Unii Europejskiej. Stan obecny oraz perspektywy zmian, Jozefow
2009, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, s. 363-378.

% New Dimensions of human security, Human Development Report 1994.

57 Por. M. Grochowska, Bezpieczeristwo zywnosci i Zywienia, Grudzien 2006.

% Tamze.
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Przedstawione w tabeli 3 typy bezpieczenstwa podlegaja wzajemnej interakcji.
Kwalifikacja konkretnego dziatania do danej grupy nie oznacza przynaleznosci do
innej grupy. Istniejg poglady, zgodnie z ktérymi wspélczesne procesy globalizacji
w polaczeniu z umiedzynarodowieniem zagrozen prowadzg do zacierania podziatu
np. na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne®. Sama definicja globalizacji
wskazuje na istote wyzwan i zagrozen. Uznaje si¢ bowiem, ze globalizacja to obiek-
tywny proces zageszczania si¢ réznorodnych zwigzkéw i oddziatywan w skali swia-
towej, proces ktéry polega na globalnym przeptywie kapitatu, towaréw, ludzi i in-
formacji. W efekcie radykalnie wzrasta podatnos$¢ poszczegdlnych panstwa i naro-
déw na réznorakie uwarunkowania globalne oraz wplywy pochodzace ze §rodowi-
ska miedzynarodowego®. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy definiuje globalizacje
jako rosngce wspétzalezno$ci miedzy krajami na caltym $wiecie, zwigzane ze wzro-
stem wielko$ci i wieloSci transakcji obejmujgcych wymiane towaréw i ustug oraz
przeptywy kapitalu, a takze szybkie i szerokie rozprzestrzenianie sie¢ technologii.
Technologia uczynita globalizacje widoczng, a liberalizacja przyczynita sie do jej
poglebienia®!. M. Rosifska-Bukowska stwierdza ponadto, ze globalizacja zmierza
do przestrzeni opartej na korporacyjnym tadzie instytucjonalnym, dzieki ktéremu
mozliwe staje sie funkcjonowanie w zlozonej sieci powigzan®?.

Mnogos¢ podej$é wymaga ustalenia podmiotu bezpieczenstwa i jego przedmiotu
badan. Definiujac bezpieczenistwo narodowe i panstwowe, mozna doszukac si¢ wie-
lu zbieznosci znaczeniowych, ale inny jest podmiot i przedmiot definiowania®. Po-
jecie naréd oznacza og6t mieszkancéw pewnego terytorium, méwigcych jednym
jezykiem, zwigzanych wspélng przeszloscig oraz kulturg i/lub religig, majacych
wspdlne interesy polityczne i gospodarcze. W celu realizacji swoich celéw nar6éd
tworzy panstwo, jako podstawowg forme organizacji zycia spotecznego, polityczne-
go i ekonomicznego, ktére jest organizacjg polityczng i suwerenng, obejmujac swo-
im zakresem dzialania spoleczenstwa zamieszkujacego dane terytorium®. Zgodnie
z zalozeniami konferencji z Montewideo z 1933 roku, za kryteria okre$lajace pan-
stwo przyjmuje si¢: state terytorium oddzielone granica, stala ludno$¢ zamieszkujg-
cg wydzielone terytorium, posiadanie stabilnego rzadu o cechach samowtadnosci
i calowladnosci, posiadanie zdolno$ci wchodzenia w relacje miedzynarodowe.
W zwiazku z powyzszym nardd i pafistwo nie moga by¢ traktowane jako synonimy.
Mowiac o bezpieczenstwie narodowym, wskazuje si¢ jako podmiot bezpieczenstwo
narodowe, a jako przedmiot — bezpieczenistwo panstwa. Wspotzaleznosé miedzy
podmiotem i przedmiotem bezpieczenstwa prezentuje rysunek 2.

9 Por. K.P. Marczuk, Trzecia opcja. Gwardie narodowe w wybranych paiistwach Basenu Morza Srédziemnego,
Warszawa 2007, s. 115-117.

% E. Okon-Horodyniska, Paristwo narodowe, a procesy globalizacji, Katowice 2000, s. 12-13.

o World Economic Outlook. Globalization Opportunities and Challenges, MFW, Washington 1997.

¢ M. Rosinska-Bukowska, Rozwdj globalnych sieci biznesowych jako strategia konkurencyjna korporacji
transnarodowych, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2012, s. 40.

0 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa..., op. cit., s. 15-16.

% Tamze, s. 95.
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Rysunek 2. Wspétzaleinosé miedzy podmiotem i przedmiotem hezpieczenstwa

Bezpieczenstwo

Potrzeby zmian podmiotowe
w jakosci

bezpieczenstwa
podmiotowego

Jako$c¢ bezpieczenstwa

Narzedzia kreowania
bezpieczenstwa
podmiotowego

Bezpieczenstwo

podmiotowego przedmiotowe

Obszar
Zmiany zaint(_eresoyvania
W bezpieczenstwie Sfery zwiazane z zyciem bezpieczefistwa
przedmiotowym spofecznym cztowieka, przedmiotowego

wytworami jego cywilizacji
oraz szanse, wyzwania
i ryzyko kreowane przez jego
Srodowisko

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie pracy zbiorowej pod red. naukowa: A. Czuprynski, B. Wisniewski,
J. Zboina, Bezpieczeristwo, Teoria — Badania — Praktyka, Wydawnictwo CNBOP-PIB, J6zefow 2015, s. 9.

Na przedstawionym powyzej rysunku panstwo jest narzedziem podmiotu bez-
pieczehstwa, ktérym jest naréd. Bezpieczenstwo jest zatem potrzebg podmiotowa,
co oznacza, ze moze dotyczy¢ réznego rodzaju podmiotéw. Nie tylko jednostek, ale
tez wielkich grup spotecznych, wlacznie ze strukturami organizacyjnymi (instytu-
cjami) reprezentujgcymi pojedyncze osoby i rézne grupy spoleczne, jak np.: pan-
stwa, spoleczefistwa, narody czy system miedzynarodowy®. W wymiarze podmioto-
wym bezpieczenstwo oznacza pewno$¢ istnienia. W wymiarze przedmiotowym
oznacza pewno$¢ stanu posiadania (w tym tozsamosci) i szans (réwniez swob6d)
rozwojowych, a w wymiarze funkcjonalnym (nazywanym procesualnym) oznacza
zmienno$¢ w czasie subiektywnych i obiektywnych aspektéw bezpieczenstwa, tj.
pewnosci funkcjonowania i rozwoju danego podmiotu®®. Bezpieczehstwem narodo-

0 J. Zajac, Bezpieczeristwo paristwa, [w:] Bezpieczeristwo paristwa. Wybrane problemy, ASPRA-JR, Warszawa
2009, s. 17-29.; R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski.
Ekspertyza, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, pazdziernik 2010; W. Kitler, Wartosci, potrze-
by, cele i interesy jako podstawowe kategorie bezpieczeristwa narodowego, [w:] P. Sienkiewicz, M. Marszalek,
H. Swieboda (red.), Metodologia badari bezpieczeristwa narodowego. Bezpieczeristwo 2010, t. 11, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 96-119.

¢ R. Zigba, Teoria ogolna bezpieczenistwa paristwa w stosunkach migdzynarodowych, [w:] Stosunki migdzyna-
rodowe w XXI wieku. Ksigga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwer-
sytetu Warszawskiego, WN Scholar, Warszawa 2006, s. 939-950.

CEDEWU.PL 21

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_2kgw_ebook

J. Zawadzki, J. Zigtarski - Bezpieczeristwo ekonomiczne - casus paristw regionu Morza Baltyckiego w latach 2005-2015

wym mozna zatem uznaé najwyzszg potrzebe i warto$¢ narodu oraz glowny cel
dziatania panstwa®’. Bezpieczenstwo panstwa demokratycznego, wraz z jego po-
trzebami (indywidualnymi, grupowymi, publicznymi, narodowymi i potrzebami
panstwa) oraz uwzgledniajgce rézne czynniki (zewnetrzne i wewnetrzne, indywidu-
alne i grupowe, przyrodnicze i wynikajace z dzialalno$ci cztowieka) mozna réwniez
utozsamiaé z bezpieczenstwem narodowym®. Tak pojmowane bezpieczenstwo na-
rodowe uwzglednia podmiotowy charakter jednostek i grup spotecznych obejmujac
r6zne dziedziny dzialalno$ci panstwa, co prezentuje rysunek 3.

Rysunek 3. Relacje migdzy roinymi rodzajami bezpieczensiwa a bezpieczeristwem narodowym

bezpieczenstwo
kulturowe

bezpieczenstwo
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bezpieczenstwo
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BEZPIECZENSTWO NARODOWE

bezpieczenstwo
polityczne

bezpieczenstwo
publiczne

bezpieczenstwo
ekonomiczne

bezpieczenstwo
powszechne

bezpieczenstwo
religijne

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: W. Kitler, Bezpieczeiistwo Narodowe RP, Podstawowe kategorie,
Uwarunkowania, System, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 40.

Wyodrebnione na powyzszym rysunku rodzaje bezpieczenstwa postrzegane sa
jako odosobnione dziedziny bezpieczenstwa, lecz rozpatrywane z punktu widzenia
podmiotu, jakim jest panstwo. Ich zakres bedzie ograniczony zasi¢giem zwigzanym
z warto$ciami, potrzebami, celami i interesami bezpieczenstwa narodowego.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe mozna uznaé za proces lub stan srodowiska
miedzynarodowego (regionalnego, kontynentalnego lub globalnego), ktéry gwaran-
tuje jego stabilno$¢ oraz szanse rozwoju uzyskang w rezultacie podejmowanych

7 J. Marczak, Powszechna ochrona i obrona narodowa, [w:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek,
W. Jakubczak, Podstawy bezpieczeristwa narodowego Polski w erze globalizacji, AON, Warszawa 2008,
s. 164.

8 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP..., op. cit., s. 27.
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dziatan®. Podzial na bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe jest umowny,
gdyz bezpieczenstwo panstw w stosunkach miedzynarodowych ma charakter mie-
dzynarodowy. Tabela 4 prezentuje ujecia bezpieczenstwa miedzynarodowego w lite-
raturze przedmiotu.

Tabela 4. Ujecia bezpieczenstwa migdzynarodowego

Nr Ujecia bezpieczenstwa Rodzaje bezpieczenstwa

1 | Podmiotowe e narodowe
migdzynarodowe

atomowe
biologiczne
cztowieka/ludzkie
ekologiczne
ekonomiczne
energetyczne
epidemiologiczne
humanitarne
ideologiczne
kosmiczne
kulturowe
religijne

militarne
polityczne
socjalne
spoteczne

lokalne

subregionalne

regionalne
ponadregionalne/strefowe
globalne

kosmiczne

proces/sekwencja stanéw
e stan

2 | Przedmiotowe

3 | Przestrzenne

4 | Procesualne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczeristwa, PP 3'10, Poznan, s. 30.

W powyzszym zestawieniu nalezy zwrdci¢ uwage na ujecie przestrzenne, ktére
w zwigzku z rozwojem technologii obejmuje réwniez perspektywe kosmiczng?™.
Ujecie procesualne, jako proces lub stan, przedstawione zostalo m.in. przez I. Paw-
likowska i W. Kitlera’. W ujeciu bezpieczenstwa miedzynarodowego uwzgledniono
réwniez bezpieczenstwo narodowe. W przypadku podejscia przedmiotowego, przy-
najmniej w odniesieniu do niektérych rodzajow bezpieczenistwa, warunkuje je roz-

©  W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa..., op. cit., s. 12.

A, Toffler, Wojna i antywojna, Wyd. Kurpisz S.A., Poznan 2006, s. 113-124.

" 1. Pawlikowska, Bezpieczeristwo jako cel polityki zagranicznej paristwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagra-
nicznej paristwa, R. Zigba (red.), Wyd. A. Marszalek, Torun 2004, s. 61-63; W. Kitler, Obrona cywilna (nie-
militarna) w Polsce, MON Dep. Wychowania i Promocji Obronnosci, Warszawa 2002, s. 21.
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wdj technologiczny. Nowa technologia moze skutkowaé zwigkszeniem poziomu
bezpieczenstwa jednego narodu, ale zmniejszeniem bezpieczenistwa innego narodu.

Z punktu widzenia sposobu organizacji, bezpieczenstwo w stosunkach miedzy-
narodowych mozna postrzegac jako:

* bezpieczenstwo indywidualne (unilateralne) — zapewniane przez dzialania jed-
nostronne (hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizm, neutralno$¢, niezaangazo-
wanie);

* system blokowy (sojusznicze);

* system bezpieczenstwa kooperatywnego;

* system bezpieczenstwa zbiorowego (regionalnego, uniwersalnego)’.

Studia nad bezpieczenstwem wymagajg przyblizenia przynajmniej trzech kon-
cepcji (szkdt) rozwinietych gléwnie w Europie: kopenhaskiej, walijskiej i paryskiej.

Nieco odmienng koncepcje bezpieczenistwa od wcze$niej przytoczonych, w za-
kresie stosunkéw miedzynarodowych, przedstawia teoria tak zwanej szkoty kopen-
haskiej’. Badacze zalozyli, Ze obiektem zagrozenia sg nie tylko panstwa, a zagroze-
nia nie sg tylko zewnetrzne. Obiektem zagrozenia miatyby by¢ takze inne podmioty,
a zagrozenia moglyby mieé¢ rowniez charakter wewnetrzny. Wypracowana w ra-
mach szkoly kopenhaskiej teoria sekurytyzacji odnosi si¢ do dziedzin zycia spotecz-
nego w zakresie oddzialywania bezpieczenstwa. Polega na upublicznieniu danego
problemu zagrazajgcemu przetrwaniu (jego spolityzowaniu), a nastepnie sekuryty-
zacji, tj. zastosowanie $srodkéw nadzwyczajnych w celu jego rozwigzania. W tej kon-
cepcji mozna legitymizowac przedsiewziecie wyjatkowych srodkéw, by sie przeciw-
stawi¢ pewnym zjawiskom okreslonym jako zagrozenie™.

Kolejna teoria dotyczaca bezpieczenstwa powstala w tzw. szkole walijskiej,
zgodnie z ktérg bezpieczenstwo dotyczy nie tylko mozliwosci fizycznego przetrwa-
nia czlowieka, ale tez realizacji jego potrzeb”™. Emancypacje definiuje jako zabez-
pieczenie ludzi przed opresja, ktéra ogranicza ich w czynieniu tego, co mogliby ro-
bi¢, gdyby mieli wolny wybér bez naruszania wolno$ci innych. W tej koncepcji przy-
jeto kilka zatozen™, z ktoérych wynika, ze prawdziwe bezpieczenistwo zapewnia
emancypacja, a nie sprawowanie wladzy, stosowanie sily czy wprowadzanie po-
rzadku. W tym pogladzie emancypacja warunkuje stan bezpieczenstwa, tzn. uwal-
nia ludzi od psychicznych i fizycznych cierpien, jakie niosa wojny, polityczne prze-
sladowania, bieda i zta edukacja’. Krytycy tego pogladu twierdzg, ze dzialania pod-

2 R. Zigba, Instytucjonalizacja Bezpieczeristwa Europejskiego..., op. cit.

Por. B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era, Boulder 1991; R. Floyd, Human Security and the Copenhagen School’s Securitization Approach: Con-
ceptualizing Human Security as a Securitizing Move, ,Human Security Journal”, vol. 5, Winter 2007, s. 38.

7 R. Floyd, S. Croft, European Non-traditional Security Theory, EU GRASP Working Papers 2010, nr 1.
> K. Booth, Theory of World Security, Cambridge: Cambridge University Press, 2007, s. 112.
76 Tamze, s. 237.

7 K. Booth, Security and Emancipation, Review of International Studies 1991, t. 17, nr 4, s. 319; K. Booth,
Security and Self: Reflections of the Fallen Realist, [w:] Keith Krause, Michael C. Williams (red.), Critical
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