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ABS
ACCC

ADB
AFR
AMS
ANU
ANZCERTA

APC
APEC
ARF
ASEAN
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AUSFTA
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CEPEA
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CMIM
DAC
DFAT

DRET

EAC
EAFTA
EAC
EAS
EFTA
EOG
EWG
FAO

FIBR

Wybrane skréty

Umowa o Wolnym Handlu ASEAN - Australia — Nowa Zelandia
(ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Agreement)

Australijskie Biuro Statystyczne (Australian Bureau of Statistics)

Australijska Komisja ds. Konkurencji i Konsumentéw
(Australia Competition & Consumer Comission)

Azjatycki Bank Rozwoju (Asian Development Bank)

Forum Regionalne ASEAN (ASEAN Regional Forum)

Zagregowany Wskaznik Wsparcia (Aggregate Measurement of Support)
Australijski Uniwersytet Narodowy (Australian NationalUniversity)

Umowa Handlowa ws. Blizszych Stosunkéw Gospodarczych Australia-Nowa
Zelandia (Australia New Zealand Closer Economic Relations Trade Agreement)

Wspélnota Azji Pacyfiku (Asia Pacific Community)
Wspotpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific Economic Cooperation)
Forum Regionalne ASEAN (ASEAN Regional Forum)

Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej
(Association of South-East Asian Nations)

dolar australijski

Umowa o Wolnym Handlu Australia — USA
(Australia — United States Free Trade Agreement)

Biuro Ekonomiki Zasobéw i Energii (Bureau of Resources and Energy Economics)
Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze w Azji Wschodniej

(Comprehensive Economic Partnership in East Asia)

Umowa o Wolnym Handlu Chiny-Australia (China-Australia Free Trade Agreement)
Wielostronna Inicjatywa Chiang Mai (Chiang Mai Initiative Multilateralisation)
Komitet Pomocy Rozwojowej OECD (Development Assistance Commitee)
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Handlu Australii

(Department of Foreign Affairs and Trade)

Ministerstwo Zasob6w, Energii i Turystyki Australii
(Department of Resources, Energy and Tourism)

Wspélnota Azji Wschodniej (East Asia Community)

Umowa ws. Wolnego Handlu Azji Wschodniej (East Asia Free Trade Agreement)
Wspélnota Azji Wschodniej (East Asia Community)

Szczyt Azji Wschodniej (East Asia Summit)

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (European Free Trade Association)
Europejski Obszar Gospodarczy (European Economic Area)

Europejska Wspolnota Gospodarcza (European Economic Community)
Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa

(Food and Agriculture Organization of the United Nations)

Komisja ds. Przegladu Inwestycji Zagranicznych
(Foreign Investment Review Board)
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FTA strefa wolnego handlu/umowa ws. strefy wolnego handlu
(free trade areal/free trade agreement)
GATS Uktad Ogoélny w sprawie Handlu Ustugami (General Agreement on Trade in Services)
GATT Uktad Ogélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu
(General Agreement on Tariffs and Trade)
IEA Miedzynarodowa Agencja Energetycza (International Energy Agency)
IMF Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund)
JAEPA Umowa o Partnerstwie Gospodarczym Japonia — Australia
(Japan-Australia Economic Partnership Agreement)
KAFTA Umowa o Wolnym Handlu Korea - Australia
(Korea-Australia Free Trade Agreement)
KE Komisja Europejska
KNU Klauzula Najwyzszego Uprzywilejowania (= most favoured nation, MFN)
MAFTA Umowa o Wolnym Handlu Malezja — Australia
(Malaysia-Australia Free Trade Agreement)
ODA Oficjalna Pomoc Rozwojowa (Official Development Assistance)
OECD Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju

(Organization for Economic Co-operation and Development)

PACER+ Umowa o Blizszych Stosunkach Gospodarczych Pacyfiku Plus
(Pacific Agreement on Closer Economic Relations Plus)

PICTA Porozumienie Handlowe Krajéw Wysp Pacyfiku
(Pacific Islands Countries Trade Agreement)

PIF Forum Wysp Pacyfiku (Pacific Island Forum)

PSE Wskaznik Wsparcia Producenta (Producer Support Estimate)

RBA Bank Rezerw Australii (Reserve Bank of Australia)

RCEP Kompleksowe Regionalne Partnerstwo Gospodarcze
(Regional Comprehensive Economic Partnership)

SAFTA Umowa o Wolnym Handlu Singapur - Australia
(Singapore-Australia Free Trade Agreement)

TAFTA Umowa o Wolnym Handlu Tajlandia - Australia
(Thailand-Australia Free Trade Agreement)

TPP Partnerstwo Transpacyficzne (Transpacific Partnership)

TRIPS Porozumienie w sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wlasnosci Intelektualnej

(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights)

TTIP Transatlantyckie Partnerstwo Handlowe i Inwestycyjnego
(Transatlantic Trade and Investment Partnership)

UE Unia Europejska

UNCTAD Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju
(United Nations Conference on Trade and Development)

USD dolar amerykanski

WB Bank Swiatowy (World Bank)

WEF Swiatowe Forum Ekonomicznego (World Economic Forum)

WTO Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization)

Z1B zagraniczne inwestycje bezposrednie (= foreign direct investment, FDI)
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Wstep

Australia jest wysoko rozwinietg i stabilng gospodarkg. Wylonita sie, podobnie
jak kilka innych gospodarek Azji Pacyfiku, z imperium brytyjskiego, co w sposéb za-
sadniczy wplynelo na strukture i charakter jej stosunkéw gospodarczych w okre-
sie kolonialnym, a takze wiele lat po uzyskaniu niezalezno$ci. Stopniowe oslabianie
wspOlpracy gospodarczej z dawng metropolig wspoétistniato, w przypadku Australii,
z intensyfikacja stosunkéw gospodarczych z innymi partnerami. W pierwszej kolejno-
Sci byly to Stany Zjednoczone i Nowa Zelandia, a z czasem coraz wigksze znaczenie
dla Australii uzyskiwaty gospodarki azjatyckie — poczatkowo Japonia, nastepnie kraje
ASEAN, a w ostatnich latach Chiny.

W kontekscie spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego w USA i wielu euro-
pejskich gospodarkach (na skutek globalnego kryzysu finansowego 2007/8+), coraz
wiegkszego uzasadnienia wydaje si¢ nabiera¢ teza, prezentowana przez wielu ekono-
mistéw, o przesuwaniu $rodka ciezkosci gospodarki §wiatowej w kierunku Azji. Co-
raz czgsciej mowi sig, ze XXI w. bedzie, pod wzgledem gospodarczym, stuleciem Azji,
a katalizatorem dalszego wzrostu znaczenia tego regionu majg by¢ gléwnie rosngce
gospodarki Chin i innych panstw Azji Pacyfiku, a takze Indii. Jednym z gléwnych im-
pulséw wzmacniajgcych te tendencje mogg by¢ procesy integracji gospodarczej. W jaki
sposob wlacza sie w nie Australia? Czy ma szanse stac sie trwalym ogniwem wzrostu
gospodarek Azji Pacyfiku w przysztosci? Jakie uwarunkowania i mechanizmy ksztattu-
ja obecnie i ksztaltowac mogg w przysztosci wzajemne zaleznosci pomiedzy Australig
i innymi gospodarkami regionu? Wokét poszukiwania odpowiedzi na te, i im podobne,
pytania, koncentruja sie, miedzy innymi, analizy i rozwazania zawarte w monografii.

1. Cel, teza i horyzont czasowy pracy

Celem gtéwnym monografii jest okreslenie roli, jakg Australia odgrywa w pro-
cesach integracji gospodarek Azji Pacyfiku, rozumianej przede wszystkim jako zna-
czenie tego kraju w stosunkach gospodarczch krajéw analizowanego obszaru oraz
wplyw na rozwdj tych stosunkéw poprzez czynniki o charakterze ekonomicznym,
a takze, w pewnym stopniu, instytucjonalnym oraz politycznym. Zasadniczym zagad-
nieniem badawczym sg zatem procesy scalania tych gospodarek zar6wno w ujeciu
formalnym, jak i realnym, wraz z zalezno$ciami determinujgcymi te procesy.

Teza badawczg monografii, ktéra w przekonaniu Autora zostala pozytywnie zweryfi-
kowana na bazie przeprowadzonych analiz, jest twierdzenie, ze Australia staje sig istot-
nym ogniwem procesow integracyjnych w obszarze Azji Pacyfiku w ujeciu formalnym i ve-
alnym, co niesie korzysci ekonomiczne dla gospodarek uczestniczgcych w tych procesach
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oraz przyczynia si¢ do wzrostu znaczenia tego regionu w gospodarce swiatowej. W od-
niesieniu do poszczegdlnych rozdzialéw sformulowane zostaly takze tezy pomocnicze
o charakterze czastkowym, wpisujace si¢ w ciag logiczny przyjetego rozumowania. Tezy
te prezentowane sg we wprowadzeniach do poszczegdlnych rozdzialéw monografii.

Analiza australijskich doswiadczen, i potencjalnych opcji na przyszlosé, jest przy-
datna dla lepszego zrozumienia zalezno$ci rzadzacych procesami integracji w go-
spodarce $wiatowej. Problem wyboréw Australii jest wazny, bowiem od nich, w istot-
nym, aczkolwiek nie zasadniczym stopniu, zalezy rozwdj sytuacji w regionie, gdzie
wzajemne zaleznosci gospodarcze cechuje nie tylko kooperacja, ale takze rywalizacja
pomiedzy krajami na réznych polach. Australijskie wyzwania mogg dotyczy¢ innych
krajow, stad australijskie podejécie moze by¢ przydatne innym gospodarkom, lub
moze przynajmniej stanowi¢ punkt wyjécia do poszukiwania skutecznych rozwigzan
w innych czeéciach $§wiata. Czyni to problematyke, ktérej dotyczy monografia, cieka-
wa nie tylko z poznawczego, ale takze normatywnego punktu widzenia.

Analizowana w monografii problematyka dotyczy zagadnien wspétczesnych,
stad ramy czasowe rozpatrywanych zagadnien obejmujg zasadniczo nowe mile-
nium, tj. lata 2001-2011, ze szczegdlnym uwzglednieniem ostatnich 5 lat tego okre-
su. Tam, gdzie pozwalala na to dostepno$é danych, w analizie uwzgledniono takze
rok 2012. W przypadku niektérych zagadnien, ich prawidlowe przedstawienie wy-
magalo jednak zastosowania rozleglejszej perspektywy. Prezentacja szerszego kon-
tekstu zastosowana zostala zaréwno w odniesieniu do samej Australii, jak réwniez
do sytuacji w krajach azjatyckich (np. wskazanie punktu zwrotnego dla australij-
skiej gospodarki jakim okazalo przystgpienie Wielkiej Brytanii do EWG w 1973 r,,
czy tez nawigzanie do wplywu kryzysu finansowego w latach 1997/1998 na procesy
integracyjne w regionie Azji Pacyfiku).

Obserwacje i wnioski z poczynionej analizy przyjeto jako grunt do préby oceny
roli, jaka Australia moze odegra¢ w ksztalttowaniu regionalnych powigzah w obsza-
rze Azji Pacyfiku, w dajacej si¢ racjonalnie przewidywacé przysztosci.

2. Struktura pracy

Monografia sktada sie z czterech rozdziatéw, wstepu, podsumowania i wnio-
skéw. Wyposazono jg takze w streszczenie gléwnych rezultatéw poznawczych prze-
prowadzonych badan i wybranych wnioskéw w jezyku angielskim. Uzupelnienie
stanowig: bibliografia, aneks statystyczny oraz spisy tabel i rysunkéw.

Rozdzial pierwszy obejmuje rozwazania zwigzane z procesami integracji gospo-
darczej oraz znaczeniem, jakie odgrywa ona we wspéltczesnej gospodarce Swiatowe;j.
W tej czesci zaprezentowana zostala teoria integracji gospodarczej, z uwzglednie-
niem jej form i faz, ktéra stanowi podstawe do analiz przeprowadzonych w dalszej
czeSci publikacji. Watkiem zamykajacym ten rozdziat jest charakterystyka udziatu
Australii w wielostronnym systemie handlu §wiatowego GATT/WTO, tworzaca pod-
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budowe do badania bilateralnych i regionalnych proceséw integracyjnych w nastep-
nych czg$ciach monografii.

W rozdziale drugim scharakteryzowano australijskg gospodarke, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej wielko$ci i struktury, wewnetrznych czynnikéw wzrostu gospo-
darczego oraz tendencji w australijskim handlu zagranicznym i inwestycjach bezpo-
$rednich. Ostatni podrozdzial omawia problem konkurencyjnosci gospodarki Austra-
lii w ujeciu miedzynarodowym.

W rozdziale trzecim nacisk polozony zostal na analize realnych proceséw in-
tegracji Australii z krajami Azji Pacyfiku w ujeciu bilateralnym. Dla usystematyzo-
wania, zapewnienia wigkszej przejrzystosci oraz podkreslenia swoistosci wywodu,
dokonano podziatu partneréw gospodarczych Australii na gospodarki Azji P6tnocno-
-Wschodniej, kraje ASEAN oraz Nowg Zelandie, wyodrebniong z uwagi na specyfike
powigzan gospodarczych. Szczegdlna uwaga poswiecona zostata réwniez kwestii au-
stralijskiej pomocy rozwojowej, jako czynnikowi tworzgcemu grunt dla perspektyw
integracji gospodarczej w obszarze Oceanii.

Rozdzial czwarty stanowi reasumpcje udziatu Australii w procesach integracji
gospodarczej o charakterze wielostronnym w obszarze Azji Pacyfiku. Uwage poswie-
cono zaréwno funkcjonujacym ugrupowaniom, jak réwniez inicjatywom znajduja-
cym sie obecnie na etapie negocjacji, prac analitycznych lub nawet ogdlnej dysku-
sji. Analiza ta stanowi grunt do wnioskowania na temat przyszlosci, wraz z prébg
uchwycenia przestanek, czynnikéw i uwarunkowan mogacych determinowaé sto-
sunki gospodarcze Australii z krajami Pacyfiku. Watkiem zamykajacym jest préba
scharakteryzowania i uogdlnienia aktywnosci Australii w ksztaltowaniu warunkéw
do poglebiania integracji gospodarcze;.

Konkluzje zawarte w punkcie Podsumowanie i wnioski odnoszg sie zaréwno
w sposéb bezposredni do tezy podstawowej i tez czgstkowych monografii, jak réw-
niez do istotnych faktéw, obserwacji oraz prawidtowosci zidentyfikowanych w toku
procesu naukowego. Cze$¢ z nich ma charakter normatywny.

3. Zrédta i literatura przedmiotu

W literaturze ekonomicznej brak jest calosciowych prac na temat znaczenia,
jakie Australia odgrywa w procesach integracyjnych w obszarze Azji Pacyfiku i jej
wplywu na ksztalt tych proceséw. Ambicjg autora bylo, przynajmniej czeSciowe,
uzupelnienie tej luki.

Zrédta wykorzystane w przygotowaniu monografii mialy charakter zaréwno
pierwotny, jak i wtérny, i obejmowaly: materialy statystyczne gromadzone i udo-
stepniane przez organizacje miedzynarodowe i instytucje australijskie (gtéwnie
Australijskie Biuro Statystyczne), wyniki badan i referaty naukowe, jak réwniez fak-
tografie i opinie, przekazywane w prasie ekonomicznej, publicystyce i w literaturze
o charakterze naukowym.
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Autor korzystal z pismiennictwa anglojezycznego autoréw pochodzacych z kra-
jow Azji Pacyfiku, ale takze z innych cze$ci §wiata. W celu poznania australijskiej per-
spektywy badawczej, szeroko wykorzystano Zrédla z tego kraju, z uwzglednieniem
zaréwno $rodowisk naukowych, jak i praktykéw gospodarczych. Na szczegélne wy-
r6znienie zastluguja prace autoréw zajmujacych sie ekonomig miedzynarodowg oraz
stosunkami gospodarczymi Australii z krajami Azji Pacyfiku, takich jak: K. Anderson,
P. Drysdale czy A. Capling.

Wykorzystania zostala réwniez rodzima literatura traktujaca nt. problematyki
omawianej w rozprawie. W zakresie miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych
Australii jest ona jednak nadal bardzo skromna. Praktycznie wskaza¢ mozna jedynie
prace K. Zotadkiewicz, pt. Integracja ekonomiczna Australii i Nowej Zelandii jako
przyktad wspétczesnych proceséw integracyjnych (Gdansk 2007) oraz M. Sprenge-
la, pt. Gospodarczo-polityczne wspétczesne relacje Australii 7 Japoniq. Wzorzec dla
stosunkéw miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku (Krakéw 2012). Bardzo
przydatna i obszerniejsza jest z kolei literatura dotyczaca problematyki stosunkéw
gospodarczych i regionalizmu w obszarze Azji Pacyfiku, w szczeg6lnoSci prace
E. Oziewicz, B. Drelich-Skulskiej oraz K. Starzyka.

Monografia powstala na bazie rozprawy doktorskiej, ktérg autor obronit z wy-
r6znieniem w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym Szkoly Gléwnej Handlowej
w maju 2014 r. (z uwzglednieniem niewielkich korekt i aktualizacji, dokonanych w
tym samym roku). Przygotowanie rozprawy bylo mozliwe przede wszystkim dzieki
nieocenionej pomocy i wsparciu merytorycznemu jej promotora, prof. dr hab. Ka-
zimierza Starzyka, ktéremu autor w tym miejscu serdecznie dzigkuje. Autor pragnie
takze wyrazi¢ podziekowania za inspirujace sugestie i uwagi recenzentkom rozpra-
wy, czlonkom Komisji, przed ktérg odbyla sie obrona, a takze uczestnikom semina-
rium doktorskiego, gdzie wyniki badan byly wstepnie prezentowane.

Procesy integracji gospodarczej w réznych cze$ciach globu pozostajg w obsza-
rze zainteresowan badawczych autora, wiec z wdziecznoSciag przyjmie on (na adres
e-mailowy: pawelkozielski77@gmail.com) komentarze w tym zakresie, jak rowniez
konstruktywne uwagi na temat samej monografii.

Pawet Kozielski
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Rozdzial 1

Integracja gospodarcza
we wspolczesnej gospodarce §wiatowej

Cechg charakterystyczng wspétczesnej gospodarki $wiatowej sg procesy globa-
lizacji oraz regionalizacji. Ich skutkiem jest wzrost efektywno$ci gospodarowania
w skali globalnej w wyniku specjalizacji, obejmujacej coraz wieksza liczbe gospo-
darek narodowych oraz rosngcy odsetek populacji globu. Procesy integracji, za-
chodzace obecnie we wszystkich cze$ciach $§wiata, przyczyniajg sie do inicjowania
oraz przyspieszania migdzynarodowej wspdtpracy gospodarczej. Towarzyszy temu
poglebienie wspoétzaleznosci gospodarek, a nawet regionéw gospodarczych, coraz
czesSciej nie bedacych bezposrednimi sgsiadami lub partnerami gospodarczymi. Pro-
cesy te wyznaczajg réwniez nowy wymiar i ksztatt zjawisk gospodarczych w ujeciu
globalnym, z rosngcym réwnolegle znaczeniem regionalnych ugrupowan integracyj-
nych oraz dziatan bilateralnych.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie teoretycznych aspektéw integra-
cji gospodarczej. Jego teza czastkowa jest stwierdzenie, ze integracja gospodarcza
jest jednq 7 najwazniejszych tendencji we wspélczesnej gospodarce swiatowej (nie tylko
w ujeciu ilosciowym, ale takze jakosciowym) - kraje uczestniczq w niej, jednoczesnie po-
szukujgc takich form scalenia gospodarek, dzigki ktorym mozliwe staje si¢ podniesienie
efektywnosci gospodarowania, przejawiajqce si¢ wzrostem PKB, postgpem technicznym
i podwyzszeniem konkurencyjnosci miedzynarodowej, co w konsekwencji prowadzi do
podniesienia bogactwa narodowego.

W tej czesci ksigzki omdOwione zostaly teoretyczne aspekty integracji gospodar-
czej, jej fazy i formy, oraz efekty ekonomiczne. Rosnace znaczenie bilateralizmu
w procesach integracyjnych w XXI w., takze w obszarze Azji Pacyfiku, powoduje
konieczno$¢ objecia analizg réwniez tych tendencji, wraz z prébg uchwycenia takze
ich odwrotnego, tj. dezintegrujacego oddziatywania. Analiza ta stanowi grunt do
oceny roli, jaka Australia odgrywa obecnie w procesach integracyjnych w obszarze
Azji Pacyfiku, oraz jaka moze odgrywac w przysztosci.
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1.1. Teoretyczne aspekty integracji gospodarczej

Integracja gospodarcza potocznie jest okreSlana jako proces scalania gospoda-
rek, w ramach ktérego, dzieki stopniowej eliminacji barier w przeptywach towaréw
i ustug oraz czynnikéw produkcji, nastepuje ksztaltowanie sie jednolitego organizmu
gospodarczego, co przynosi korzysci krajom uczestniczacym w tym procesie. Celem
dziatan integracyjnych jest zatem wzrost efektywno$ci gospodarowania, nastepujacy
dzieki efektowi synergii, pobudzanej przez réwnolegte wykorzystanie wewngtrznych
i zewnetrznych czynnikéw rozwoju gospodarczego krajow tworzacych ugrupowanie
integracyjne. Jest to mozliwe dzieki osiagnieciu korzysci z handlu miedzynarodowe-
go, jakie dzieki r6znym formom i mechanizmom integracji, przynosi poprawiajacy
sie wzajemny dostep do rynkéw towardw i ustug oraz czynnikéw produkcji.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze procesy integracji gospodarczej moga
by¢ definiowane i charakteryzowane z uwzglednieniem kilku kryteriéw:

1) horyzontu czasowego — zastosowanie tego kryterium pozwala na wyodreb-
nienie integracji jako procesu ciggtego (poglebiajacego sie) oraz zakoniczo-
nego na etapie osiagniecia zalozonych celow,

2) mechanizmu integracji - pod tym wzgledem wyrézniane sg przedsigwzigcia
integracyjne, w ktdrych silag napedowa sg mechanizmy rynkowe (gtéwnie
handel i wolna konkurencja) oraz dziatania polityki ekonomicznej krajéow
cztonkowskich,

3) poziomu rozwoju gospodarczego i podziatu korzySci z procesu integracji
- integracja moze by¢ realizowana przez gospodarki o réznym potencjale
i poziomie rozwoju, w celu osiggania proporcjonalnych korzysci przez jej
uczestnikdéw oraz w sposéb zaktadajacy asymetrie w tym zakresie,

4) metod integracji — wyrédznia sie metode funkcjonalna, gdzie gtéwny nacisk
spoczywa na mechanizmie rynkowym oraz metode instytucjonalng, ktérej
warunkiem jest koordynacja, a docelowo unifikacja polityk ekonomicznych
krajow ugrupowania’.

Problemy miedzynarodowej integracji gospodarczej sg przedmiotem dyskusji
ekonomicznych od przetomu lat 40. i 50. ubieglego wieku. Podstawowy wktad w te
dyskusj¢ w aspekcie teorii integracji wniesli B. Balassa, J. Tinbergen oraz J. Viner.
Ponizszg prezentacje pogladéw tych ekonomistéw podporzadkowano ujeciu proble-
mowemu, to znaczy na pierwszym miejscu omawiany jest wktad B. Balassy, a nastep-
nie J. Tinbergena i J. Vinera, mimo ze to wlasnie dwaj ostatni autorzy uznawani sg za
prekursoréw w dziedzinie miedzynarodowej integracji gospodarczej.

B. Balassa, ekonomista pochodzenia wegierskiego, profesor Uniwersytetéw Joh-

na Hopkinsa oraz Yale, mial decydujacy wplyw na ksztaltowanie teorii integracji
gospodarczej, mimo ze w niektérych aspektach jego poglady staly w opozycji do

! Por. m.in. J. Misala, Wspdtczesne teorie wymiany migdzynarodowej i zagranicznej polityki ekonomicznej, Ofi-

cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2001, s. 343-345.
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wezesniejszych opinii (w tym zaprezentowanych ponizej pogladéw J. Tinbergena).
W ujeciu B. Balassy, elementem odrézniajagcym integracje gospodarcza od wspol-
pracy miedzynarodowej jest znoszenie dyskryminacji pomiedzy podmiotami gospo-
darczymi z réznych krajéw. Autor ten definiowatl integracje gospodarcza w ujeciu
dynamicznym, tj. jako proces niwelowania barier, jak réwniez w uj¢ciu statycznym,
tj. jako stan zaawansowania eliminacji dyskryminujgcych $rodkéw.

Wprowadzil klasyfikacje instytucjonalnych form integracji gospodarczej, wéréd
ktorych wyréznit: strefe wolnego handluy, unie celna, wspdlny rynek, unie ekonomicz-
ng oraz pelng integracje ekonomiczng?. W jego ujeciu formy te stanowig koleje etapy
zespolenia, ktore gospodarki osiagaja poprzez znoszenie barier w przeplywie towa-
réw, ustug i $rodkéw produkcji pomiedzy nimi.

B. Balassa uwazal, ze oddzialywanie mechanizmu rynkowego, uwolnionego z ba-
rier wynikajacych z uregulowan prawno-miedzynarodowych, jest najskuteczniejsza
drogg scalania gospodarek. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw gospodar-
czych, w ktére wyposazone sg poszczegélne kraje wchodzace w sktad ugrupowania
integracyjnego, osiggany jest poprzez wzrost mobilnosci czynnikéw produkcji, be-
dacej efektem eliminacji dyskryminacji i ograniczen (wynikajacych z prowadzonej
przez rzady ochrony zasobéw i rynkéw narodowych) oraz harmonizacji wybranych
aspektow polityk gospodarczych krajow ugrupowania (np. monetarnej, fiskalnej)?.

Ostatecznym efektem procesu integracji jest osiagniecie swobody przeptywu towa-
réw, ustug i czynnikéw produkcji na poziomie podobnym do istniejagcego wewnatrz
poszczegblnych gospodarek ugrupowania. B. Balassa zwracal uwage, ze istotne
znaczenie w akceleracji tych przeptywéw ma tzw. odleglo$¢ ekonomiczna, bedaca
pochodng odlegloéci geograficznej oraz jakosci i dostepnos$ci infrastruktury trans-
portowej oraz kosztéw transakcyjnych (w tym np. kosztéw procedur granicznych,
ttumaczen itp.). Z tego m.in. wzgledu, procesy integracyjne zachodzg w pierwszej
kolejnosci pomiedzy gospodarkami sasiednimi. Nie bez znaczenia, jak podkreslat,
jest takze wzajemna znajomos$¢ kultury i tradycji*.

W swoich p6zniejszych pracach, B. Balassa zwracal uwage m.in. na mozliwos¢é
zaburzen strukturalnych w gospodarkach ugrupowania w wyniku dziatan zmierza-
jacych do koordynacji polityk monetarnej, fiskalnej i kursowej, co powinno, we-
dlug niego, znalezé swoje odzwierciedlenie w polityce strukturalnej. Proponowat
réwniez wprowadzenie wspdlnej waluty dla wzmocnienia integracji europejskie;j
(nazywal jg Europa)®.

W konteks$cie tematyki ksigzki warto takze zwrdci¢ uwage na przekonanie, arty-
kulowane przez B. Balasse w latach 80. XX w., ze wielostronny proces liberalizacji
handlu stanowi wlasciwg (a nawet jedyng), droge do osiggniecia liberalizacji handlu,

2 B. Balassa, The theory of economic integration, Allen & Unwin, Londyn 1973, s. 1-3.

3 Ibidem, s. 98.

4 Ibidem, s. 39-44.

5 B. Balassa, Monetary arrangement in the European Common Market, Banca Nazionale del Lavoro, Rome
1976, s. 19-20.
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oraz jego wnioski na temat kluczowego znaczenia inwestycji w kreowaniu wzrostu
gospodarczego w gospodarkach azjatyckich®.

Przed B. Ballasg nieco inne podejécie do procesu integracji gospodarczej pre-
zentowal J. Tinbergen, ekonomista holenderski, pierwszy laureat Nagrody Nobla
w dziedzinie ekonomii. Zgodnie z jego argumentacja, elementem koniecznym inte-
gracji gospodarczej jest transfer kompetencji w zakresie polityki ekonomicznej do
ponadnarodowego o$rodka integracyjnego (regulacyjnego). Reprezentanci gospoda-
rek narodowych, zwigzani ich partykularnymi interesami, nie sg bowiem w stanie
efektywnie, wedtug tego autora, poglebia¢ procesu integracji’.

Wtasciwg architektura procesu integracyjnego, wg J. Tinbergena, jest jego opar-
cie na dwéch centrach aktywnosci (narodowym i ponadnarodowym), wraz z dziata-
niami edukacyjnymi ukierunkowanymi na opinie publiczng. Tworzenie struktur po-
nadnarodowych, zajmujacych sie koordynacjg procesu scalania gospodarek, w tym
unifikacjg zasad ekonomicznych, autor okresla jako integracje pozytywng. Kom-
petencje wspélnych instytucji powinny by¢ tym szersze, im wiekszy zakres rzeczy-
wisto$ci gospodarczej obejmowany jest dziataniami integracyjnymi, i im bardziej
zfozone sg pakiety refom wdrazanych w calym ugrupowaniu. Od integracji pozy-
tywnej, J. Tinbergen odréznia integracje negatywna, ktérg postrzega jako znoszenie
ograniczen w przeplywach towarowych i $rodkéw produkcji (czyli liberalizacje).
Z tym rozroznieniem wigze sie problematyka ograniczania kompetencji gospodar-
czych panstwa i delegacji kompetencji w zakresie ksztaltowania polityki ekono-
micznej na poziom ugrupowania integracyjnego. Mozna w tym zakresie wskazac
na dwie formuly integracji gospodarczej, tj.:

* Ofsrodek integracyjny zostaje wyposazony w kompetencje uprawniajace do
podejmowania decyzji wigzacych dla krajéw cztonkowskich (rzadéw, a tak-
ze przedsiebiorstw i innych os6b prawnych oraz oséb fizycznych). Przyjecie
tego rodzaju rozwigzania w istotny sposéb ogranicza kompetencje wladz
krajowych, staje si¢ to jednak za ich zgoda, wyrazong poprzez wcze$niej-
szg akcesje do ugrupowania integracyjnego oraz zgoda na ich przekazanie
o$rodkowi integracyjnemu okreslonych kompetencji®. W takiej sytuacji do-
chodzi¢ moze do podejmowania decyzji i wdrazania rozwigzan, ktére sg

¢ B. Balassa, New directions in the world economy, New York University Press, New York 1989, s. 352;

B. Balassa, Policy choices in the Newly Industrializing Countries, World Bank Working Papers 432/1990,
Washington 1990, s. 17-18.

J. Tinbergen, International economic integration, Elsevier 1954, s. 153-154.

Przyktadem moze by¢ Unia Europejska, gdzie w ramach przyjetego systemu prawnego, UE ma mozliwo$¢
wydawania rozporzadzen o ogélnym charakterze wigzacym dla adresatéw w ramach UE (krajow, obywa-
teli). Unia Europejska, z uwagi na znaczenie gospodarcze, byla przedmiotem analiz rodzimych autoréw
jeszcze na dtugo przed akcesjg Polski do tego ugrupowania w 2004 r. Jedng z pierwszych prac w literatu-
rze polskiej, szczegétowo podejmujacych tematyke UE, w tym perspektywy tego ugrupowania na przy-
szto$é, byta: K. Michatowska-Gorywoda, A.J. Klawe, Z. Zimny, Europejska Wspélnota Gospodarcza. Zato-
Zenia, rzeczywistosé, perspektywy, PWE, Warszawa 1981 r. Z p6zniejszych mozna w szczeg6lnosci wska-
zaé: Unia Europejska, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, t. I, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego, Warszawa 2004, czy E. Latoszek, Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 2007.
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korzystne dla calego ugrupowania, cho¢ mogg by¢ niekorzystne dla niekt6-
rych gospodarek wchodzacych w jego sktad®.

* Osrodek integracyjny nie przejmuje uprawnienia do podejmowania decyzji
ograniczajacych kompetencje krajow cztonkowskich, moze z kolei formu-
fowaé zalecenia w celu koordynacji polityki ekonomicznej przez wladze
krajowe. Istotg tego podejscia jest fakultatywny, w znacznym stopniu, cha-
rakter zalecen centrum integracyjnego (tj. kraje moga, ale nie muszg im-
plementowa¢ ich do wlasnej polityki gospodarczej — dobrym przyktadem
zastosowania takiego podejscia jest APEC, szerzej zob. pkt 4.2.3).

Wskazane powyzej podej$cia nie stanowia Scistych modeli integracji, w prakty-
ce trudno bowiem jest jednoznacznie okresli¢ ich zakres. Bazujac na obserwacjach
wspdlczesnych proceséw integracyjnych mozna uznaé, ze drugie spo$réd ww. po-
dej$¢ ma zastosowanie do mniej zaawansowanych form integracji gospodarczej.
Z kolei wraz z poglebianiem integracji nastepuje stopniowa (i najczeSciej znacznie
rozlozona w czasie), ewolucja w kierunku pierwszego podejscia.

Eliminacja granic ekonomicznych, w tym takze nieoczywistych i ukrytych (czy-
li barier), jest immanentnym elementem pelnego scalenia gospodarek. Znoszenie
tych barier moze przebiega¢ w rézny sposéb i przybieraé¢ zréznicowane formy. Bez
wzgledu na to, czy ugrupowanie posiada wyksztalcone centrum, czy tez integracja
odbywa sie na zasadzie decyzji rzadéw krajow czlonkowskich, to eliminacja barier
w przeplywach towaréw, uslug i czynnikéw produkeji wymaga dzialan w zakresie
polityki ekonomicznej, w tym jej umi¢dzynarodawiania (por. poglady Z. Kameckie-
go, przyblizone ponizej).

Odnoszac wprowadzone przez J. Tinbergena rozréznienie na integracje pozytyw-
ng i negatywna do proceséw obserwowanych w gospodarce §wiatowej, mozna uznad,
ze dominujacym schematem jest zespolenie obu tych podej$é. Integracja negatywna
przewaza w mniej zaawansowanych formach procesu scalania gospodarek, nato-
miast wraz z ich poglebianiem coraz silniejszg rol¢ odgrywa integracja pozytywna.

J. Tinbergen podkreslat takze potrzebe ponadnarodowej koordynacji planowania
rozwoju gospodarek w ujeciu globalnym!?. Nawet w obrebie mniejszej grupy gospoda-
rek koordynacja powinna poprzedzaé unifikacje prowadzonej polityki ekonomiczne;.

Zaprezentowane powyzej poglady B. Balassy i J. Tinbergena moga by¢ postrzegane
jako bazowe, na ktérych opieraty sie modele integracji o profilu horyzontalnym i werty-

®  Przyktadem odnoszacym si¢ do bardziej zaawansowanych form integracji, moga by¢ dzialania o$rodka
integracyjnego wyposazonego w kompetencje z zakresu polityki monetarnej (banku ponadnarodowego),
ukierunkowane na przeciwdzialanie lub lagodzenie skutkéw niesymetrycznych zjawisk kryzysowych
w obszarze polityki pieni¢znej. T. Rynarzewski podkresla, ze niesymetryczny charakter tych zjawisk utrud-
nia zastosowanie instrumentéw przeciwdzialajacych, ktére wspomagajac kraje bedace w kryzysie, moga
jednoczesnie ostabia¢ gospodarki znajdujace si¢ w fazie ozywienia. T. Rynarzewski, Szoki asymetryczne
a teorie optymalnych obszaréw walutowych, [w:] Procesy integracyjne we wspdlczesnej gospodarce swiatowej,
red. T. Rynarzewski, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2008, s. 146-147.

10 J. Tinbergen, Development planning, Verona 1967, s. 189-191.
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kalnym. W ujeciu B. Balassy, proces integracji jest pochodng oddziatywania sit ekono-
micznych, w tym gtéwnie wzrostu potencjatu wytworczego, potaczonego z ekspansjg
miedzynarodowg przedsiebiorstw. Jest on, w znacznym stopniu, niezalezny od polity-
ki rzadéw — ktéra z kolei jest gtéwng sitg napedowsg integracji zgodnie z podejéciem
J. Tinbergena. Procesy integracyjne sg w jego ujeciu efektem dziatan panstw dazacych
do realizacji swoich celéw ekonomicznych. Mozna uznaé, ze zasadnicze koncepty inte-
gracji gospodarczej w ujeciu B. Balassy i J. Tinbergena przystaja, w ogélnym stopniu,
do charakterystyki proceséw realizowanych odpowiednio w Azji Pacyfiku i w Europie.

Kluczowe znaczenie w wypracowaniu metodologii oceny ekonomicznych skut-
kéw integracji gospodarczej miata praca J. Vinera, profesora Uniwersytetow Chica-
gowskiego i Priceton, pt. ,The customs union issue” z 1950 r. Dokonat on préby teo-
retycznej oceny korzysci i kosztéw unii celnej, w oparciu o wyrdéznione przez siebie
efekty kreacji i przesuniecia handlu. W swoich rozwazaniach autor ten wskazuje, ze
efekt kreacji handlu powoduje wzrost korzysci jednego z krajéw ugrupowania oraz
moze powodowaé wzrost korzysci drugiego kraju - tak wiec efekt netto bedzie za-
wsze pozytywny dla ugrupowania facznie, straty moga natomiast dotknaé gospodarki
spoza ugrupowania. Z kolei w przypadku silniejszego efektu przesuniecia handlu, co
najmniej jeden kraj cztonkowski ugrupowania moze ponie$¢ straty (ktére moga wy-
stapié takze w krajach spoza ugrupowania). Stad efekt kreacji ma pozytywne oddzia-
lywanie na efektywnos¢ gospodarowania (i dobrobyt) rozpatrywang w skali ugrupo-
wania integracyjnego, natomiast przesuniecie handlu moze by¢ szkodliwe!!.

J. Viner rozpatrywal aspekty zwigzane z przesunieciem i kreacja handlu w unii cel-
nej, lecz, jak wskazuje praktyka, kreacja i przesuniecie handlu moga wystepowac tak-
ze w przypadku strefy wolnego handlu czy tez innych uméw o handlu preferencyjnym.
W szczegblnosci ten drugi rodzaj uméw moze dotyczy¢ ograniczonego zakresu handlu,
co tym bardziej moze wywolywac przesuniecie, a nie kreacje handlu'?. Na znaczenie
obu efektéw wplywa zachowanie przez kraje tworzace stref¢ wolnego handlu dotych-
czasowych (nieujednoliconych) barier taryfowych w handlu z krajami trzecimi. Stad
efektywniejsza forma integracji jest, w opinii tego autora, unia celna, w ktérej kreacja
handlu jest bardziej prawdopodobna dzieki jej specyfice (por. 1.2.3. Unia celna).

Wprowadzona przez J. Vinera koncepcja oceny dziatan integracyjnych poprzez
pryzmat efektéw kreacji i przesuniecia handlu byla rozwijana przez wielu kontynu-
atoréow (odnosili sie do nich takze przywolywani powyzej B. Balassa i J. Tinbergen),
w postaci studiéw teoretycznych, jak i empirycznych. Nalezy do nich zwlaszcza
W. Molle, profesor Uniwersytetu Erazma w Rotterdamie.

Autor ten, omawiajac ekonomiczne aspekty zwigzane z integracjg europejska pod-
kresla, ze podstawowym elementem integracji jest uwolnienie przepltywu towaréw
i ustug, do czego prowadza oprécz politycznych, takze czynniki wynikajace z logiki
ekonomicznej, do ktérych zalicza korzysci wynikajace z optymalizacji alokacji czyn-
nikéw produkcji, w tym mozliwo$¢ osiggania znaczniejszych korzysci skali dzieki

11 J. Viner, The customs union issue, Carnegie Endowment for International Peace, New York 1950, s. 41-45.
12 Thidem, s. 51.
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dostepowi do szerszej grupy odbiorcéw. Takze konsumenci korzystajg z integracji go-
spodarczej, poniewaz ceny towaréw obnizajg sie i rozszerza sie dostepny asortyment.

W ocenie efektéw integracji (na przykladzie unii celnej), W. Molle wyréznia efekty
krétkookresowe (do ktérych zaliczyl m.in. handlowe i produkcyjne skutki liberalizacji
handlu - w tym efekty kreacji i przesunigcia handlu) oraz tzw. dtugookresowe efek-
ty, ktére okreslit jako restrukturyzacyjne (wynikajgce z dziatan rzadéw, podmiotéw
gospodarczych i sily roboczej, dazacych do optymalizacji swej pozycji ekonomicznej,
w warunkach zmienionych na skutek integracji gospodarczej). Jak podkreslat, pozy-
tywny wplyw skutkéw krétkookresowych jest niepewny, natomiast to wlasnie efek-
ty restrukturyzacyjne stanowig zasadnicze uzasadnienie integracji gospodarczej's.
Efekty te, zwigzane ze zwigkszeniem konkurencyjnosci i efektywnosci, osigganiem
korzysci skali, wzrostem kompetencji oraz rozszerzaniem powigzan biznesowych,
wymagaja czasem poniesienia znaczacych kosztéw adaptacyjnych.

Ponadto, analizujgc aspekty zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem wspdlnego
rynku, autor ten doszedt do wniosku, ze przy zalozeniu petnej konkurencji na rynku za-
sobow (jakkolwiek rzadko spetnionym), integracja rynkéw towarowych wzmacniajaca
wymiang handlows, eliminuje konieczno$¢ (i uzasadnienie) integracji rynkéw czynni-
kéw produkcji'. Utatwiony, dzieki liberalizacji, dostep do rynkéw, moze bowiem po-
wodowaé, ze przedsiebiorstwa beda ostrozniej podchodzily do bardziej ryzykownych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych na rynkach zagranicznych. Biorac pod uwage zakres
wspdlczesnych porozumien handlowych (zob. tabela 1.1), obejmujacych czesto szereg
aspektow zwigzanych ze sferg inwestycji, poglad ten moze wydawac si¢ dyskusyjny.

W kontekscie tematyki niniejszej monografii, warto zwréci¢ uwage takze na za-
gadnienie, ktére W. Molle okresla jako instrumenty integracji. Wskazuje, ze proces
integracji rynku moze nastepowaé na zasadzie liberalizacji i deregulacji rynko-
wej, bez tworzenia dodatkowych instytucji (w tym aspekcie jest blizszy pogladom
B. Balassy niz J. Tinbergena). Stad integracja rynkéw nie jest procesem ucigzliwym
dla kreatoréw polityki, a znoszenie barier moze by¢ co do zasady tatwe i przejrzy-
$cie okreslone w traktatach, nie ma wiec potrzeby ciaglego procesu decyzyjnego'.
Spostrzezenie to, mimo iz w zasadzie stabo przystajace do procesu integracji euro-
pejskiej, na ktérym W. Molle opiera swdj wywod, dobrze koresponduje ze specyfika
proceséw integracyjnych w obszarze Azji Pacyfiku (por. 3.1.1. Specyfika proceséw
integracyjnych w obszarze Azji Pacyfiku).

W. Molle zwraca takze uwage na nieciggly charakter procesu integracji gospo-
darczej, co oznacza, ze przechodzenie do bardziej zaawansowanych form zespolenia
w okreslonych sektorach, nie jest w praktyce poprzedzone pelnym zniesieniem barier
w handlu. Poglad ten jest wazny, poniewaz przystaje do niektérych wspoélczesny ten-
dencji w procesach integracyjnych, takze w obszarze Azji Pacyfiku.

13 'W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka, Fundacja Gospodarcza, Gdansk 2000,
s. 88-110.

14 Ibidem, s. 158-172.

15 Ihidem, s. 14-15.
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Problematyka miedzynarodowej integracji gospodarczej byta takze przedmio-
tem uwagi polskich badaczy. Patrzac z perspektywy czasu, wymieni¢ tu nalezy
przede wszystkim pionierskg prace T. Lychowskiego pt. Miedzyparistwowe umowy
gospodarcze z 1959 r. Autor analizowal w niej problematyke integracji gospodar-
czej przez pryzmat porozumien gospodarczych, ktére sklasyfikowat pod wzgledem
iloéci stron w nich uczestniczacych oraz zakresu rzeczowego!®. Podkreslat znacze-
nie preferencyjnego traktowania w procesach integracyjnych gospodarek najsta-
biej rozwinietych (szczegdlnie w zakresie liberalizacji handlu). Stuzy¢ temu miaty
umowy dotyczace handlu okreslonymi surowcami rolnymi i mineratami, w ktérych
dostrzegal instrument poprawy globalnej efektywnosci gospodarowania (i ktére
okreslat ,umowami przysztosci”)!’.

Szeroki charakter wspétczesnych stosunkéw prawno-miedzynarodowych powo-
duje, ze niektére z opinii T. Eychowskiego stracily na aktualnosci, co nie umniejsza
jednak znaczenia jego pracy dla systematyzacji i uporzadkowania zagadnien zwig-
zanych z miedzynarodowg integracja i liberalizacjg handlu, w szczeg6lnosci od stro-
ny proceséw formalnych. Z pracy T. Lychowskiego korzystali m.in. liczni pdézniejsi
autorzy zajmujacy sie miedzynarodowymi stosunkami gospodarczymi, w tym takze
autorzy podrecznikow!'®,

Jednym z nich byl Z. Kamecki, ktéry zwrécil uwage na zjawisko umiedzynaro-
dawiania zagranicznej polityki ekonomicznej. Dotyczy ono wspdlnego ustalania
przez grupe krajow okres$lonych celéw do realizacji w migdzynarodowym otoczeniu
gospodarczym oraz uzgadniania $rodkéw do realizacji tych celéw. Wsréd celow za-
granicznej polityki ekonomicznej autor ten wskazuje m.in. ksztaltowanie wielkosci
i struktury handlu zagranicznego i przeplywéw kapitalowych, zapewnienie stabilno-
$ci dostaw niezbednych zasobéw (np. surowcéw), czy tez poprawe terms of trade'®.
Integracja cel6w w ujeciu miedzynarodowym, mimo iz nie powoduje bezposredniego
scalania gospodarek, to oznacza zblizanie, koordynowanie oraz czg¢$ciowe ujednoli-
canie zagranicznych polityk ekonomicznych integrujacych sie gospodarek w dtugim
okresie. Z. Kamecki wskazuje ponadto na wertykalny i horyzontalny charakter proce-
su umiedzynarodawiania, tj. jego poglebianie w obszarach, gdzie zagraniczne polityki
ekonomiczne krajéw podlegajg juz pewnemu ujednoliceniu (np. polityka handlowa,

Dla uméw wielostronnych T. Eychowski wyréznia konwencje migdzynarodowe oraz statuty organizacji
migdzynarodowych, natomiast dla uméw bilateralnych: traktaty handlowe, konwencje handlowe, uktady
handlowe, porozumienia handlowe protokoty handlowe i protokoty z rozméw. T. Lychowski, Migdzypaii-
stwowe umowy gospodarcze, Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, Warszawa 1959, s. 3-14.

T. Lychowski wymienia Migdzynarodowe Porozumienie Pszeniczne (1949), Migdzynarodowq Umowe Cukrowq
(1953), Migdzynarodowgq Umowg Cynowq (1953 r.) T. Lychowski, op. cit., s. 213-231.

Por. Z. Kamecki, J. Sotdaczuk, W. Sierpinski, Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne, Pafistwowe Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 1964, a takze Budnikowski A., Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE,
Warszawa 2006.

Z. Kamecki definiuje zagraniczng polityke ekonomiczng jako dziatalno$¢ w sferze obrotéw gospodarczych
z zagranicg, sprowadzajaca si¢ do wytyczenia okreslonych celéow w stosunkach gospodarczych z innymi
panstwami oraz do wyboru okreslonych metod i instrumentéw umozliwiajacych realizacje tych celow.
Z. Kamecki, Pojecie zagranicznej i migdzynarodowej polityki ekonomicznej krajow kapitalistycznych, [w:] J.
Soldaczuk, Z. Kamecki, P. Bozyk, Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa 1983.
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polityka kurséw walutowych), oraz jego rozszerzanie na nowe zagadnienia, dotych-
czas nie podlegajgce umiedzynarodowieniu. Konstruujgc powigzania integracyjne (w
tym takze wybierajac forme i poziom integracji polityki handlowej), gospodarki dgza
do optymalnego dopasowania relacji prawno-miedzynarodowych do swoich potencja-
6w, potrzeb oraz planéw co do wzrostu gospodarczego. Optimum handlu zagranicz-
nego ksztaltowane w ten sposéb uzaleznione jest od szeregu czynnikéw natury endo-
i egzogenicznej, w tym poziomu rozwoju gospodarki, na co, w kontekscie uprzemy-
stowienia, Z. Kamecki zwracal uwage juz w latach 60. ubieglego wieku?’.
Szczegblng uwage warto takze zwrécié¢ na prace S. Ladyki pt. Z teorii integra-
¢ji gospodarczej. Mimo ze jest to opracowanie nieco p6Zniejsze (wydane w 2001 r.),
to moze by¢ uznane za jedno z kluczowych pozycji w polskiej literaturze w zakre-
sie omawianej tematyki. Autor dokonatl w niej kompleksowego przegladu zatozen
teoretycznych integracji gospodarczej, zestawiajac, agregujac, a w niektérych przy-
padkach, takze konfrontujac poglady wielu wcze$niejszych autoréw. W pracy usys-
tematyzowano zagadnienia zwigzane z poszczegdélnymi fazami procesu integracji
gospodarczej, z naciskiem na analize jego ekonomicznych warunkéw, mechanizméw
i efektow. Rozwazania te sg pomocne w uchwyceniu istoty proceséw integracyjnych
oraz zrozumieniu teoretycznej problematyki scalania gospodarek. Obejmujg wiele
aspektéw, ktérych znaczenie we wspoéltczesnych procesach integracyjnych jest coraz
wieksze (np. przeptywy pracy, kapitatu i ustug, zagraniczne inwestycje bezposrednie,
integracja polityki monetarnej). Autor zwraca m.in. uwage, ze klasyfikacja instytucjo-
nalnych form integracji gospodarczej zaproponowana przez B. Balasse, nie powinna
by¢ pojmowana w sposéb zbyt doktrynalny. W jego opinii bowiem, przechodzenie do
wyzszych form integracji nie nastepuje w sposéb sekwencyjny i moze nastepowaé na-
kiadanie si¢ poszczegblnych form. Konkluzja ta jest zbiezna z wnioskami W. Molle na
temat niecigglego charakteru procesu integracji. Ponadto, jak stwierdza S. Ladyka,
procesy integracyjne oddzialywajq na siebie, uzupetniajq si¢ wzajemnie i stajq si¢ czyn-
nikiem sprawczym kolejnych, nowych zjawisk i uwarunkowai?*'. Oceniajac znaczenie
pracy S. Ladyki nalezy pamietaé, Ze zaproponowana przez niego analiza aspektéw
teoretycznych integracji gospodarczej stanowila wazne uzupelnienie 6wczesnego
dyskursu dotyczacego gléwnego nurtu integracji europejskiej, ktérej elementem juz
wkroétce miala stac si¢ takze Polska. Praca pomogla zrozumie¢ cele integracji.
Oméwione powyzej aspekty nie wyczerpuja zlozonej problematyki integracji go-
spodarczej i jej znaczenia we wspdlczesnej gospodarce Swiatowej. Wsrdd najwazniej-
szych dodatkowych kwestii warto przede wszystkim zwréci¢ uwage na dwa zagadnie-
nia, tj. przestanki integracji oraz wzajemna relacje pomiedzy integracja a globalizacja.
Aspektem ktory powoduje, ze szersza analiza tych zagadnien wydaje sie konieczna, jest
rosngce natezenie proceséw integracyjnych we wspélczesnej gospodarce $wiatowej.
Nastepuje ono pod wplywem wiekszej otwarto$ci gospodarek na inne kraje i ugru-

20 7. Kamecki, Narzedzie oddziatywania paristwa na obroty gospodarcze z zagranicq w kapitalizmie, [w:] Z. Kamec-
ki, J. Sotdaczuk, W. Sierpinski, op. cit., s. 453-495.

2 S. Ladyka, Z teorii integracji gospodarczej. Teoretyczne aspekty korzysci z migdzynarodowej regionalnej integra-
cji gospodarczej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2001, s. 24.
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powania??, a takze na skutek szeregu wieloaspektowych bodzcow i przestanek natury
ekonomicznej, politycznej i instytucjonalnej, ktére przyblizono ponizej.

Do przestanek ekonomicznych zalicza si¢ zbiezne systemy gospodarcze krajéw
tworzacych ugrupowanie. Podobienstwo systeméw gospodarczych charakteryzowalo
ugrupowania integracyjne zawigzywane w drugiej pol. XX w. i jest istotng przestan-
ka takze obecnie (choé¢ nie stanowi warunku koniecznego). Przeszkodg w scalaniu
gospodarek mogg byé zaréwno kwestie fundamentalne (gospodarka wolnorynkowa
vs centralnie planowana), jak réwniez bedace ich pochodng kwestie administracyjne
i regulacyjne. Ten drugi rodzaj rozbieznosci stanowi mniejszg przeszkode i tatwiej
moze by¢ zniwelowany poprzez odpowiednie zapisy traktatow handlowych. Co do
kwestii fundamentalnych, to moga by¢ rozwigzane w przypadku strefy wolnego han-
dlu, jednak znaczaco utrudniajg poglebianie integracji.

Istotng przestankg jest zmienno$¢ otoczenia ekonomicznego kraju. Przystgpienie
do ugrupowania integracyjnego wzmacnia pozycje gospodarcza kraju w miedzyna-
rodowym podziale pracy. W miare poglebiania procesu, stosunki ekonomiczne po-
szczegblnych integrujacych sie krajéw z krajami trzecimi staja sie, w coraz wigkszym
stopniu relacjami calego ugrupowania, ktérego pozycje trudniej jest zlekcewazy¢ czy
zréwnowazyC. Jest to argument istotny dla mniejszych lub stabszych gospodarek,
a takze nabiera szczegblnego znaczenia w kontekScie intereséw strategicznych, np.
dostaw surowcéw energetycznych lub zywnosci. Gospodarki (szczegdlnie wicksze)
wspoéttworza bloki gospodarcze aby zabezpieczyé swoje interesy w zakresie strate-
gicznych dostaw i rynkéw zbytu oraz aby jeszcze bardziej podnie$¢ swoje znaczenie
w gospodarce $wiatowej. Utworzenie ugrupowania integracyjnego pozwala im na
zblizenie do siebie mniejszych sgsiadéw pod wzgledem gospodarczym, a czesto takze
politycznym. Z kolei procesy inicjowane przez mniejsze gospodarki, z wylgczeniem
najsilniejszych krajéw regionu, moga stanowi¢ prébe ich gospodarczego oskrzydlenia
oraz wzmocnienia wlasnej niezaleznosci ekonomicznej, podobnie jak polityczne;.

Wazng role odgrywajg réwniez przestanki natury politycznej, ktére moga byc
tak silne, ze powodujg inicjowanie i poglebianie integracji gospodarczej nawet
w sytuacji braku wyraznych korzysci natury ekonomicznej. Z drugiej strony, brak
woli politycznej dla rozwijania wspétpracy z okreslonym partnerem moze catkowi-
cie uniemozliwi¢ rozwijanie stosunkéw gospodarczych (nawet pomimo znaczacych
korzysci ekonomicznych, ktére integracja z tym krajem moglaby przynie$é). Nawet

22 W tym kontekScie, a takze wobec dazenia do rozszerzania powigzan gospodarczych w skali globalne;j,
B. Liberska wskazywala nawet na nowg jako$¢ proceséw integracyjny, dostrzegalng juz w latach 90.
XX w. Podkreslata, ze pod wptywem zmieniajacej sie sytuacji w gospodarce $wiatowej ugrupowania inte-
gracyjne ewoluujg pod wzgledem:

* ilo$ci krajéw cztonkowskich - od kilku do kilkudziesigciu czlonkéw,

* spéjnosci geograficznej obszaru ugrupowania - tworzenie ugrupowan (gléwnie stref wolnego handlu),

przez kraje znacznie oddalone geograficznie, czasem z r6znych kontynent6w,

* pozioméw rozwoju i rozmiaréw gospodarek,

* zasad inicjowania i poglebiania integracji gospodarczej (np. pod wzgledem stopnia wzajemnosci),

* struktur instytucjonalnych tworzonych w ramach ugrupowania.
B. Liberska, Procesy globalizacji i regionalizacji w gospodarce swiatowej, [w:] Globalizacja gospodarki swia-
towej a integracja regionalna, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 1998, s. 59-60.
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w krajach demokratycznych, gdzie lobbujace podmioty gospodarcze mogg istotnie
oddzialywaé na wladze w zakresie kierunkéw wspétpracy gospodarczej, przestanki
polityczne moga doprowadzi¢ do powstrzymania wszelkich inicjatyw integracyjnych,

a nawet do izolacji gospodarczej okreslonych partnerow??.

Uwarunkowania polityczne, zaréwno wewnetrzne, jak i miedzynarodowe, w za-
sadniczy sposéb determinujg ksztalt i stopien zaawansowania integracji gospodarczej
prowadzonej przez poszczegélne kraje. Jednak w sytuacji, gdy przestanki polityczne
stajg si¢ gldéwnym motorem integracji, i nie sg w odpowiednim stopniu wspierane
przestankami ekonomicznymi, ewolucja ugrupowania w kierunku bardziej zaawan-
sowanych form staje sie utrudniona, a scalanie gospodarek moze nie skutkowacé osig-
ganiem celéw integracji (czyli podniesieniem efektywnos$ci gospodarowania i wyko-
rzystania posiadanych zasob6éw). Jako przyktad tego rodzaju procesu mozna wskazaé
Radg Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), ktéra koordynowala integracje go-
spodarek socjalistycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej w IT pot. XX w.24

Waznym motywem sklaniajacym kraje do integracji gospodarczej jest réwniez
dazenie do wyeliminowania potencjalnych konfliktow, ktére tatwiej mogg rodzié
si¢ migdzy narodami w sytuacji braku otwarcia gospodarek i braku wspélpracy
ekonomicznej.

Intensyfikacja zwigzkéw gospodarczych akceleruje bowiem rozwdéj wspédtpracy
w innych obszarach, zwlaszcza edukacji i nauce, kulturze, wspélpracy regionéw, co
w rezultacie ostabia znaczenie granic narodowych. Nawet wieloletnie wcze$niejsze
konflikty narodowo$ciowe lub religijne pomiedzy stronami ugrupowania nie prze-
kreslajg mozliwo$ci ustanowienia obopdélnie korzystnej wspétpracy w sferze gospo-
darczej, prowadzacej do stabilizacji relacji sasiedzkich. Dobry przyktadem w tym
zakresie jest proces, ktéry doprowadzit do powstania UE-28, gdzie obok siebie znaj-
dujg sie kraje wcze$niej silnie zantagonizowane, jako réwni i pelnoprawni cztonko-
wie ugrupowania integracyjnego.

Warto w tym miejscu zauwazyé, Ze mniej zaawansowane inicjatywy o charakte-
rze integracyjnym wprowadzane sg takze w sytuacji, gdy kraje pragng podkresli¢
wlasng solidarno$¢ i poparcie dla okreslonych celéw politycznych. Ta przestanka
znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy brak procesu integracyjnego mégtby prowa-

23 W kontekscie stosunkéw gospodarczych Australii, mozna jako przyklad wskaza¢ stanowisko rzadu tego
kraju wobec Iranu. Po tym, jak Iran nie zastosowal si¢ do zalecen Miedzynarodowej Agenciji Energii Atomo-
wej (International Atomic Energy Agency, IAEA) w odniesieniu do wlasnego programu nuklearnego, Rada
Bezpieczenistwa Narodéw Zjednoczonych przyjeta w 2006 r. rezolucje nakladajaca sankcje wobec tego
kraju. Rzad Australii implementowat rezolucje ONZ poprzez ogloszenie listy 150 iranskich przedsiebiorstw,
z ktérymi zakazano wspélpracy gospodarczej bez zezwolenia. Australia wprowadzita takze dodatkowe
restrykcje, wykraczajace ponad zalecenia ONZ. Oprécz zakazu handlu bronig i zaostrzenia przepiséw wizo-
wych dla 0s6b zwigzanych z irafskim programem nuklearnym, ograniczenia dotyczace transferu srodkéw
wprowadzil Bank Rezerw Australii. Autonomiczne sankcje tego typu Australia stosuje takze wobec innych
krajéw (tj. Fiji, Myanmar, Syria, Zimbawe, Korea Pélnocna, cz¢$¢ krajéw bylej Jugostawii). Zob. Autonomo-
us Sanctions Amendment Regulation 2013, www.comlaw.gov.au (dostep: 2013-09-01).

RWPG funkcjonowata w latach 1949-91, jej siedziba miescita sie w Moskwie, a nalezaly do niej Albania,
Bulgaria, Czechostowacja, Polska, Rumunia, NRD, Wegry, ZSRR. Zob. J. Sotdaczuk, Strukturalne przeobra-
Zenia we wspélcezesnej gospodarce swiatowej, [w:] Z. Kamecki, J. Sotdaczuk, W. Sierpinski, op. cit., s. 57-93.
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dzi¢ do niepozadanego ostabienia gospodarczego kraju, a w konsekwencji zwrotu w
jego polityce wewnetrznej lub zagranicznej. Inicjatywy tego rodzaju moga mieé takze
charakter jednostronnych koncesji (np. preferencyjnego dostepu do rynku w postaci
obnizonych barier taryfowych lub kontyngentéw eksportowych)?. W tym wymiarze,
istotng determinantg kierunk6w integracji gospodarczej moga by¢ takze wewnetrzne
linie podziatu spoteczefistwa danej gospodarki (w tym o charakterze etnicznym, reli-
gijnym, politycznym), zwlaszcza gdy wiaza sie z sytuacja geopolityczng kraju.

Mozna takze wskaza¢ na przestanki natury instytucjonalnej prowadzace do inte-
gracji gospodarczej. Dotyczg one w szczegblnosci krajéw majacych problemy z uzna-
niem na arenie miedzynarodowej, poszukujgcych w integracji gospodarczej szansy
na legitymizacje swojej niezaleznosci. Wdrozenie nawet podstawowej formy integra-
cji (np. strefy wolnego handlu), oznacza konieczno$é zawarcia umowy miedzyna-
rodowej, co samo w sobie jest juz dziatlaniem wzmacniajagcym range kraju nieuzna-
wanego na arenie miedzynarodowej. W takiej sytuacji, dobér kierunkéw integracji
gospodarczej nie jest prowadzony pod katem korzysci ekonomicznych, ale mozliwo-
$ci prawno-miedzynarodowych i politycznych?®.

Problem relacji przyczynowo-skutkowej oraz zalezno$ci pomiedzy integracja
gospodarcza i globalizacjg jest przedmiotem dyskusji ekonomistéw juz od wie-
lu lat. Integracja gospodarcza bywa postrzegana zaréwno jako jedna z przyczyn
i sit napedowych globalizacji, ale takze jako swego rodzaju konieczno$é, ktérg
kraje podejmuja, aby unikng¢ marginalizacji ekonomicznej. J. Kleer pisal wrecz
o sprzecznoSci realnego Swiata, bowiem kraje, zmierzajgce do tworzenia ugrupowan
regionalizacyjnych, ugrupowan integracyjnych, jednoczesnie prébujq bronic sie przed
procesami globalizacyjnymi®’.

W tym kontekscie, przede wszystkim nalezy wskazad, ze cele integracji regionalnej
oraz globalizacji nie sg w pelni tozsame. Jest to pochodna réznic w celach podmiotéw
sprawczych obu proceséw - krajéw w przypadku integracji gospodarczej, oraz przed-
siebiorstw (gtéwnie korporacji miedzynarodowych) w przypadku globalizacji. Istot-

%5 Przyktadem moga by¢ np. jednostronne koncesje (autonomiczne preferencje handlowe) przyznanie przez
UE Moldawii na podstawie Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 581/2011 z dn. 8 czerw-
ca 2011 r. www.eur-lex.europa.eu (dostep: 2013-07-01).

26 Przykladem moze by¢ Tajwan. Pomimo proeksportowej orientacji gospodarki, strefy wolnego handlu
utworzone przez ten kraj do konica pierwszej dekady XXI w. (z Panama, Gwatemala, Nikaragua, a takze
tacznie z Salwadorem i Hondurasem) nie obejmowaly jego najwazniejszych partneréw handlowych, co
wynika cze$ciowo z braku uznania tego kraju na arenie migdzynarodowej, natomiast nie oznacza jego
izolacji gospodarczej. Wyznacznikiem realnej zmiany tej sytuacji w przyszlosci moze staé sie Ramowe
Porozumienie o Wspélpracy Gospodarczej (Economic Cooperation Framework Agreement, ECFA) z Chinami,
podpisane w lipcu 2010 r., a przede wszystkim zawarcie, w lipcu 2013 r., umowy ustanawiajacej strefe
wolnego handlu z Nowg Zelandia. Wedtug niektérych opinii, ten drugi traktat moze nawet sta¢ sie kro-
kiem w kierunku przystapienia Tajwanu do negocjacji umowy o Partnerstwie Transpacyficznym (szerzej
4.3. Partnerstwo Transpacyficzne jako przyklad integracji migdzyregionalnej). Wydaje si¢ to jednak dosé
$mialg teza, biorac pod uwage oddzialywanie Chin (nie uczestniczacych w tych rokowaniach) na miedzy-
narodowg percepcje Tajwanu. Por. L. Craymer, F. Liu, Tuiwan and New Zealand sign Free-Trade Agreement,
The Wall Street Journal 2013-07-10.

J. Kleer, Globalizacja gospodarki a integracja regionalna, [w:] Globalizacja gospodarki swiatowej a integracja
regionalna, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 1998, s. 14-21.
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nym elementem obu proceséw jest liberalizacja przeplywéw (towaréw, ustug, czyn-
nikéw produkcji), jednak priorytetem wladz narodowych sg interesy gospodarcze
(a takze polityczne) krajow, ktore nie zawsze sg zbiezne z interesami migedzynarodo-
wych korporacji. Jeszcze czeSciej ujawniajg si¢ roznice intereséw pomiedzy korpora-
cjami a wladzami i spoteczno$ciami lokalnymi. Decyzje podejmowane pod wyplywem
przestanek mikroekonomicznych (np. zmiana profilu produkcji, przeniesienie produk-
cji do innej prowincji lub kraju), majg czesto istotny, negatywny wplyw na gospodarke
w skali lokalnej lub regionalnej (a nawet krajowej). Wladze publiczne dazg najczesciej
do jak najszerszego transferu kapitatu, wiedzy i technologii (poprzez inwestycje bez-
posrednie), w czym upatrujg szansy na podniesienie konkurencyjnosci branz wlasnej
gospodarki. Jednak przyciggniecie oraz utrzymanie inwestoréw zagranicznych lgczy
sie czesto z koniecznoScig oferowania koncesji lub preferencji wyzszych, niz inwesto-
rzy moga uzyska¢ w innych krajach - a wiec swego rodzaju licytacja.

Integracja gospodarcza cechuje sie (w skali globalnej) wieloma procesami o r6z-
nym zasiegu geograficznym, zakresie i stopniu zaawansowania, podczas gdy globa-
lizacja oznacza proces o zasiegu $wiatowym i nie podlega w pelni kontroli Zadnej
instytucji czy podmiotu ponadnarodowego. Inicjowanie i poglebianie proceséw inte-
gracyjnych w sferze gospodarczej (podobnie jak w sferze politycznej), jest czgsto skut-
kiem przekonania, Ze kraj nie bedzie w stanie samodzielnie skutecznie zabiegaé o swo-
je interesy - jest to jedna z przestanek tzw. regionalizacji obronnej, widocznej wyraznie
w Azji Pacyfiku (por. 3.1.1. Specyfika proceséw integracyjnych w obszarze Azji Pacyfiku).

Biorac pod uwage powyzsze, mozna wskazaé, ze mimo iz celem integracji gospo-
darczej i globalizacji jest dazenie do podniesienia efektywno$ci gospodarowania, to
jednak istniejg istotne réznice miedzy nimi, a w szczeg6lnosci:

* silg sprawczg integracji gospodarczej, przynajmniej w ujeciu formalnym,
sg wladze panstwowe, natomiast motorem globalizacji sg podmioty gospo-
darcze, a zwlaszcza duze korporacje transnarodowe - to rozréznienie nie
jest jednak w pelni oczywiste, jezeli uwzglednione zostanie oddzialywanie
podmiotéw gospodarczych na rzady (np. poprzez lobbing, naciski, niefor-
malne zwigzki na linii biznes - polityka itp.),

* integracja gospodarcza oznacza liberalizacj¢, poniewaz prowadzi do reduk-
cji lub eliminacji barier pomiedzy krajami ugrupowania, jednakze zazwyczaj
nie jest to uwolnienie natychmiastowe ani pelne, a ponadto dokonywane jest
pod kontrolg wladz publicznych integrujacych si¢ gospodarek, z kolei glo-
balizacja jest czeSciej kojarzona z (niekontrolowanym) dzialaniem rynkéw,

* integracja gospodarcza oznacza tworzenie przez kraje warunkéw do eks-
pansji gospodarczej podmiotéw w oparciu o szacunkowe oceny potencjal-
nych makroekonomicznych kosztéw i korzy$ci dokonywanych przez rzady,
natomiast firmy, ktére korzystaja z tych warunkéw dziatajg w oparciu o za-
sade racjonalnego gospodarowania, czyli dgza do maksymalizacji zyskéw
poprzez operowanie wielkoscig i rodzajem nakladéw - ten logiczny aspekt
r6éznicy celéw nabiera szczegdlnego znaczenia jezeli uwzglednimy poten-
cjal finansowy wspélczesnych przedsiebiorstw.
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Trudno oczekiwa¢ zasadniczych rozstrzygnieé¢ czy ostatecznych przesadzen
w ramach zarysowanej powyzej problematyki, zwlaszcza, ze w dyskusji ekonomistéw
prezentowane sg takze opinie, ze procesy integracji gospodarczej i globalizacji ozna-

czajg w gruncie rzeczy to samo?®.

Teoretyczne aspekty integracji gospodarczej oraz problematyka jej przestanek
oraz odniesienie do globalizacji przyblizone powyzej stanowig podbudowe do dalszej
analizy problematyki integracji gospodarczej we wspdlczesnej gospodarce $wiato-
wej. Przede wszystkim konieczna jest analiza procesu integracji, czemu po$wigcona
zostala kolejna cz¢§¢ monografii.

1.2. Formy i fazy mi¢dzynarodowej integracji gospodarczej

Zaprezentowane powyzej teorie miedzynarodowej integracji gospodarczej wyko-
rzystane zostang do scharakteryzowania jej procesu, z uwzglednieniem jego form i faz.

Pod pojeciem formy integracji gospodarczej, w $lad za B. Ballasg i innymi auto-
rami, bedziemy rozumieli stan relacji pomiedzy cztonkami ugrupowania okreslony
poziomem intensywnosci zblizenia gospodarczego lub scalenia gospodarek, usank-
cjonowany uregulowaniami prawno-miedzynarodowymi (w literaturze przedmiotu
stosowane jest takze pojecie etapu integracji gospodarczej).

Z kolei pojeciem fazy integracji gospodarczej okresla¢ bedziemy proces docho-
dzenia do kolejnych form integracji, rozpoczynajac od fazy intensyfikacji wspétpracy
gospodarczej, az po faze prowadzacg do pelnej integracji ekonomiczne;j.

Prébe modelowego ujecia tych zaleznosci przedstawia rysunek 1.1, oparty na kon-
cepcji B. Balassy (zob. 1.1. Teoretyczne aspekty integracji gospodarczej). Bazujac na
procesach przebiegajacych obecnie w gospodarce Swiatowej, uzasadnione wydaje sie
rozszerzenie tej koncepcji o forme zaawansowanej wspoétpracy gospodarczej (wraz
z fazg dochodzenia do niej), bedacej istotng przestanka do dalszej integracji. Inaczej
potraktowano takze strefe wolnego handlu, tj. przyjeto, ze liberalizacja barier taryfo-
wych i pozataryfowych stanowi jedynie etap posredni w tworzeniu tzw. FTA+, czyli
strefy obejmujacej takze uregulowania w zakresie wzajemnych inwestycji zagranicz-
nych oraz innych elementéw polityki gospodarczej.

Ponadto nieco inne podejécie zastosowano w odniesieniu do unii celnej i unii gospo-
darczo-walutowej, wyodrebniajac w ich ramach etapy poSrednie. Jest to uzasadnio-
ne, z jednej strony — specyfika uregulowan gospodarczych, a z drugiej — mozliwoscig
trwatego funkcjonowania powstatych w ten sposéb posrednich form integracji gospo-
darczej. Jak sie wydaje, zmodyfikowany w ten sposéb model integracji gospodarcze;j
lepiej przystaje do proceséw obserwowanych wspoélczesnie w gospodarce §wiatowej.

28 A, El-Agraa zwraca uwagg, ze obecnie coraz czesciej terminu miedzynarodowej integracji gospodarczej uzywa
sie dla okre$lenia wzrastajacej wzajemnej zaleznosci gospodarek, co bywa takze okreslane mianem globalizacji.
E. El-Agraa, The European Union. Economics and policies, Cambridge University Press, Cambridge 2011, s. 1.
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Rysunek 1.1. Fazy i formy miedzynarodowej integracji gospodarczej
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Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie koncepcji B. Balassy.
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Kwestig dyskusyjng jest zaliczanie unii politycznej do procesu integracji gospo-
darczej, stad w powyzszym modelu zrezygnowano z takiego podejécia, ograniczajac
si¢ do klasyfikacji form integracji wprowadzonych przez B. Balasse.

1.2.1. Zaawansowana wspoélpraca gospodarcza

Intensyfikacja wspotpracy gospodarczej moze nastepowaé niezaleznie od dzia-
tan krajow, tj. w efekcie wspétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami (np. na skutek
integracji wertykalnej). Moze by¢ takze wspierana posunig¢ciami prowadzacymi do
zblizenia gospodarek, choé nie w stopniu, ktéry mozna byloby uznaé za strefe wolne-
go handlu (np. zgodnie z definicjg obowigzujgca w WTO — zob. 1.2.2. Strefa wolnego
handlu). Wéréd tego rodzaju posunie¢ mozna wskazac:

* zawarcie porozumienia handlowego obejmujgcego wybrane obszary han-
dlu (Partial Scope Agreement, PSA),

* zawarcie innego rodzaju umowy odnoszacej sie do kwestii gospodarczych
(np. dwustronnej umowy dotyczacej ochrony i promocji inwestycji),

* koncesje jednostronne (Preferential Trade Arrangements, PTA) - ktorych
udzielanie jest zreszta zgodne z zasadami WTO na podstawie systeméw
GSP lub indywidualnych zwolnien z okreslonych zobowigzan, ktére moga
by¢ przyznane czlonkom tej organizacji przez inne kraje czlonkowskie
(tzw. waiver)?,

* intensywna i dlugotrwalg pomoc rozwojowg — mimo zZe integracja gospo-
darcza nie jest jej gtéwnym celem (por. 3.6. Pomoc rozwojowa Australii
a procesy integracyjne),

* likwidacj¢ barier pozataryfowych, w tym cze$ciowe ujednolicenie kwestii
regulacyjnych/standardéw/zasad dotyczacych sfery gospodarczej,

* dziatania dyplomacji gospodarczej.

Powyzsze zestawienie nie wyczerpuje mozliwych posunie¢ krajow, mogacych pro-
wadzi¢ do intensyfikacji dzialalno$ci gospodarcze;.

Juz w fazie intensyfikacji wspotpracy gospodarczej moze wiec dochodzié¢ do
przynajmniej cze$ciowej (ewentualnie jednostronnej) liberalizacji dostepu do rynku
oraz konwergencji kwestii regulacyjnych o istotnym znaczeniu gospodarczym. Bar-
dziej otwarty doste¢p do rynku oraz ujednolicone regulacje i standardy przyczyniajg
sie do wyréwnania, w pewnym stopniu, warunkéw konkurencji, a w konsekwencji
otwieraja droge do liberalizacji znacznej czeSci wymiany handlowej - czyli ustano-
wienia strefy wolnego handlu.

29 Jak pokazuje praktyka funkcjonowania sytemu GATT/WTO, stosowanie tego instrumentu dla proceséw maja-
cych na celu integracje gospodarcza nie spetniajaca przestanek strefy wolnego handlu (brak wzajemnosci) nie
jest odosobnione. 1. Feichtner, The waiver power of the WTO: opening the WTO for political debate on the recon-
ciliation of competing interests, The European Journal of International Law, vol. 20. 3/2009, s. 620.
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Faza intensyfikacji wspétpracy moze by¢ réwniez traktowana jako przygotowaw-
cza do dalszej integracji, szczegdlnie w sytuacji nieréwnego poziomu rozwoju go-
spodarczego partneréw. Silne ugrupowania integracyjne moga warunkowaé akcesje
nowych krajow spetnieniem okreslonych warunkéw, dotyczacych parametréw go-
spodarczych (a takze politycznych czy spotecznych). Dalsze warunki mogg dotyczyé
formalnej akcesji do organizacji oraz ustanowienia nawet podstawowych form in-
tegracji gospodarczej*°. Spetnienie tych warunkéw, oznaczajace czesto w praktyce
dostosowanie regulacji kraju kandydujacego do przepiséw silniejszego ugrupowania,
wykracza poza tradycyjnie rozumiang strefe wolnego handlu i uni¢ celng (i moze
nosi¢ wiele znamion charakterystycznych dla fazy wspdlnego rynku).

Przypadek Azji Pacyfiku stanowi dobre tlo do uwypuklenia formy zaawansowanej
wspllpracy gospodarczej z uwagi na znaczenie powigzan wertykalnych przedsie-
biorstw oraz stopniowg ewolucje proceséw scalania gospodarek, w kierunku bardziej
zaawansowanych form integracji.

1.2.2. Strefa wolnego handlu

Strefa wolnego handlu jest zdecydowanie najpowszechniejszg forma integracji
gospodarczej we wspolczesnej gospodarce §wiatowej. Przyktady integracji tego typu
wskaza¢ mozna we wszystkich cze$ciach globu. Strefy stanowig ok. 90% wszystkich
porozumien o handlu preferencyjnym notyfikowanych do WTO - w lipcu 2013 r. ich
liczba przekraczata 3403!.

Ustanowienie strefy wolnego handlu oznacza przede wszystkim znaczne znie-
sienie barier taryfowych oraz ograniczen iloSciowych (kontyngentéw taryfowych)
w handlu dwustronnym, przy czy czym gospodarki tworzace strefe zachowujg swo-
bode ksztaltowania zagranicznej polityki handlowej wobec krajéw trzecich.

Uregulowania dotyczace strefy wolnego handlu zostaly ujete w Ukladzie Ogél-
nym ws. Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT)?.
Obowigzujg one wszystkich czlonkéw WTO, co biorgc pod uwage czlonkostwo
i oddzialywanie tej organizacji, pozwala uzna¢ je za niemal powszechnie uznawane
w mi¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych. Zgodnie z GATT (art. XXIV), strefa
wolnego handlu, jest grupa dwéch lub wigcej obszaréw celnych, miedzy ktérymi zosta-
ly zniesione w odniesieniu do w istocie calej wymiany handlowej, obejmujgce produk-

30 Przyktadem moze by¢ polityka prowadzona przez UE wobec czesci krajéw Partnerstwa Wschodniego, gdzie
juz samo rozpoczecie negocjacji tzw. poglebionych i kompleksowych uméw ws. wolnego handlu (Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement, DCFTA) zostalo uzaleznione przez UE od spelnienia przez te gospo-
darki (np. Motdawie, Gruzje) dodatkowych zalecen (tzw. key recommendations) w zakresie zagadnien powig-
zanych z postanowieniami przyszlych uméw ustanawiajacych strefy wolnego handlu. Szerzej na temat
Partnerstwa Wschodniego zob. Partnerstwo Wschodnie. Wymiary realnej integracji, red. M. Zdanowicz,
T. Dubowski, A. Piekutowska, ASPRA-JR, Warszawa 2010.

Liczba obejmuje takze umowy typu PSA, stan na dzien 31 lipca 2013 r., www.wto.org (zob. 2013-08-15).
Por. S. Ladyka, op. cit., s. 21-22, J. Swierkocki, Ekonomiczne przestanki wielostronnej regulacji miedzynaro-
dowego handlu towarami, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2007, s. 48.
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ty pochodzqce 7 tych obszaréw, oplaty celne i inne ograniczenia handlowe®. Zgodnie
z zasadami WTO, ustanawiane strefy wolnego handlu powinny by¢ notyfikowane do
tej organizacji, przez tworzace je gospodarki, ktére dzieki temu uzyskujg mozliwosé
wprowadzenia preferencyjnych stawek celnych w handlu dwustronnym bez naru-
szenia Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejowania (KNU), obowiazujacej te kraje wobec
wszystkich cztonkow WTO3*,

Warto podkresli¢, ze zniesienie wszystkich barier celnych jest stanem idealnym,
a w praktyce kraje ustanawiajace strefy wolnego handlu czesto wylaczaja z jej posta-
nowien pewien zakres towaréw wrazliwych (np. towary rolne)*. Zgodnie z zasadami
WTO, strefa wolnego handlu powinna dotyczy¢ ,w istocie calej” wymiany handlowe;j
pomiedzy krajami. Nie w pelni doprecyzowane zasady WTO w tym zakresie rodzg
watpliwosci, kiedy umowa bilateralna lub wielostronna pomiedzy dwoma krajami
moze by¢ potraktowana jako strefa wolnego handlu®®. W praktyce, ustanawiane stre-
fy obejmuja zazwyczaj ponad 90% linii taryfowych i handlu w obrotach wzajemnych,
przy czym nalezy zwréci¢ uwage, ze jako strefy wolnego handlu notyfikowane sg
takze przez cztonkéw WTO umowy o znacznie mniejszym zakresie. Postanowienia
umowy o ustanowieniu strefy wolnego handlu moga zawieraé, oprécz wylaczen, tak-
ze ograniczong liberalizacje, tj. redukcje cet (a nie ich catkowitg eliminacje), ustano-
wienie kontyngentéw bezclowych lub takich o zredukowanej stawce wewnetrznej,
lub tez wprowadzenie przej$ciowych okreséw w dochodzeniu do uzgodnionego po-
ziomu koncesji. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze zachowanie symetrii warunkéw
strefy wolnego handlu nie jest obowigzkiem tworzacych ja krajéw, co zresztg czesto
nastepuje gdy stronami umowy sg najsilniejsze, oraz stabo rozwiniete gospodarki.

Jak wskazano powyzej, utworzenie strefy wolnego handlu (w rozumieniu klasycz-
nym), nie wigze si¢ z konieczno$cig przekazania czeéci narodowych kompetencji
w zakresie polityki ekonomicznej na poziom ugrupowania integracyjnego. W pola-
czeniu ze znacznie mniejszym wysitkiem negocjacyjnym (w stosunku do bardziej za-
awansowanych form integracji), thumaczy to do pewnego stopnia, ze wlasnie strefa

3 Uktad Ogélny w Sprawie Taryf Celnych i Handlu, ttumaczenie za publikacjg Instytutu Koniunktur i Cen

Handlu Zagranicznego.
Jako przyktad podajemy notyfikacje dotyczace stref wolnego handlu ustanowionych przez Australi¢: WT/
REG40/2 (dot. strefy z Nowa Zelandia), WI/REG158/N/1 (dot. strefy z Singapurem), WTI/REG184/N/1 (dot.
strefy z USA), WI/REG185/N/1 (dot. strefy z Tajlandia), WI/REG263/N/1 (dot. strefy z Chile), WT/
REG284/N/1 oraz WI/REG284/N/2 (dot. strefy z Nowg Zelandig i krajami ASEAN, WT/REG340/N/1 (dot.
strefy z Malezjg), www.wto.org (dostep: 2013-07-30). Szerzej nt. poszczegdlnych stref wolnego handlu zob.
2.4.3. Stosunki gospodarcze i liberalizacja handlu z wybranymi gospodarkami spoza Azji Pacyfiku, 3.3 Bilate-
ralne stosunki gospodarcze z krajami ASEAN, 3.4 Bilateralne stosunki gospodarcze z Nowq Zelandig.
Interesujaca propozycje klasyfikacji uméw handlowych, w oparciu o stopien, jakim obejmuja one handel
rolny, sformutowali M. Kawai i G. Wignaraja, ekonomi$ci ADB. Wyréznili oni:

* umowy kompleksowe — zaktadajace liberalizacje minimum 85% towaréw rolnych, lub zakladajace

wylaczenie z liberalizacji nie wigcej niz 150 towaréw tego rodzaju,

* umowy o niewielkim zakresie - nie obejmujgce handlu rolnego lub obejmujace do 100 towaréw rolnych,

* umowy cze$ciowe — stopief posredni pomiedzy rodzajami wskazany powyze;j.
M. Kawai, G. Wignaraja, Patterns of free trade areas in Asia, East — West Centre Policy Studies 65, Honolulu
2013, s. 26-27.
36 Por. E. Latoszek, op. cit., s. 36-46.
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wolnego handlu jest wspotcze$nie bardzo czesto wykorzystywana w ksztaltowaniu
miedzynarodowych stosunkéw handlowych?’.

Rysunek 1.2. Uregulowania handlowe wg rodzaju obowiazujace w 2010 r. (notyfikowane

i nienotyfikowane)

UC: 5.7% UC+PIG; 2,3% PlG, 0,4%

PSA+PIG; 0,4%

PSA; 18,0%

SWH; 44,1%
SWH+PIG; 29,1%

Wyjasnienie skrotow: PSA — umowa o czes$ciowej liberalizacji handlu, SWH - strefa wolnego handlu, UC - unia
celna, PIG - poglebione porozumienie ws. integracji gospodarek.

Zrédto: World Trade Raport 2011. The WTO and preferential trade agreements: From co-existence to coherence,
WTO, Genewa 2011, s. 62.

Korzystnym efektem bezposrednim utworzenia strefy wolnego handlu jest kreacja
handlu przektadajaca si¢ inne efekty ekonomiczne, moze jednak takze doj$é do prze-
suniecia handlu - szerzej na ten temat zob. 1.3. Ekonomiczne efekty miedzynarodowej
integracji gospodarczej.

Ustanowienie strefy wolnego handlu nie oznacza catkowitego braku instytucjona-
lizacji procesu integracji gospodarczej. Czesto bowiem w ramach strefy uzgadniane
sg okreslone zasady monitorowania stanu implementacji zobowigzan wynikajacych
z ich ustanowienia oraz reguly dyskutowania probleméw pojawiajacych sie w handlu
dwustronnym, co nastepuje w ramach wsp6lnych komitetéw, komisji lub okresowych
spotkan wladz krajowych odpowiedzialnych za polityke handlowa. Dzigki temu, stre-
fa wolnego handlu moze tworzy¢ grunt i forum do dyskusji na temat poglebiania
integracji gospodarczej w przysztosci, co jest istotng wartoscig dodatkowa.

Strefy wolnego handlu tworzone obecnie obejmujg takze czesto uregulowania wy-
kraczajace poza samg jedynie poprawe warunkéw dostepu do rynku partnera. Moga
to by¢ np. wzajemny dostep do zaméwien publicznych, kwestie zwigzane z wymoga-
mi sanitarnymi lub fitosanitarnymi3®, zagadnienia dotyczgce ochrony wtasnosci inte-

37 TIstotnym czynnikiem z zakresu biezacych relacji prawnomiedzynarodowych wydaje sie takze impas multi-
lateralnego procesu w ramach Rundy Doha WTO. Por. 1.6.2. Australia w WTO.

38 Jako przyktad tego rodzaju uregulowan mozna wskazaé np. systemy prelistingu w tworzeniu wykazéw zakla-
déw uprawnionych do eksportu zywnosci na rynki partneréw, zasade ekwiwalencji, tj. wzajemnego uznania
wymogow sanitarnych i fitosanitarnych, lub zasade regionalizacji, polegajaca na ograniczaniu wprowadza-
nych $rodkéw SPS wylacznie do regionéw zagrozonych wystapieniem zjawisk niebezpiecznych (chordb,
epidemii). Por. www.wto.org, www.oie.int, www.wetgiv.gov.pl (dostep: od 2013-4-17 do 2013-04-23).
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