Wstep

W badaniach i literaturze naukowej dotyczacej zwigzkéw miedzy pan-
stwem a procesami migracyjnymi dominuje temat reakcji panstwa na na-
plyw cudzoziemcédw i ich funkcjonowanie w obrebie jego terytorium, czyli
perspektywa panstwa przyjmujacego. Zapewne jest to spowodowane tym,
ze naplyw imigrantéw byl postrzegany przez decydentéw politycznych oraz
spoleczenistwo jako wiekszy problem (a czasem wrecz jako zagrozenie) niz
odplyw wlasnych obywateli, szczegélnie kiedy ma on charakter masowy.
Nie bez znaczenia jest to, ze pierwszym panstwem uznanym za klasyczne
panstwo imigracyjne byly Stany Zjednoczone, gdzie zarazem najwcze$niej
rozwinely sie badania relacji panstwo — migracje. Z uptywem czasu poja-
wialy si¢ réwniez badania nad panstwem wysylajacym i jego dzialaniami
w postaci prowadzonej polityki emigracyjnej (z powodu odptywu wiasnych
obywateli) i polityki wobec diaspory (a wiec tych, ktorzy juz osiedlili sie
w innych krajach).

Tradycyjnie diaspory byly przedmiotem zainteresowania przede wszyst-
kim historykéw, do ktérych dotgczyli pdzniej takze socjologowie i antropo-
lodzy. Analizowano rozwoj skupisk diasporycznych i uwarunkowania proce-
su ich powstawania w czasie, skupiajac sie na zwiazkach tozsamosciowych
miedzy tworzacymi ja jednostkami i grupami oraz na relacjach taczacych je
z panstwem pochodzenia. Z uplywem czasu diasporami zainteresowali sie
takze przedstawicie takich dyscyplin jak ekonomia, politologia, prawo lub
stosunki miedzynarodowe. Przedmiotem badan i analiz stala si¢ diaspora i jej
rola w rozwoju ekonomicznym krajéw pochodzenia, w tym znaczenie prze-
plywéw finansowych przesylanych przez jej przedstawicieli, diaspora jako
aktywny podmiot stosunkéw miedzynarodowych i przedmiot uregulowan
prawnych, a takze — na gruncie politologii — jako grupa interesu, przedmiot
i podmiot polityki panstwa majacy wplyw na polityke wewnetrzna kraju
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pochodzenia i bedaca adresatem rozwiagzan prawnych oraz dziatan politycz-
nych. Obecnie studia nad diasporami (diaspora studies) mozna okre§li¢ jako
interdyscyplinarny obszar badawczy (subdyscypling?) o szerokim zakresie
tematycznym i zréznicowanych podejéciach koncepcyjno-analitycznych.

Czym zatem jest diaspora? Najprosciej rzecz ujmujac, diaspore tworza
emigranci, ktorzy opuscili swoje panstwo i rozproszyli si¢ w innych kra-
jach, a takze kolejne ich pokolenia, czyli osoby juz urodzone poza krajem,
ale majace $wiadomo$¢ swojego pochodzenia. Cho¢ diaspora powszechnie
kojarzona jest z emigracja, to zalicza si¢ do niej rowniez te grupy, ktére zna-
lazty sie poza granicami swojego panstwa z innych przyczyn niz emigracja,
np. przymusowe wysiedlenia, czy zmiany granic (np. z powodu wojny lub
miedzypanstwowego konfliktu). W wyniku zmiany granic obywatele dane-
go kraju mogg znalez¢ si¢ na terytorium innego panstwa, nie opuszczajac
miejsca swojego zamieszkania. Juz sam fakt, ze mianem diaspory okreéla sie
wiele grup rozproszonych z wielu powodéw, w réznych kierunkach i w in-
nych okresach, pozwala uswiadomi¢ sobie réznorodno$¢, jaka si¢ pod tym
pojeciem kryje. Niewatpliwie diaspora jest unikalnym typem wspolnoty, co
zwigzane jest z geograficznym rozproszeniem, ktére wymusza tworzenie re-
lacji i podejmowanie dziatan ponad granicami panstwowymi.

Specyfika diaspory jako wielkiej grupy spolecznej wynika z jej trwalosci
i silnych wiezi tozsamo$ciowych Igczacych jednostki reprezentujace kolejne
pokolenia mimo istniejacych podzialéw (spolecznych, ekonomicznych czy
politycznych). Diaspory sg stabiej lub silniej zréznicowane i podzielone, do
czego przyczynia sie fakt rozproszenia i stabnacych z czasem wiezi z pan-
stwem pochodzenia oraz wewnetrznych podziatéw. Wielu autoréw podkres-
la, ze diaspory nie nalezy traktowac jako jednolity homogeniczny podmiot.
Kluczowa dla zrozumienia jej fenomenu jest $wiadomo$¢ charakteryzujacego
ja zréznicowania i wewnetrznych podzialéw, a w analizie konkretnych przy-
padkow takze wazna rola kontekstu historycznego i politycznego jej relacji
z panstwem pochodzenia. Nalezy pamieta¢, ze pojecie diaspory dotyczy bar-
dzo zlozonej oraz zréznicowanej formacji spolecznej. Diaspora to mieszanka
réznych klas spolecznych, etnicznych, religijnych, grup zawodowych, inte-
reséw spolecznych, ekonomicznych i kulturowych. Kolejne fale migracyjne
reprezentujg dodatkowo rézne, czasami sprzeczne, postawy i wartosci w sto-
sunku do ,starszych” grup w diasporze. Podzialy sg , przywozone z domu”,
jak i tworzone juz na emigracji. Pomimo silnych wewnetrznych roziamoéw,
naturalnych proceséw ,rozplywania si¢” w spoteczenstwach, w panstwach
osiedlenia oraz uplywu czasu, diaspora jako wspoélnota nie tylko trwa, ale
obecnie méwi sie nawet o jej renesansie. Diaspory w erze globalnych mi-
gracji staly sie wiec przedmiotem aktywnej polityki panstw pochodzenia,
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jak i osiedlenia, zyskaly tez odrebna podmiotowos¢ polityczng na arenie
krajowej i miedzynarodowe;j.

Wplyw diaspor na funkcjonowanie panstwa pochodzenia, jak i osied-
lenia, ma wiele pozioméw. Jest widoczny w wymiarze demograficznym
(wplyw na rozmiar i strukture populacji pafistwa pochodzenia w wyniku
odptywu oraz docelowego jako efekt naptywu), spotecznym (oddzialywanie
na stopien zréznicowania kulturowego i etnicznego spoleczenstwa przyj-
mujacego), ekonomicznym (rola m.in. transferéw finansowych lub wyjazdy
pracownikéw wysoko kwalifikowanych) oraz politycznym (dzialalno$¢ po-
lityczna emigrantdéw na obczyznie). Stale powiekszajaca sie¢ populacja emi-
grantdOw przebywajacych poza krajem urodzenia i obywatelstwa powoduje
postepujacy rozwoj skupisk diasporycznych. Wedtug ONZ szacunkowa liczba
os6b migrujacych na calym $wiecie osiagneta w 2017 roku 258 milionéw
(dla poréwnania w 2010 liczba ta wynosila 220 milionéw, a w 2000 roku
- 173 miliony)!. Mimo wzrostu liczby bezwzglednej, udzial migrantéow
miedzynarodowych w stosunku do liczby ludnoéci na $wiecie utrzymuje
sie jednak od lat 70. XX wieku na wzglednie stalym poziomie i oscyluje
na poziomie 2-3%.

Szybki rozwoj technologii oraz procesy globalizacyjne zmieniaja sposoby
komunikacji, przemieszczania si¢, wraz z relacjami miedzyludzkimi i mie-
dzygrupowymi. Powszechno$¢ dostepu do internetu i mediéw spolecznoscio-
wych powoduje przeobrazenie relacji wewnatrzgrupowych i miedzy grupami.
Podtrzymywanie kontaktéw na odlegltos¢, czyli to co kiedy$ zajmowalo wiele
czasu i trudu, wymagato pisania listéw badZz czasochlonnej podrézy, obec-
nie nie stanowi juz takiego wyzwania. Transnarodowy wymiar wspdlnoty,
ksztaltujacej si¢ w przestrzeni zawieszonej miedzy panstwem pochodzenia
a panstwami osiedlenia, stal si¢ faktem. Zmiany te sa widoczne w kazdym
wymiarze: symbolicznym (narracyjnym) oraz praktycznym (politycznym i in-
stytucjonalnym). Jak zauwaza Francesco Ragazzi, pojecia ,,diaspora” czy ,,glo-
balny naréd” pociagaja za soba zmiane (remapping) granic przynaleznosci do
wspolnoty, s one obecnie niezalezne od granic terytorialnych?. Wspomniane
procesy znajduja swoje odzwierciedlenie réwniez w badaniach i literaturze
naukowej, gdzie temat diaspory jako wspoélnoty transnarodowej rozwinat sie
w ciagu ostatnich dwoéch dekad bardzo dynamicznie?.

1 ONZ (2017). International migrant stock: The 2017 revision. www.un.org/en/develop-
ment/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.shtml [pelny opis wszyst-
kich podanych w pracy adreséw internetowych wraz z dostepem znajduje si¢ w Bibliografii].

2 F Ragazzi (2009), Governing Diasporas, International Political Sociology 3 (4), s. 389.

3 Zob. m.in. R. Baubdck, T. Faist (red.) (2010), Diaspora and Transnationalism: Concepts,
Theories and Methods. Amsterdam: Amsterdam University Press.
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Mobilizacja polityczna diaspory i jej wplyw na system polityczny byla jako
temat badan przez dtugi czas ignorowana przez politologdéw, obecnie jednak
stanowi wazne pole teoretycznych i praktycznych rozwazan, gdyz jak w so-
czewce skupia wyzwania zwigzane z konceptualizacja relacji zachodzacych
miedzy pafnstwowym i miedzynarodowym wymiarem zycia politycznego oraz
aktywnosci réznych podmiotéw w tej wielowymiarowej przestrzeni?. Relacje
miedzy panistwem pochodzenia a diasporg sa analizowane w literaturze gléw-
nie przez pryzmat podejécia historycznego, ekonomicznego czy antropolo-
gicznego. Jest natomiast niedosyt badan prowadzonych z perspektywy nauk
politycznych, kiedy to zaleznoéci miedzy dwoma podmiotami traktowane sg
jako relacje polityczne, okreslone przez reguly systemu politycznego (praw-
no-instytucjonalnego), zwiazane z wtadzg i gra intereséw, konfliktem i ry-
walizacja, podmiotowoscia polityczna, posiadanymi zasobami i wpltywami.
Istniejace w literaturze polskiej opracowania skupiajg si¢ przede wszystkim
na polityce panstwa wobec diaspory lub jej czesci, albo na strukturze orga-
nizacyjnej tej ostatniej; oznacza to, ze relacje te analizowane sa najczesciej
z jednostronnej perspektywy®. Przedstawiona w kolejnych rozdzialach ana-
liza relacji miedzy panstwem pochodzenia a diasporg jest osadzona najmoc-
niej w naukach politycznych, cho¢ inspirujace okazaly sie takze podejscia
i koncepcje charakterystyczne dla dorobku stosunkéw miedzynarodowych,
czy takich interdyscyplinarnych obszaréw badan, jak studia nad konfliktami
(conflict studies), demokratyzacja (democracy studies), czy studia nad rozwojem
(development studies).

W literaturze wystepuja liczne terminy odnoszace sie do wspélnoty po-
litycznej o wysokim poziomie emigracji i licznej diasporze, takie jak narody
emigrantéw (nations of emigrants), emigracyjne narody (emigration nations),

*FE Adamson (2002), Mobilizing for the transformation of home: politicized identities
and transnational practices, w: N. Al-Ali, K. Koser (red.) New Approaches to Migration? Trans-
national communities and the transformation of home. London: Routledge, s. 168.

5 Zob. m.in. H. Chatupczak, G. Firlit-Fesnak, M. Lesiniska, B. Solga (2014), Polityka mi-
gracyjna Polski wobec najnowszej emigracji Polakow po 2004 roku, w: M. Lesinska, K. Slany,
B. Solga, M. Okdlski (red.) Dekada cztonkostwa Polski w UE. Spoteczne skutki emigracji Polakéw po
2004 roku. Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego; A. Fin, A. Legut, W. No-
wak, M. Nowosielski, K. Schéll-Mazurek K. (2013), Polityka polonijna w ocenie jej wykonawcéw
i adresatéw. Poznan: Instytut Zachodni; P Hut (2014), Polska wobec Polakdw w przestrzeni pora-
dzieckiej. Od solidaryzmu etnicznego do obowiqzku administracyjnego. Warszawa: Oficyna Wydaw-
nicza Aspra-JR; Z.T. Klimaszewski (2012), Polityka Polski wobec Polonii i Polakdw za granicq po
1989 roku. Biatystok: Wydawnictwo Libra; M. Nowosielski (2016), Polskie organizacje w Niem-
czech. Stan i uwarunkowania. Poznan: Instytut Zachodni. Wyjatkiem jest monografia Kamili
Scholl-Mazurek, ktéra analizuje sytuacje emigrantéw polskich w Niemczech jako adresatow
polityki polskiej, niemieckiej i UE (K. Schoéll-Mazurek (2016), Migdzy politykq integracyjng
a politykg polonijng. Sytuacja najnowszych polskich migrantéw w Niemczech w wybranych obszarach
po 2011 roku. Krakéw: Ksiegarnia Akademicka).
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panistwa emigracyjne (emigration states) oraz panstwa wysylajace (sending co-
untries)®. Mianem panstwa emigracyjnego, wysylajacego, czy panstwa pocho-
dzenia, okreéla sie kraj, ktoéry emigrant opuszcza. Z kolei kraj, do ktérego
przybywa, definiuje sie jako panstwo docelowe, przyjmujace, zamieszkania
badz tez panstwo osiedlenia. W niniejszej monografii najczesciej uzywane
beda pojecia: panstwo pochodzenia (w odniesieniu do kraju, z ktérego wy-
wodza sie¢ cztonkowie diaspory) oraz panstwa osiedlenia (w ktdérych znalezli
oni swoje nowe miejsca zamieszkania).

W jezyku polskim (w oficjalnej nomenklaturze oraz jezyku potocznym)
polskie skupiska za granicg okreslane sa najczesciej mianem Polonii. Po-
jecie to tradycyjnie stosowano wobec polskich emigrantéw zamieszkalych
w Stanach Zjednoczonych; nie jest to jednak termin wlasciwy w stosunku
do mniejszosci polskich w panstwach sasiadujacych na wschodzie, takich
jak Litwa, Biatoru$ czy Ukraina, gdyz nie sa one skupiskami o rodowodzie
emigracyjnym, ale powstaly w wyniku zmiany granic panstwa polskiego
po drugiej wojnie $wiatowej. Z takim okresleniem nie utozsamia si¢ wielu
mlodych Polakéw, ktérzy wyjechali w trakcie ostatnich kilkunastu lat do
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (UE) po dotaczeniu do niej Polski
w 2004 roku. Oficjalnym okresleniem powszechnie obecnym w nomenklatu-
rze urzedniczej jest ,,Polonia i Polacy za granicg”, ktdre jest szersze i obejmuje
znaczeniowo tak emigrantéw (wraz z kolejnymi pokoleniami), jak i polskie
mniejszosci narodowe (Polakéw na Wschodzie). Z kolei pojecie ,diaspora
polska”, ktére wydaje sie by¢ najbardziej inkluzywne, wystepuje najczesciej
w literaturze naukowej i w mediach, jego za$ uzycie krytykowane jest przez
cze$¢ lideréw organizacji polonijnych, szczegélnie reprezentujacych starsze
pokolenia polskiej emigracji’. Majac $wiadomo$¢ zawito$ci pojeciowych zwia-
zanych z okresleniami stosowanymi w opisie polskich zbiorowisk za granicg,
w niniejszej monografii zdecydowatam sie¢ uzywaé konsekwentnie pojecia
»diaspora polska”, z nielicznymi wyjatkami, np. we fragmentach dotyczacych
bezposrednio Polonii amerykanskiej.

Temat relacji miedzy diasporg a panstwem pochodzenia w szerszym
kontekscie zainspirowal mnie podczas projektu dotyczacego partycypacji

6 Zob. M. Collyer (2013), Emigration nations: Policies and ideologies of emigrant engagement.
New York: Palgrave MacMillan; D. Fitzgerald (2009), A nation of emigrants: How Mexico man-
ages its migration. Berkley: University of California Press; A. Gamlen (2008). The emigration
state and the modern geopolitical imagination, Political Geography 27 (8); E. (stergaard-
Nielsen (2003a), International Migration and Sending Countries. Perception, Policies and Transna-
tional Relations. London: Palgrave.

7 Wiecej na temat funkcjonujacych poje¢ i okreslen dotyczacych Polakéw za granica zob.
M. Lesinska (2018), Polska diaspora, Polonia, emigracja. Spory pojeciowe wokol skupisk
polskich za granica, The Polish Migration Review nr 3.
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wyborczej Polakéw za granicg w wyborach krajowych w latach 1989-20118.
W zalozeniu zaplanowane w nim badania nie obejmowaly wyboréw kon-
traktowych z czerwca 1989 roku. Inna specyfika, zasady wediug ktérych
byly organizowane, uczestnicy oraz okolicznosci, w jakich mialy miejsce,
sa zrédlem trudnosci w poréwnywaniu ich z wyborami odbywajacymi sie
w pdzniejszym okresie. Zmienitam jednak pierwotne plany pod wpltywem
wywiadéw przeprowadzonych przeze mnie z przedstawicielami polskiej dia-
spory pochodzacymi z takich panstw jak USA czy Australia. Podczas tych
rozméw, watek szerokiej mobilizacji $rodowisk polskich za granicg podczas
wyboréw czerwcowych pojawial sie czesto i towarzyszyly mu silne emocje
w$rdéd moich rozméwcow. Szukajac potwierdzenia informacji o masowym za-
angazowaniu politycznym polskich emigrantéw w tamtym okresie, staralam
sie w wielu archiwach (przez dtuzszy czas bezskutecznie) dotrze¢ do danych
dotyczacych liczby gloséw oddanych w wyborach w 1989 roku w obwodach
wyborczych zorganizowanych poza granicami kraju’. Dopiero w Archiwum
Ministra Spraw Zagranicznych dotartam do meldunkéw przekazywanych
z komisji wyborczych wraz z wynikami glosowania, a w Archiwum Instytu-
tu Pamieci Narodowej (IPN) do notatek zawierajacych zbiorcze informacje
o wynikach wyboréw w obwodach zagranicznych. Analiza odnalezionych
danych byta dla mnie na tyle zaskakujaca, ze pierwotne pytanie o udzial
polskich obywateli w wyborach w 1989 roku poszerzytam o kontekst po-
wigzany ze wspoétuczestnictwem polskiej diaspory w procesie transformacji
politycznej w Polsce. W zwiazku z tym pojawily sie kolejne pytania, zwigza-
ne z procesem ksztaltowania sie wzajemnych zwiazkéw miedzy panstwem
pochodzenia a diasporg w okresie zmiany politycznej, gdyz rok 1989 sta-
nowil nie tylko cezure transformacji ustrojowej, ale stal sie¢ takze nowym
poczatkiem w relacjach panstwa polskiego z diaspora.

Kolejnym waznym okresem w ksztaltowaniu sie¢ wzajemnych relacji
i wplywéw miedzy panstwem polskim i diaspora, obok okresu transformacji
politycznej, okazat sie rok 2004 i przystapienie Polski do struktur UE. Nowa
masowa fala wyjazdéw z Polski przyczynila sie do zwiekszenia liczebnosci
i réznorodnosci polskich skupisk w panstwach europejskich oraz wzbudzita

8 Projekt ,Partycypacja wyborcza diaspory polskiej w wyborach krajowych od 1989
roku” finansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie de-
cyzji nr DEC-2011/03/D/HS5/01055 (realizowany w latach 2012-2015).

° Autorzy opracowan dotyczacych wyboréw 4 czerwca 1989 roku najczeéciej pomijaja
kwestie udzialu w nich Polakéw przebywajacych za granica; jednym z wyjatkéw jest mo-
nografia autorstwa Pauliny Codogni, ktéra omawiajac proces przygotowania wyboréw, tak-
ze w obwodach organizowanych poza krajem, nie podaje jednak liczby wyborcéw glosujacych
w innych panstwach (P. Codogni (2012), Wybory czerwcowe 1989 roku. U progu przemiany ustro-
jowej. Warszawa: IPN).
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potrzebe przedefiniowania priorytetéw polityki panstwa wobec zachodza-
cych zmian dotyczacych polskiej diaspory. Ptynno$¢ i transnarodowy wymiar
funkcjonowania wielu polskich emigrantéw poakcesyjnych, ktorzy dzielg
swoj czas i aktywnos$¢ miedzy Polske i nowe panstwa zamieszkania, stano-
wily kolejne wazne zjawisko godne przeprowadzenia poglebionych badan.

W efekcie sformutowatam zestaw pytan badawczych, ktére dotyczg dia-
spory jako podmiotu politycznego (zrddel, przestanek i atrybutéw podmioto-
wosci politycznej diaspory), relacji politycznych miedzy diaspora a panstwem
pochodzenia (procesu ksztaltowania sie wzajemnych kontaktéw i czynnikéw
je warunkujacych), udziatu diaspory w systemie politycznym panstwa pocho-
dzenia (mozliwych form i mechanizméw oraz jej wplywu na funkcjonowanie
tego systemu), prowadzonej polityki panstwa wobec diaspory (jej zakresu,
wymiaréw i jej elementéw sktadowych — konkretnych rozwiazan prawnych,
instytucjonalnych i praktycznych dziatan). Postawitam takze hipoteze, ze
diaspora moze odegra¢ wazna role polityczna nie tylko w przelomowych
momentach dla panstwa pochodzenia, takich jak konflikt zewnetrzny lub
wewnetrzny, walka o niepodleglo$¢ czy transformacja ustrojowa, ale takze
w okresie stabilno$ci politycznej. Istotna staje sie w zwiazku z tym analiza
dostepnych dla czlonkéw diaspory praktyk politycznych w systemie poli-
tycznym panstwa pochodzenia. Takg praktyka jest przede wszystkim udziat
w wyborach majacych miejsce w panstwie pochodzenia, ktérym w niniejszej
monografii pos§wiecam wiele miejsca.

Skoncentrowanie szczegdlnej uwagi na okresie transformacji politycznej
(przelom roku 1989 i 1990) oraz pdzniejszym (do wyboréw w 2015 roku)
wynika z jednej strony z przyjetego zalozenia, ze polityczna aktywnoé¢ dia-
spory wobec panstwa pochodzenia moze ujawnia¢ si¢ podczas gwaltownych
przemian politycznych, jak i w okresie stabilnosci politycznej. Z drugiej zas,
podyktowana jest specyfika wzajemnych relacji panstwa polskiego i diaspory.
Wiele prac odnosi sie do aktywnosci polskiej diaspory w okresach przetomo-
wych w historii kraju, w szczegdélnosci w czasie walki o niepodlegtos¢ czy
w trudnym okresie powojennym. Mniejsza uwaga poswiecona jest politycznej
roli diaspory w okresie stabilizacji politycznej, kiedy to postrzegana jest ona
przede wszystkim w aspekcie utraty kapitalu ludzkiego i spolecznego (jako
efektu masowej emigracji poakcesyjnej) oraz bilansu ekonomicznego (wpltywu
emigracji na gospodarke i rynek pracy)'°. Wspoliczesna diaspora polska stanowi
bardzo ciekawy przypadek podmiotowosci politycznej o transnarodowym
charakterze. Partycypacja polityczna i publiczna najnowszej fali emigrantow,

10 Zob. m.in. M. Lesinska, K. Slany, B. Solga, M. Okdlski (red.) (2014), Dekada czton-
kostwa Polski w UE. Spoteczne skutki emigracji Polakéw po 2004 roku. Warszawa: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego.
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ktérzy majac petnie praw politycznych w Polsce zwigzana z obywatelstwem
oraz szeroki zakres uprawnien w panstwach osiedlenia (na mocy rezydencji
i prawa unijnego), ich aktywno$¢ wyborcza oraz ewolucja polityki panstwa
wobec diaspory zwiazana z emigracja poakcesyjng staly sie dla mnie waznym
tematem, stanowigcym w naturalny sposéb kontynuacje wcze$niej prowadzo-
nych badan. W rezultacie tres¢ monografii jest oparta na materiatach zebranych
podczas projektéw badawczych prowadzonych przeze mnie od 2012 roku'!.
Przeprowadzona analiza, stanowigc tre$¢ monografii, skumulowana zo-
stata na okresie od 1989 roku do czaséw wspoéiczesnych. W wielu miejscach
odnosze sie¢ do czaséw II RP czy PRL, zdajac sobie sprawe, ze postawa
wielu $rodowisk emigracyjnych wobec kraju uksztaltowala sie w okresach
wczesniejszych; podobnie instytucje polskie, formutujac polityke wobec dia-
spory, czerpia z do$wiadczen przeszlosci, jednak nie one sa tu przedmiotem
szczegdlowych rozwazan. Celem niniejszej monografii nie jest poréwnanie
relacji miedzy panstwem polskim a diaspora w roéznych okresach historii
Polski, ale skoncentrowanie uwagi na ich ksztaltowaniu si¢ w réznych wa-
runkach politycznych — w okresie przetomu (transformacji ustrojowej) oraz
wspodlcze$nie — w warunkach stabilizacji politycznej. Centralnym pojeciem
dla prowadzonych rozwazan staje sie podmiotowos¢ polityczna diaspory —
mozliwosci jej realizacji, uwarunkowania i ograniczenia zwigzane z okreslona
rzeczywisto$ciag polityczng. Prowadzac szczegdlowe analizy relacji miedzy
panstwem polskim i diaspora w okresie przelomu politycznego, skupiam si¢
przede wszystkim na dwoéch gtéwnych grupach polskiej diaspory — Polonii
amerykanskiej i srodowisku emigracji niepodleglosciowej zwigzanej z pol-
skim Rzadem na Wychodzstwie w Londynie. Obie bowiem stanowily najsil-
niejsze (w sensie ilosciowym, organizacyjnym oraz posiadanego wplywu na
inne zbiorowiska polskie na §wiecie) centra aktywnosci politycznej polskiej
diaspory w tamtym okresie. Nie oznacza to oczywiscie, ze Polacy w innych
krajach nie wiaczali si¢ w dzialalnoé¢ na rzecz kraju, wprost przeciwnie.
Mobilizacja polityczna srodowisk polskich w latach 80. XX wieku i reak-
cja o$rodkéw wiadzy na dzialalno$¢ polityczng polskiej diaspory staly sie
w ostatnich latach przedmiotem szeroko zakrojonych badan prowadzonych
m.in. przez historykéw zwigzanych z Instytutem Pamieci Narodowej'2.

1 Projekt ,Partycypacja wyborcza diaspory polskiej w wyborach krajowych od 1989
roku” (zob. przypis 8) oraz projekt ,Pomiedzy Polska a Irlandig. Polityczna i publiczna par-
tycypacja polskich migrantéw w przestrzeni transnarodowe;j” finansowany ze srodkéw Naro-
dowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2015/18/M/HS5/00385
(realizowany w latach 2016-2019).

12 Zob. m.in. S. Lukasiewicz (red.) (2016). Polska emigracja polityczna 1939-1990. Stan
badari. Warszawa: IPN; P. Pleskot (2014), Solidarnos¢ na Antypodach. Inicjatywy solidarnosciowe
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Temat, jaki podjetam w niniejszej monografii, nie doczekal si¢ do chwi-
li obecnej poglebionych badan; zmusilo mnie to do przeprowadzenia cza-
sochlonnych kwerend Zrédlowych, a w efekcie pozwolito na zebranie ory-
ginalnego i zréznicowanego materialu oraz podjecie proby wypracowania
wlasnych wnioskéw na podstawie zebranych danych. W procesie przygo-
towywania monografii staralam si¢ opracowaé tre$¢ prowadzonych analiz
dotyczacych opisywanego przypadku (relacji politycznych miedzy panstwem
polskim a polska diasporg) oraz plynace z nich konkluzje przede wszystkim
na podstawie zgromadzonych materialéw zrédiowych, uzupetniajac je na-
stepnie istniejacymi juz publikacjami i opracowaniami naukowymi.

Podstawg zrédlowa monografii sa dokumenty archiwalne ze zbioréw
Archiwum Prezydenta RP, Archiwum Senatu RP, Archiwum Ministerstwa
Spraw Zagranicznych oraz Instytutu Pamieci Narodowej, gdzie przeprowa-
dzitam liczne kwerendy w okresie marzec 2014 - listopad 2015. Stypen-
dium Fundacji Ko$ciuszkowskiej umozliwito mi pobyt badawczy w Cleveland
w Stanach Zjednoczonych w 2016 roku na Case Western Reserve University
i bezposrednia wspolprace z prof. Mary Erdmans. W trakcie tego pobytu
przeszukatam zbiory w kilku archiwach polskich i polonijnych, m.in. w Pol-
skim Instytucie Naukowym w Ameryce (Polish Institute Science and Art,
PIASA) oraz Instytucie Pilsudskiego w Nowym Jorku i w Muzeum Polskim
w Ameryce w Chicago. Bardzo owocna okazata si¢ wizyta w Central Connec-
ticut State University (CCSU) w New Britain - znajduje sie tam bogata ko-
lekcja polskich archiwaliéw (Connecticut Polish American Archive). Dzieki
wsparciu O$rodka Badan nad Migracjami UW moglam uzupetni¢ zebrany za-
so6b materiatéw Zrédlowych o dokumenty zwigzane z dziatalnoscig Rzadu RP
na Wychodzstwie w Londynie i prase emigracyjna, odwiedzajac Archiwum
Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego oraz biblioteke Polskiego
Odrodka Spoteczno-Kulturalnego (POSK) w Londynie. Przeglad polskiej
prasy emigracyjnej uzupetnitam podczas kwerendy w Bibliotece Narodowe;j
w Warszawie. W czasie pobytéw badawczych (w USA, Wielkiej Brytanii,
Niemczech i Irlandii) oraz badan kontynuowanych w Polsce przeprowadzi-
tam ponad 40 wywiadéw i rozmoéw z przedstawicielami polskiej diaspory,
reprezentujacymi rézne pokolenia i fale emigrantéw, oraz z pracownikami
kluczowych, z punktu widzenia tematu, instytucji: MSZ (w tym z bylymi

polskiej diaspory w Australii (1980-1989). Warszawa: IPN; P. Pleskot (red.) (2018), Za na-
szq 1 waszq , Solidarnos¢”. Inicjatywy solidarnosciowe z udziatem Polonii podejmowane na sSwiecie
(1980-1989), tom I: Paristwa pozaeuropejskie. Warszawa: IPN; P. Pleskot (red.) (2018), Za naszq
i waszq ,,Solidarnos¢”. Inicjatywy solidarnosciowe z udziatem Polonii podejmowane na swiecie (1980—
1989), tom II: Paristwa europejskie. Warszawa: IPN; R. Terlecki (2005), Aparat bezpieczeristwa
wobec emigracji politycznej i Polonii. Warszawa: IPN.
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i obecnymi konsulami i ambasadorami), Senatu i Panstwowej Komisji Wy-
borczej. Oprocz przegladu literatury polskiej i $wiatowej, dokonatam takze
analizy prasy polskojezycznej wydawanej w USA i Wielkiej Brytanii w latach
1989-1990. Objeta ona nastepujace dzienniki i periodyki: Nowy Dziennik,
Dziennik Zwigzkowy, Rzeczpospolitq (wydanie londynskie) oraz Dziennik Polski
i Dziennik Zolnierza.

Monografia sklada si¢ z pieciu rozdzialéw. Otwieraja ja rozwazania
teoretyczne dotyczace ewolucji rozumienia pojecia diaspory — od statycz-
nego pojecia rozproszonej terytorialnie wspodlnoty etniczno-religijnej po dy-
namiczne ujecie jako wspdlnoty transnarodowej i podmiotu politycznego.
W rozdziale pierwszym wprowadzone jest kluczowe pojecie podmiotowosci
politycznej oraz wskazane sa jej zrodla, formy i uwarunkowania. Stanowig
one podstawowg rame koncepcyjng dla analizy diaspory jako samodzielnego
podmiotu politycznego. Wstepne rozwazania obejmujg takze pojecie poli-
tyki panstwa wobec diaspory wraz z jej podstawowymi wymiarami: przed-
miotowym (na ktéry sktada si¢ wymiar narracyjno-symboliczny, prawno-
-instytucjonalny, spoleczny i ekonomiczny) oraz podmiotowy, obejmujacy
strukture instytucjonalng w ramach wiadzy wykonawczej i ustawodawczej
w panstwie pochodzenia, a ktdrej celem jest wspotpraca z diaspora. Wskaza-
ne i omoéwione sa takze czynniki wplywajace na tworzenie i rozwdj polityki
wobec diaspory.

W rozdziale drugim gléwnym tematem rozwazan staje si¢ diaspora jako
podmiot polityczny majacy aktywny udzial w systemie politycznym panstwa
pochodzenia. Udzial ten moze przyjaé rézne formy. Najbardziej powszech-
ng jest uczestnictwo w wyborach (najczesciej parlamentarnych i/lub pre-
zydenckich), majacych miejsce w panstwie pochodzenia, tzw. glosowanie
zagraniczne (external voting). Przedstawiona jest nie tylko analiza poréwnaw-
cza panstw, ktérych obywatele przebywajacy za granica mogg odda¢ swoj
glos, ale takze przypadki krajow, w ktorych istnieja dedykowane miejsca
w parlamencie dla przedstawicieli diaspory. Udzial w systemie politycznym
panstwa pochodzenia przyjmuje takze forme reprezentacji w strukturze in-
stytucjonalnej, kiedy istnieja ciala przedstawicielskie, stanowiace formal-
ny kanal komunikacji i konsultacji z reprezentantami diaspory. Diaspora
moze sta¢ sie waznym podmiotem politycznym przez wspodtuczestnictwo
w procesie zmiany politycznej zachodzacej w panstwie pochodzenia. Takg
zmiang jest konflikt z udziatem (lub majacy tam miejsce) panstwa pocho-
dzenia (od kryzysu politycznego po wojne domowa), kiedy to diaspora po-
piera jedng lub wiele stron konfliktu, biorac w nim aktywny udzial. In-
nym omawianym przykladem zmiany politycznej jest proces transformacji
ustrojowej (demokratyzacji), w ktérym diaspora uczestniczy przez wsparcie
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spoleczenstwa w roznej formie (materialnej, finansowej, politycznej i moral-
nej) w panstwie podchodzenia oraz pomaga strukturom opozycyjnym dazacym
do zmiany rezimu.

Przedstawione w dwoéch pierwszych rozdziatach rozwazania teoretycz-
no-koncepcyjne opieraja si¢ na krytycznym przegladzie literatury i stano-
wig tlo do kolejnej cze$ci monografii, ktéra skupia sie na diasporze polskiej
i politycznym wymiarze relacji miedzy nig a panstwem polskim ksztattu-
jacych sie przez kilka ostatnich dekad. Okres, ktéry obejmuje monografia,
to czas transformacji politycznej i budowy ustroju demokratycznego (lata
1989-1990). Rozwazania koncentrujg sie na postawie diaspory wobec za-
chodzacych w kraju przemian: obrad Okragtego Stotu, przy ktérym usiedli
przedstawiciele wiadzy i opozycji, wyboréw kontraktowych 4 czerwca 1989
roku oraz powolania pierwszego rzadu z udzialem opozycji, na czele kté-
rego stangt Tadeusz Mazowiecki. Udzial diaspory w tych wydarzeniach jest
omoéwiony w rozdziale trzecim.

Konsolidacji nowego ustroju towarzyszyt proces poszukiwania nowej for-
muly wspélpracy z diaspora, tworzenia struktury prawno-instytucjonalnej
odpowiedzialnej za te wspolprace, a takze usytuowania diaspory w syste-
mie politycznym III RP. Proces ten okazat si¢ diugotrwaly, a nadzér nad
polityka wobec diaspory stal si¢ przedmiotem rywalizacji miedzy instytu-
cjami reprezentujacymi wiadze ustawodawczg (Senat) i wykonawcza (rzad,
a w szczegdlnosci MSZ). W rozdziale czwartym analizowany jest przebieg
i kontekst tworzenia polityki panstwa polskiego wobec diaspory z udzialem
obu stron. Analiza dokumentéw, wypowiedzi przedstawicieli Senatu, pre-
mieréw i ministréw spraw zagranicznych wskazuje wyraznie na odmienne
postrzeganie diaspory, jej roli oraz relacji z panstwem polskim. Omédwione
sa najwazniejsze czynnosci podejmowane przez obie instytucje bezposred-
nio odnoszace si¢ do polskiej diaspory w analizowanym okresie: przyjmo-
wane strategie, inicjatywy ustawodawcze regulujace kwestie kluczowe dla
diaspory oraz dzialania zwigzane bezposrednio z podmiotowoscia polityczng
diaspory i jej miejscem w systemie politycznym panstwa. Szczegdlna uwa-
ga poswiecona jest kanatom uczestnictwa diaspory w systemie politycznym
panstwa pochodzenia: wyborczemu (mozliwosciom udziatu w wyborach kra-
jowych) oraz reprezentacji (strukturze przedstawicielskiej i konsultacyjnej
dedykowanej diasporze).

Ostatni rozdzial zawiera analize udzialu obywateli polskich gtosujacych
za granica w wyborach parlamentarnych i prezydenckich w Polsce w latach
1990-2015. Zaprezentowane sa w nim ogoélne trendy i dynamika partycy-
pacji wyborczej Polakéw przebywajacych za granica w wyborach w ostat-
nich dwoéch dekadach, z uwzglednieniem danych oséb uprawnionych do
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glosowania, oddanych gloséw, poziomu frekwencji oraz liczby obwodéw
glosowania utworzonych poza krajem. Przedstawiony jest takze profil po-
lityczny wyborcéw za granica dla poszczegdlnych kandydatéw i partii poli-
tycznych oraz ich poparcie na tle ogélnych wynikéw wyboréw, co pozwala
na pokazanie réznic i podobienstw miedzy wyborcami glosujacymi w kraju
i za zagranicg. Wskazane sa rOwniez najwazniejsze czynniki wewnetrzne i ze-
wnetrzne determinujace dynamike poziomu uczestnictwa obywateli polskich
przebywajacych za granicag w wyborach krajowych; podjeta tez zostanie préba
oszacowania udzialu wyborcéw w populacji polskich obywateli zamieszka-
tych w wybranych panstwach oraz dokonana ocena wptywu gloséw oddanych
poza krajem na ogo6lne wyniki wyboréw.
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