ROZDZIAL |

GENEZA | KONTEKST PROBLEMU
PODJETEGO W PROJEKCIE

W tym rozdziale podejmiemy kwestie inkluzji oséb z niepelno-
sprawnoscig na przyktadzie ludzi mlodych i wyksztalconych -
studentéw i absolwentéw szkol wyzszych. Rozwazania osadzone
zostang w szerszym kontekscie, odnoszacym si¢ do ksztaltowania
narodowych welfare states z uwzglednieniem ich kulturowych i spo-
tecznych zréznicowan. Nawiagzujemy do koncepcji kultury welfare
autorstwa Birgit Pfau-Effinger, wskazujac na rdéznice w ksztalto-
waniu si¢ polityki norweskiej i polskiej w zakresie zabezpieczenia
spolecznego i dbaloéci o warunki i jako$¢ Zycia obywateli.

1. Kwestia absolwentow szkét wyzszych
z niepetnosprawnoscig — niedokoriczona emancypacja

Wybér problemu badawczego i sformulowanie tematu projektu:
»Polityki prowadzenia niezaleznego zycia w Polsce i Norwegii
na przykladzie polityki aktywizacji zawodowej i zatrudnienia nie-
pelnosprawnych studentéw i absolwentéw szkdt wyzszych” byty
uzasadnione naszymi wczesniejszymi doswiadczeniami badawczymi,
zwigzanymi z kwestig niepelnosprawnosci, oraz obserwacjami i ana-
lizami przemian zachodzacych w nowoczesnych spoleczenstwach
i panstwach opiekunczych.

Wspolczesne spoteczenstwa i panstwa wysoko rozwiniete stoja
przed wyzwaniami zwigzanymi z rozwojem systemow polityki spo-
tecznej i réznorodnych modeli welfare state (Krzyszkowski 2005:
36-37). W przyjmowanych nowych koncepcjach polityki spotecznej
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akcentuje si¢ odejscie od formuly traktowania jej jako redystrybu-
cji $wiadczen, gtéwnie w formie pieni¢znej, natomiast podkresla
sie inwestycyjny charakter dziatan, skierowanych na rozbudowane
i zindywidualizowane ustugi spoteczne (Grewinski 2021: 122). Nowe
panstwo socjalne, jak podkresla Mirostaw Grewinski, ,,definio-
wane jest nie jako panstwo wylacznie opiekuncze, ale jako panstwo
angazujace, wlaczajace, aktywne, gdzie rozwiniete ustugi spoteczne
stanowig podstawe dzialalnoéci instytucji i stuzb spotecznych. Jest
to panstwo nie tylko asekurujace przed ryzykami socjalnymi, ale
aktywnie podejmujace dzialania rozwojowe, prowadzace do wyprze-
dzania problemdw i do faktycznej zmiany spofecznej” (ibidem).

Prorozwojowy i wyprzedzajacy charakter polityki spolecznej jest
odpowiedzig na zmieniajace si¢ potrzeby, aspiracje i style zycia
dokonujace si¢ w spoleczenstwach. Spoteczenstwa postindustrialne,
okreslane tez jako spoleczenstwa ustugowe, z rosngcg klasg $red-
nig, zmieniajacymi sie potrzebami i aspiracjami obywateli, oczekuja
coraz bardziej zréznicowanych i zindywidualizowanych ustug spo-
tecznych - ,,szytych na miare”. Coraz czedciej ocena jakosci zycia
jednostek dokonywana jest poprzez dostepno$¢ do ustug spotecz-
nych, publicznych i do infrastruktury spotecznej, oferowanych przez
podmioty publiczne i niepubliczne, na zasadzie oferty darmowej
lub wspoétptatnej (Grewinski 2021: 190). Jednoczesnie pojawiaja si¢
nowe wyzwania stojace przed wysoko rozwinigtymi panstwami
i spoteczenstwami, takie jak zmiany demograficzne i procesy sta-
rzenia si¢ spoleczenstw, migracje, przeobrazenia rodziny i struktur
spolecznych, nowe formy pracy rynkowej i nierynkowej, zmiany
w obszarze kultury i stylu Zycia, rosngce oczekiwania emancypa-
cyjne srodowisk wczedniej marginalizowanych, zmiany technolo-
giczne, a w ostatnich latach wptyw i ryzyko pandemii. Czynniki te
wymuszaja zmiany formuly dotychczasowych dziatan politycznych
i stawiajg przed panstwami i decydentami koniecznos¢ poszukiwa-
nia nowych rozwigzan.

Do takich nowych zjawisk, stanowigcych wyzwanie dla polityki
spolecznej i polityk publicznych, nalezg takze zadania $srodowisk
0séb z niepelnosprawnosciami uznania ich praw i traktowania
na réwni z innymi obywatelami. Poczatki politycznego zaangazowa-
nia os6b z niepetnosprawnosciami na rzecz odejscia od traktowania
niepelnosprawnosci jako jednostkowego problemu o charakterze
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medycznym, rozumianego w wymiarze ,tragedii osobistej” i uzna-
nia jej za problem spoteczny, siegaja lat 60. XX w. (Barnes, Mercer
2008: 131). Dzialania te przyczynity si¢ do uruchomienia wielu ini-
cjatyw na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym, ktére
w rezultacie doprowadzity do uznania praw oso6b z niepelnospraw-
no$ciami i wytworzenia pozytywnej kultury oraz redefiniowania
tozsamosci 0sob niepetnosprawnych.

Kluczowym dokumentem miedzynarodowym dla $srodowiska
0s6b z niepelnosprawnosciami byta Konwencja o prawach oséb
niepelnosprawnych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych w 2006 r. Dokument wszedt w zycie w 2008 r.,
do roku 2020 ratyfikowalo ja 175 panstw (ILO 2020), w tym Polska.
Uchwalenie Konwencji bylo wynikiem wielu inicjatyw, zaanga-
zowania politycznego i dzialan osob z niepelnosprawnosciami,
ktére dowiodly umiejetnosci mobilizacyjnych srodowiska i prze-
tamaly mity zwigzane z ich ,wrodzong” biernosciag. Wazna role
odegraty srodowiska aktywistéw, upowszechniajacych spoleczny
model niepetnosprawnosci. Przyczynili si¢ oni do zwrdcenia uwagi
na uwarunkowania spoteczne i strukturalne niepetnosprawnosci,
postawy i bariery srodowiskowe, oparte o silnie zakorzeniong domi-
nacje¢ osob sprawnych i opresje spoteczna, ktére utrudniajg peiny
i skuteczny udzial 0s6b z niepelnosprawnosciami w spoteczenstwie
(Oliver 1990; Barnes, Mercer, Shakespeare 2005). Tres¢ Konwencji
wykorzystuje do§wiadczenia wynikajace z modelu spofecznego nie-
pelnosprawnosci, jednak rozszerza go, wprowadzajac nowy para-
dygmat — praw 0sdéb niepetnosprawnych (Harpur 2012). Celem tego
dokumentu jest zatem doprowadzenie do poprawy sytuacji os6b
z niepelnosprawnosciami poprzez umozliwienie im rzeczywistego
korzystania ze wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
na réwni z innymi osobami. Pociaga to za sobg znaczace zmiany
w ustawodawstwie i polityce krajowej poszczegélnych panstw.

Prawa szczegdlne wynikajace z Konwencji obejmuja m.in. prawo
rownosci i niedyskryminacji (art. 5), prawo do prowadzenia
samodzielnego zycia i bycia wlaczonym do spotecznosci (art. 19),
prawo do edukacji (art. 24), prawo do osiagnigcia mozliwie najwyz-
szego poziomu zdrowia (art. 25), prawo do pracy (art. 27), prawo
do odpowiednich warunkéw zycia i ochrony socjalnej (art. 28),
prawo do udziatu w zyciu politycznym i publicznym (art. 29), prawo
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do udzialu w zyciu kulturalnym, rekreacji, wypoczynku i sporcie
(art. 30), a takze inne obowigazki i zobowigzania panstw, jak: dostep-
no$¢ (art. 9), dostep do wymiaru sprawiedliwosci (art. 13), mobil-
nos¢ osobistg (art. 20), rehabilitacje (art. 26).

Z punktu widzenia zalozen projektu dotyczacego polityki akty-
wizacji zawodowej i zatrudnienia niepelnosprawnych studentow
i absolwentéw szkot wyzszych, dla nas mialy istotne znaczenie dwa
rodzaje praw szczegolowych — prawo do edukacji i prawo do pracy.
Konwencja stanowi, iz osobom z niepelnosprawnosciami nalezy
zagwarantowa¢ prawo do edukacji (art. 24) na wszystkich pozio-
mach, niezaleznie od wieku, bez dyskryminacji i na zasadzie row-
nych szans. Panstwa, ktore ratyfikowaly Konwencje, zobowiazaty
sie zapewni¢ dzieciom z niepelnosprawnosciami, ze nie beda one
wykluczone z bezplatnej, obowigzkowej i wysokiej jakosci eduka-
cji w szkole podstawowej lub $redniej oraz ze osoby doroste beda
mialy dostep do szkolnictwa wyzszego, ksztalcenia zawodowego
oraz innych form ksztalcenia ustawicznego.

Z kolei artykul 27 ,,Praca i zatrudnienie” wymaga, aby panstwa
uznaly prawo 0s6b z niepelnosprawnosciami do pracy na row-
nych zasadach z innymi osobami. Prawo to obejmuje mozliwos¢
utrzymania si¢ z pracy swobodnie wybranej lub zaakceptowanej
na rynku pracy i w srodowisku pracy, ktore jest otwarte, integracyjne
i dostepne dla 0séb z niepelnosprawnosciami. Panistwa zobowigzujg
sie do dzialann majacych na celu zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawno$¢ w odniesieniu do wszystkich kwestii doty-
czacych wszelkich form zatrudnienia, rekrutacji, awansu i rozwoju
kariery zawodowej oraz BHP, a takze sprawiedliwych warunkow
pracy, w tym réwnych szans i rownego wynagrodzenia za prace
o jednakowej wartosci, ochrony przed molestowaniem, jak row-
niez do zapewnienia mozliwosci korzystania z praw pracowniczych
i zwigzkowych na réwnych zasadach z innymi osobami. Konwencja
wskazuje tez na wazna role dzialan aktywizujacych na rynku pracy:
skuteczny dostep do ogdlnych programoéw poradnictwa specjali-
stycznego i zawodowego, ustug posrednictwa pracy oraz szkolenia
zawodowego i ksztalcenia ustawicznego.

Wybdr niepetnosprawnych studentéw i absolwentow szkot wyz-
szych jako kategorii spolecznej bedacej przedmiotem naszych badan
nie byt przypadkowy. Polska po 1989 r. odnotowata ogromny boom
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edukacyjny na poziomie szkolnictwa wyzszego, charakteryzujacy sie
wzrostem aspiracji edukacyjnych ludzi mtodych i otwarciem uczelni
na niespotykang wczeéniej skale. Z czasem zmiany te objely takze
studentow z niepetnosprawnosciami. W 1999 r. liczba studentow
z niepelnosprawnosciami nie przekraczala 2 tys. oséb, w kolejnych
latach obserwowali$my jej wzrosty. W 2012 r. wyniosta 31 613 i byla
najwyzsza w historii polskiego szkolnictwa wyzszego. Od tamtej
pory stopniowo spada, co jest zapewne zwigzane z ogélnym spad-
kiem liczby studentéw na uczelniach w Polsce w zwiazku z nizem
demograficznym. W 2019 r. studiowalo 21 240 oséb z niepelno-
sprawnosciami, w tym 13 365 (63%) w trybie stacjonarnym i 7875
(37%) w trybie niestacjonarnym. Kobiety w tej grupie stanowilty 59%
(12 549). Podzial wedlug rodzaju niepelnosprawnosci wygladat
nastepujaco: niestyszacy i stabo slyszacy — 1594, niewidomi i stabo
widzacy - 1799, z dysfunkcja narzadu ruchu: chodzacy - 5734, nie-
chodzacy - 552, inne rodzaje niepetnosprawnosci - 11 561 (na pod-
stawie statystyk GUS za: https://niepelnosprawni.gov.pl/p,123,edu-
kacja, dostep: 10.01.2022).

Wzrost liczby studentéw na uczelniach byl mozliwy dzieki zmia-
nom w ustawodawstwie dotyczacym szkolnictwa wyzszego. Uczelnie
podejmuja dzialania majace na celu stworzenie niepelnosprawnym
studentom i doktorantom warunkdéw do pelnego udzialu w proce-
sie ksztalcenia i w badaniach naukowych na postawie obowigzu-
jacego prawa o szkolnictwie wyzszym. Kluczowe byly tutaj m.in.
zapisy ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. z 2005 r. nr 164, poz. 1365, z pdézn. zm.), regulujacej szkol-
nictwo wyzsze w latach 2005-2018, i w kolejnej ustawie z 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1668, z pdzn. zm.). Szkoly wyzsze na ich podstawie powoly-
waly pelnomocnikéw rektora ds. 0séb niepetnosprawnych, tworzyly
osobne dzialy i okreslone zapisy w regulaminach uczelni. Poprawa
sytuacji nie nastepowala jednak automatycznie. Barbara Gaciarz,
charakteryzujac sytuacje osob niepelnosprawnych na polskich uczel-
niach w pierwszej dekadzie XXI w., stwierdzita: ,,Juz nawet potoczne
obserwacje ludzi znajacych realia funkcjonowania polskich uczelni
pozwalaja na sformutowanie przypuszczenia, iz nie jest z tym najle-
piej, a studiowanie oséb niepelnosprawnych wciaz jest raczej sytu-
acjg wyjatkowa niz standardem” (Gaciarz 2010: 26).
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W raporcie z 2007 r. pt. Dostepnos¢ polskich wyzszych uczelni dla
0s6b niepetnosprawnych (Dostepnos¢ 2007: 10-11, 24), w ktérym
uwzgledniono 427 podmiotdw, ustalono, Ze:

- okolo potowa ogétu uczelni (47,6%) deklarowala, ze w ich

strukturach istnieje osoba specjalnie wyznaczona do kontaktéw
z niepelnosprawnymi kandydatami na studentéw (w uczel-
niach publicznych - 52%, uczelniach niepublicznych - 46%);

- okolto 30% uczelni publicznych i 4% uczelni niepublicznych
deklarowalo posiadanie pelnomocnika ds. studentéw niepetno-
sprawnych lub biura/centrum do spraw tej kategorii studentow.

W kolejnych latach sytuacja na uczelniach ulegata poprawie
dzigki wprowadzanym kolejnym rozwigzaniom, m.in. za sprawa
reformy szkolnictwa wyzszego z 2011 r., kiedy to szkoly wyzsze
uzyskaly nowe mozliwosci pomocy niepelnosprawnym studentom
(por. https://www.gov.pl/web/nauka/wsparcie-niepelnosprawnych-
studentow-i-doktorantow, dostep: 11.01.2022).

Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2018 r. (lata kontroli 2015-
2017; NIK 2018: 13) wynika, ze na polskich uczelniach w poréwna-
niu do wynikdéw wczesniejszego badania przeprowadzonego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich (Dostepnos¢ 2015) zanotowano
nastepujgce zmiany:

- na skontrolowanych uczelniach nie stwierdzono ani jednego
przypadku wykluczenia 0séb z niepelnosprawno$ciami z grona
studentéw (zjawisko to stanowito najpowazniejszy problem
zidentyfikowany wczesniej przez RPO);

- powszechng praktyka na uczelniach stalo si¢ zapewnienie
organizacyjnych form wsparcia dla oséb z niepelnospraw-
nosciami (w 2014 r. powolywanie jednostek organizacyjnych
lub pelnomocnikéw do spraw niepelnosprawnych studentéw
i doktorantéw bylo praktykowane w duzych os$rodkach aka-
demickich);

- poprawie ulegl sposéb postrzegania niepelnosprawnosci przez
kadre naukowo-dydaktyczng uczelni, do czego przyczynito si¢
upowszechnienie szkolen i kurséw dotyczacych potrzeb oséb
z niepelnosprawnosciami (dzialania w tym zakresie podjeto
93,3% skontrolowanych uczelni, podczas gdy w 2014 r. RPO
wskazywatl je wylacznie jako przyklad dobrej praktyki reali-
zowanej przez niektdre uczelnie);
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- dodatkowo wyniki ankiety przeprowadzonej przez NIK wska-
zaly, iz wiekszo$¢ studentdéw i doktorantéw z niepelnospraw-
no$ciami pozytywnie odniosta si¢ do warunkow ksztal-
cenia i prowadzenia badan naukowych na skontrolowanych
uczelniach.

Warto podkresli¢, iz realizacja przez uczelnie akademickie i zawo-
dowe obowigzku stworzenia niepelnosprawnym studentom i dok-
torantom warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia
i badaniach naukowych podlega kontroli. Ministrowie nadzorujacy
uczelnie przekazuja dotacje podmiotowa. Najwyzsza Izba Kontroli,
odwotlujac si¢ do zapisow aktualnej ustawy o szkolnictwie wyz-
szym i rozporzadzen, wykonuje takie oceny takze dla poszczegol-
nych uczelni.

Dokumenty i sprawozdania urzedowe nie oddajg jednak kon-
tekstu spolecznego i kulturowego zmiany zwigzanej z obecnoscia
studentow z niepelnosprawnosciami w spotecznosci akademickiej,
jak réowniez skutkow, jakie zmiana ta, wywolana obecnoscia nie-
petnosprawnych absolwentéw z wyzszym wyksztalceniem, bedzie
miala dla rynku pracy. Te problemy zaczety nurtowa¢ badaczy
spolecznych, opisujacych sukcesy i porazki w integracji spotecznej
i zawodowej studentéw z niepelnosprawnosciami w spotecznosci
akademickiej (por. m.in. Gaciarz 2010; Ochonczenko, Czerwinska,
Garbat 2011; Gorczycka, Kanasz 2014). Takze autorki referowanych
badan (E. Giermanowska, M. Ractaw) braty udzial w badaniach doty-
czacych $rodowiska akademickiego.

Podjety problem badawczy ma zatem swoja geneze¢ we wczesniej-
szym projekcie pod nazwa ,,Od kompleksowej diagnozy sytuacji oséb
niepetnosprawnych w Polsce do nowego modelu polityki spotecznej
wobec niepelnosprawnosci”, kierowanego przez profesor Barbare
Gaciarz. Projekt byt realizowany przez Wydzial Humanistyczny
Akademii Gdrniczo-Hutniczej z Krakowa w latach 2012-2014
i finansowany przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON). W jego ramach wdrazano modut
bedacy samodzielnym przedsigwzieciem badawczym, a dotyczyt
wejscia na rynek pracy niepelnosprawnych absolwentéw szkoét
wyzszych, integracji spolecznej i zawodowej. Uczestnikami pro-
jektu byly Ewa Giermanowska i Mariola Raclaw oraz Agnieszka
Kumaniecka-Wisniewska i Elzbieta Zakrzewska-Manterys. Wyniki
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badan ukazaly sie w publikacji pt. Niedokoriczona emancypacja.
Wejscie niepetnosprawnych absolwentéw szkét wyzszych na rynek
pracy (2015).

Podejmujac badania dotyczace studentow i absolwentow szkot
wyzszych z niepelnosprawno$ciami oraz ich sytuacji w systemie
edukacji i na rynku pracy, staraly$my sie wypelni¢ luke w wiedzy.
Wymiar edukacji, zwlaszcza na poziomie szkoét wyzszych, a takze
mozliwos$¢ wejécia na rynek pracy i znalezienia zatrudnienia nalezaty
do dziedzin szczegdlnie poznawczo zaniedbanych, tzw. bialych plam
na mapie poznania spotecznego. Ponadto zdawaly$my sobie sprawe
ze specyfiki tej kategorii spofecznej i mozliwosci odkrycia nieoczy-
wistych wymiaréw ich polozenia spolecznego: ,Niepetnosprawni
absolwenci wyzszych uczelni to osoby, ktore z duzym prawdopodo-
bienstwem w swojej pracy zawodowej beda czerpac satysfakcje nie
z wydajnosci — bo w tej dziedzinie z pewnoscig wiekszo$¢ z nich nie
bedzie mogta konkurowa¢ z pelnosprawnymi - ale ze specyfiki
swojego funkcjonowania, ktéra — dzigki tendencjom do dowarto-
$ciowywania réznych styléw zycia — moze by¢ traktowana nie jako
ograniczenie, lecz atut” (Giermanowska, Kumaniecka-Wisniewska,
Ractaw, Zakrzewska-Manterys 2015: 8).

Problematyka badan dotyczaca okresu studiowania i wejscia
na rynek pracy studentow i absolwentéw z niepelnosprawnosciami
zostala osadzona w Giddensowskiej koncepcji polityki emancypa-
cji i polityki zycia. Ta pierwsza — emancipatory politics — jest defi-
niowana jako polityka wolnosci od wyzysku, nieréwnosci i ucisku.
Jej celem jest sprawiedliwo$¢, réwnos¢ i uczestnictwo, ktére moze
by¢ osiagniete poprzez ,wyzwolenie nieuprzywilejowanych grup
z opresji lub eliminacja wzglednych réznic miedzy nimi” (Giddens
2003: 288). O ile polityka emancypacji ma na celu zwiekszanie szans
zyciowych, o tyle polityka zycia (life politics) jest polityka samore-
alizacji, wyboru jednostki dotyczacego stylu zycia/sposobu zycia,
autonomii decyzji zyciowych.

Whioski, ktére zostaly sformulowane na podstawie wynikéw
badan, ukazaly znaczenie nowego kontekstu funkcjonowania polityki
spolecznej, nienadgzajacej za rosngcymi aspiracjami edukacyjnymi
i emancypacyjnymi os6b z niepelnosprawnosciami, oczekujacych
zmiany stosunkéw spolecznych i umozliwienia uzyskania wiek-
szej autonomii w ich zyciu. Dowodzity koniecznosci rekonstrukeji
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dotychczasowego modelu funkcjonowania polityki spotecznej,
w tym zmiany instytucjonalnego systemu wsparcia zatrudnienia
0s6b z niepelnosprawnosciami. Ustality$my, ze kontekst zaobserwo-
wanych zjawisk tworzyly trzy typu uwarunkowan (Giermanowska,
Ractaw 2014: 122-125):

1. Niedokonczony proces emancypacji. Jednym ze znaczacych
krokéw na drodze emancypacji 0séb z niepetnosprawno$ciami
bylo ,otwarcie” im $ciezki kariery edukacyjnej (w tym aka-
demickiej). Pozwolilo to studentom aktywnie tworzy¢ wlasna
biografie, poszerzy¢ wachlarz dostgpnych wyboréw. W prak-
tyce nastgpilo jednak niedokonczenie procesu emancypacji
przez blokowanie dostepu do pracy i mozliwosci realizacji
kariery zawodowej. Powodowalo to niepokoje spoteczne i fru-
stracje jednostkowe, tworzyto nowe problemy spoteczne, jak
np. wejscie wyksztalconych oséb z niepelnosprawnosciami
w pasywne role spoteczne.

2. Kulturowe uwarunkowania zmiany spolecznej. Osiagniecie
wyzszej aktywnosci zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami
bylo mozliwe nie tylko poprzez doskonalenie instrumentow
ekonomicznych, prawnych, rozwoju ustug i wspdtpracy mie-
dzysektorowej. Zmiana w podejsciu do zatrudnienia os6b z nie-
pelnosprawnosciami dokonuje sie takze przez kulture, czego
dowodem s3 zmiany postaw pracownikéw i pracodawcow
w organizacjach wdrazajacych udane praktyki w zatrudnianiu
0s06b z réznymi rodzajami niepelnosprawnosci. Jak podkreslat
Alan Aldridge, rynek nie istnieje poza obszarem wiedzy kul-
turowej, ,,wszystkie dziatania ekonomiczne i wszystkie rynki
sa faktycznie kulturowe; nie ma czegos takiego jak dzialanie
wolne od kultury” (Aldridge 2006: 160), a ,,dzialanie kultury
jest potrzebne, aby tworzy¢ rynki i przygotowywaé aktoréw,
ktérzy beda w nich uczestniczy¢” (ibidem: 157).

3. Polityka wyboru stylu Zycia. W kulturze nowego kapitalizmu
nastepuja nowe rozwigzania w sferze pracy. Szerokie definicje
pracy lacza si¢ z nowa definicja statusu zawodowego, budowa-
nego nie tylko przez prace zawodowa — zarobkowas, ale i inne
aktywnosci: prace wolontaryjna, domowa, ksztalceniowa. Osoby
z niepelnosprawnosciami powinny mie¢ mozliwosci wyboru
roznych stylow zycia, opartych nie tylko na zarobkowaniu,
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ale takze na innych formach aktywnosci, ktore tez sa — sze-
roko rozumiang — uzyteczng praca. Maja prawo do realizacji
»wlasnej” polityki zycia. Jednak nieskuteczno$¢ oferowanych
narzedzi do realizacji osobistych wyboréw — przy propagowa-
niu modelu opartego na prawach - prowadzila do powstawania
nowych probleméw, bez rozwigzania tych, ktére juz wystepo-
waly, jak np. utrwalone strukturalne bariery w integrowaniu
0s6b z niepelnosprawnosciami w zyciu spotecznym.
Ustalenia przywolanego projektu staly sie podstawa do podjecia
kolejnego zadania badawczego, dotyczacego mozliwosci prowadze-
nia niezaleznego zycia, z uwzglednieniem zmiennych kulturowych
w badaniach poréwnawczych prowadzonych w Polsce i Norwegii.
Gléwnym obszarem naszych zainteresowan staly sie ustugi asystencji
osobistej i mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia przez osoby
z niepelnosprawno$ciami (w tym przez studentéw i absolwentow
uczelni, osoby mlode i wyksztalcone). Analiza funkcjonowania asy-
stencji osobistej w tych dwdch krajach byta dla nas nie tylko zrodlem
informacji o jakosci i dostgpnosci ustugi, ale i inspiracja do formu-
fowania szerszych wnioskow o przemianach modeli panstw opie-
kunczych, w tym polityk wsparcia 0sob z niepetnosprawnos$ciami.

2. Kulturowe podstawy welfare states

Termin ,,panistwo opiekuncze” (welfare state) jest odnoszony do poli-
tyki publicznej prowadzonej w réznych krajach, w ktérych wdro-
zone rozwigzania z obszaru zabezpieczenia spolecznego sa cze-
sto odmienne. Zwracaja na to uwage m.in. badacze antropologii
dobrobytu/opiekunczosci (anthropology of welfare), ktorzy wskazuja
na rézne ,jezyki”, czyli znaczenia stowa dobrobyt/opiekunczos¢
(welfare) uzywane w odmiennych czesciach $wiata (Russell, Edgar
1998: 2). Przykladowo, wedlug Andrew Russella i Jaina R. Edgara
w Stanach Zjednoczonych welfare jest definiowany materialistycz-
nie jako og6! finansowej i rzeczowej pomocy oferowanej tym,
ktérzy nie maja dochodu i oszczednosci. W Wielkiej Brytanii,
po zakonczeniu II wojny $wiatowej welfare oparto na formacji
(lub reifikacji) panstwa opiekunczego (welfare state) z jego oferta
pomocy w zaspokajaniu potrzeb obywateli w cyklu Zycia (,,0d koty-
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