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Od autora

1. Pierwsze przepisy, ktore w $wietle wspotczesnych kryteriow mozna uznac
za dotyczace srodowiska i jego ochrony, pojawily sie tysiace lat temu. Odnosi-
1y sie one przede wszystkim, cho¢ nie wylacznie, do zasobow przyrody. Regu-
lacja w tym zakresie podlegata ewolugji, ktorej efektem byto takze zwigkszanie
liczby obowiazujacych przepiséw. Dopiero jednak XX w., a zwtaszcza jego kon-
cowe dekady, przyniosty olbrzymi rozwdj unormowan odnoszacych sie do tej
materii. Zarowno w ustawodawstwach poszczegdlnych krajow, jak i na pozio-
mie ponadnarodowym zaczeta bowiem nie tylko rosna¢ liczba aktéw norma-
tywnych dotyczacych srodowiska, lecz takze stale zwigkszaty sie ich rozmia-
ry. Nie inaczej jest w przypadku prawa polskiego. Pierwszy kompleksowy akt
w tym zakresie, jakim byla ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztat-
towaniu srodowiska, w pierwotnym brzmieniu liczyt 118 artykutéw. Obecnie
obowiazujaca ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
ktdra zastapita te z 1980 r., w jej aktualnym brzmieniu znacznie przekracza juz
400 artykutow. Akt ten, bez watpienia majacy kluczowy charakter w ramach
przepisow dotyczacych srodowiska, zadna miarg nie wyczerpuje jednak cato-
$ci zrodet prawa w interesujacym nas zakresie. Niezaleznie bowiem od unormo-
wan zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, do prawa srodowiska
zaliczy¢ trzeba kilkadziesigt ustaw, ktére w wigkszym lub mniejszym stopniu
odnosza si¢ do tej problematyki, oraz kilkaset aktow wykonawczych, gtéwnie
rozporzadzen. W konsekwencji regulacja prawna zawarta w tych aktach po wie-
lokro¢ rozmiarami przewyzsza te, ktora obowigzywata z chwilg wejscia w zy-
cie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska.

2. Przywolane wyzej okolicznos$ci sprawiaja, ze syntetyczne oméwie-
nie aktualnego stanu prawnego odnoszacego si¢ do srodowiska jest bardzo
utrudnione, o ile w ogole mozliwe. Dzieje si¢ tak nie tylko ze wzgledu na roz-
miary obowiazujacej regulacji, lecz réwniez z tej przyczyny, ze jest ona nie-
zmiernie rozproszona i trudno w jej obrebie dostrzec klarowna mysl systemo-
wa. Nie mozna tez zapomina¢, ze zakres poje¢ , Srodowisko” oraz ,, ochrona
$rodowiska”, majacych przeciez kluczowe znaczenie dla wyznaczenia granic
prawa $rodowiska, jest bardzo nieostry. Z tego tez powodu zaliczenie okre-
Slonych unormowan do zrédet prawa srodowiska jest, przynajmniej po cze-
Sci, zabiegiem arbitralnym.
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3. Prébujac, mimo wskazanych trudnosci, w zwigzty sposob przedstawic¢
zasadnicze rozwigzania normatywne dotyczace srodowiska, dokonac trzeba
byto daleko idacych uproszczen i skoncentrowac sie wytacznie na kwestiach
o charakterze podstawowym. Dla zabiegu takiego nie ma bowiem, w moim
przekonaniu, rozsadnej alternatywy, nie tylko ze wzgledu na rozmiary re-
gulacji prawnej dotyczacej srodowiska, lecz takze wskutek jej daleko posu-
nietej drobiazgowosci. W przeciwnym razie zaréwno rozmiary opracowania,
jak i przede wszystkim szczegotowos¢ zawartych w nim wywoddéw spowo-
dowatyby, Zze zalozony przeze mnie jego cel stalby sie nieosiagalny. W istocie
rzeczy bowiem wykladnia unormowan dotyczacych nieomal kazdej z oma-
wianych w nim kwestii czastkowych moglaby stac¢ si¢ przedmiotem opraco-
wania monograficznego.

4. Realizujac to zalozenie, staralem si¢ przedstawi¢ w opracowaniu naj-
wazniejsze, moim zdaniem, zagadnienia dotyczace prawnej regulacji odnosza-
cej sie do gospodarowania zasobami srodowiska oraz jego ochrony. Wptyneto
to w istotny sposdb na jego konstrukcje. Poza bowiem kwestiami o charak-
terze wprowadzajacym, obejmujacymi uwagi natury historycznej oraz ana-
lize normatywnych definicji ,srodowiska” i ,,ochrony $rodowiska”, a takze
zrodta prawa srodowiska, dalszy fragment opracowania poswiecony zostat
wiasnie zagadnieniom, ktére mozna okresli¢ mianem ,,systemowych”. Stara-
fem sie w tych ramach w szczegdlnosci zwroci¢ uwage na problematyke praw
przystugujacych w odniesieniu do srodowiska oraz w zwiazku ze srodowi-
skiem, przede wszystkim jednak na podstawowe rodzaje (typy) instrumentéw
prawnych stuzacych gospodarowaniu srodowiskiem i jego ochronie. W swie-
tle oczywistej potrzeby korzystania z zasobéw srodowiska unormowania do-
tyczace instrumentéw wyznaczajacych granice i prawne warunki tego korzy-
stania maja, w moim przekonaniu, charakter absolutnie pierwszoplanowy.
Nie mozna bylo jednak pomija¢ takze innych kwestii o charakterze systemo-
wym, w szczegdlnosci unormowan dotyczacych wybranych konsekwencji od-
dziatywania na srodowisko, zaréwno zgodnego z prawem, jak i naruszajace-
go reguly obowiazujace w tym zakresie.

5. Skutkiem takiego podejscia jest — co oczywiste — pozostawienie poza
zakresem rozwazan wielu zagadnien, z ktorych przynajmniej czes¢ zastugi-
wataby na uwzglednienie albo tez szersze omowienie. Wymagato to dokona-
nia wyboru, ktéry zapewne — czego mam $wiadomosc¢ — przynajmniej po cze-
$ci ma charakter arbitralny. Czasem konsekwencja tego wyboru jest jednak
takze potraktowanie niektdrych kwestii nieco szerzej, anizeli ma to zazwy-
czaj miejsce w tego rodzaju opracowaniach. Uwaga ta dotyczy w szczegolno-
$ci problematyki zrodet prawa. Uznalem bowiem, Ze rozmiary i rozproszenie
regulacji prawnej uzasadniaja nieco szersze jej zaprezentowanie tak, by za-
gadnienie stato si¢ — mam nadzieje — nieco bardziej zrozumiate. W relatywnie
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szerokim zakresie odniostem sie w tych ramach réwniez do materii konstytu-
cyjnej. Chodzito mi bowiem o podkreslenie rangi aktu, ktory jest usytuowany
na szczycie hierarchii zrédet prawa, zwlaszcza w kontekscie sposobu, w jaki
jest on aktualnie postrzegany i interpretowany.

6. Przedktadane Czytelnikom opracowanie jest rezultatem moich prze-
myslen i doswiadczen zwigzanych z prowadzonymi pracami badawczy-
mi oraz uprawianiem dydaktyki. Juz dawno temu doprowadzily mnie one
do przekonania, ze probujac zainteresowac czy to stuchaczy, czy tez czytel-
nikéw prawna problematyka srodowiska, nalezy koncentrowac si¢ na kwe-
stiach najistotniejszych, dbajac jednoczesnie, na ile to mozliwe, o systemowe
uporzadkowanie materii i syntetyczno$¢ rozwazan. Takie tez zatozenia towa-
rzyszylty mi w procesie przygotowywania tego opracowania. Czytelnicy ze-
chca oceni¢, czy zostaty one zrealizowane.

Ryszard Mikosz

Opracowanie obejmuje stan prawny obowiazujacy na dzien 30 wrzesnia 2021 r.
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Introduction to Environmental Law
Summary

This monograph presents the most important systemic issues concerning
the legal regulation of the environment, and its protection in particular. It begins
with a synthetic general overview of the matter, which includes a brief histori-
cal outline of the development of environmental law, analysis of the normative
definitions of “environment” and “environmental protection,” and the prob-
lematic of sources of environmental law, with particular emphasis on the con-
stitutional foundations of environmental protection.

In the following part, the monograph presents the problems of the rights
pertaining to the environment. First, the monograph outlines the issue of prop-
erty rights to certain elements of the environment (especially to the surface
of the ground, minerals and waters), followed by the legal regulation on the use
of the environment and issues concerning the right to information about
the environment and its protection, as well as the right to participate in envi-
ronmental proceedings. Another part of the study has been devoted to the en-
tities performing tasks in the field of environmental management and protec-
tion, especially environmental authorities.

The last part of the monograph discusses the basic types of legal instru-
ments governing the management and protection of the environment. With-
in this framework, the following categories have been distinguished: plan-
ning instruments, area protection instruments, rationing instruments, as well
as preventive and corrective instruments. Next, the monograph presents se-
lected results of the application of the discussed instruments, which concern
legal and financial obligations related to the use of the environment, as well
as the problem of claims by entities whose rights have been limited as a re-
sult of the application of selected instruments of environmental protection.
The monograph then ends with a chapter on liability in environmental law
and concluding remarks.
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Einfiihrung in das Umweltrecht
Zusammenfassung

In der vorliegenden Monografie werden die wichtigsten Systemfragen in Bez-
ug auf die gesetzliche Regelung der Umwelt und insbesondere des Umwelt-
schutzes dargelegt. Zunachst werden in synthetischer Weise die einleitenden
Fragen erortert, die einen kurzen historischen Abriss iiber die Entwicklung
des Umweltrechts, eine Analyse der normativen Definitionen von , Umwelt”
und ,,Umweltschutz” sowie die Problematik der Quellen des Umweltrechts
mit besonderem Schwerpunkt auf den verfassungsrechtlichen Grundlagen
des Umweltschutzes zum Inhalt haben.

Im folgenden Teil wird die Problematik der umweltbezogenen Rechte
und Anspriiche ndhergebracht. Zuerst wird die Frage der Eigentumsrechte
an bestimmten Umweltbestandteilen (insbesondere an Erdoberflache, Rohstoffen
und Gewasser) behandelt, gefolgt von der gesetzlichen Regelung der Umweltnut-
zung und Fragen hinsichtlich des Informationsrechts iiber die Umwelt und de-
ren Schutz bzw. des Teilnahmerechts an Umweltverfahren. Der weitere Teil
der Arbeit widmet sich den Einrichtungen, die im Bereich des Umweltmanagements
und des Umweltschutzes tatig sind, insbesondere den Umweltschutzbehorden.

Im letzten Teil der Monografie werden zunidchst die grundlegenden Arten
von Rechtsinstrumenten zur Regelung des Umweltmanagements und Umwelt-
schutzes analysiert. In diesem Rahmen unterscheidet man: Planungsinstru-
mente, Instrumente zum Gebietsschutz, Reglementierungsinstrumente sowie
Praventiv- und Abhilfeinstrumente. AnschliefSfend werden manche Folgen
der Anwendung von den oben genannten Instrumenten prasentiert, wie
die rechtlichen und finanziellen Pflichten in Bezug auf die Umweltnutzung
bzw. die Geltendmachung von Anspriichen durch die Einrichtungen, deren
Rechte infolge der Anwendung ausgewdhlter Instrumente des Umweltschut-
zes eingeschrankt wurden. Die Arbeit schliefit mit dem Kapitel {iber die Ha-
ftung im Umweltrecht und Schlussbemerkungen.
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