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1.1.Pojecie 1 istota bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo  jest pojeciem  obejmujacym  roézne  aspekty
funkcjonowania panstwa 1 zycia spotecznego i jest ciagle rozszerzane wraz ze
zmianami dokonujacymi sie w panstwie i jego otoczeniu, bowiem musi
zapewni¢ niezaklocony wielowymiarowy rozwdj spoteczenstwa. Tak rozumiany
rozwoj uwzglednia zmiany gospodarcze, instytucjonalne, spoleczne,
administracyjne, a takze zmiany stosunkoéw spolecznych i typow zachowan,
w tym ewolucje nawykow i przekonan'.

Pojecie bezpieczenstwa zmienia si¢ wraz z rozwojem cywilizacji i nauki
i obejmuje coraz szerszy zakres przedmiotowy. Plaszczyzna wojskowo
— polityczna zostaje uzupelniona m.in. problemami ekonomicznymi,
spotecznymi, ekologicznymi, kulturowymi, naukowymi, technicznymi,
prawnymi, informacyjnymi’.

Ryszard Zigba przyjmuje podziat bezpieczenstwa wedlug nastepujacych
aspektow’:

1. podmiotowego: bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo
migdzynarodowe;

2. przedmiotowego: bezpieczenstwo polityczne, wojskowe, gospodarcze,
spoleczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, informacyjne itd.;

3. przestrzennego: bezpieczenstwo personalne (dotyczace indywidualnych ludzi
- 0s6b), lokalne (panstwowo-narodowe), subregionalne, regionalne
(koalicyjne), ponadregionalne i globalne (uniwersalne);

4. czasu: stan bezpieczenstwa i proces bezpieczenstwa;

'A. Wojtan, Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej a transformacja sit zbrojnych, AON, Warszawa 2007,s.
7.; R. Kuzniar (red.), Migdzy polityka a strategia, PWN, Warszawa 1994, s. 176; M. Cieniuch, Bezpieczenistwo
militarne polski w systemie bezpieczenstwa narodowego, UPH, Siedlce 2013, s. 27-36. (rozprawa doktorska).
’K. Malak, Bezpieczenstwo jako kategoria i zjawisko spoleczne, ,Piotrkowskie Zeszyty Miedzynarodowe”| 2007,
nr2,s.91-95.

’R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjonowanie, Warszawa
1999, 5.30-32
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5. sposobu organizowania: indywidualne (unilateralne) - hegemonizm
mocarstwowy, izolacjonizm, neutralnos$é¢, niezaangazowanie, sojusze (system
blokowy), system bezpieczenstwa kooperacyjnego, system bezpieczenstwa
zbiorowego®.

Podstawg kazdej klasyfikacji sa z zasady najistotniejsze cechy
charakterystyczne danego obiektu lub procesu. W zakresie bezpieczenstwa
naleza do nich przede wszystkim: podmioty i obiekty bezpieczenstwa, rodzaje
zagrozen, sfery dziatalnosci ludzkiej /spotecznej/. Typologia bezpieczenstwa
powinna wiec by¢ konstruowana wedlug trzech podejs¢é (aspektow):
podmiotowego, przedmiotowego i1 przestrzennego. Natomiast kwestia czasu jest
immanentng cechg bezpieczenstwa, zaréwno jako stanu i procesu, zas sposob
jego organizowania, to tylko proces, a nie rodzaj bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo jest niepodzielne. Niemniej, z rdznorodnych przyczyn:
politycznych, spotecznych, naukowych itp. jego strony i ptaszczyzny wymagaja
precyzowania a najczescie;j zawezania jego obszaru.

Stad tez potrzeba jego klasyfikowania i typologizacji.

1.2. Zakres podmiotowy

Bezpieczenstwo obejmuje coraz to nowe obszary zycia spotecznego,
ktorych ranga rosnie wraz z rozwojem cywilizacji. W zaleznosci od podmiotu,
ktorego zywotne interesy sa chronione przed zagrozeniami wewnetrznymi
i zewnetrznymi, wyrdznia si¢ bezpieczenstwo narodowe (panstwowe)
i miedzynarodowe, ktore moze by¢ ksztattowane w dwdch obszarach:

1. wewnetrznym - bezpieczenstwo wewnetrzne - dotyczy zapewniania
stabilnosci wewnetrznej podmiotu bezpieczenstwa;

2. zewnetrznym - bezpieczenstwo zewnetrzne - dotyczy przeciwdziatania
zagrozeniom zewnetrznym.

Podstawa tego podzialu sa granice terytorialne- panstwowe,

kontynentalne, sojuszéw, srodowiskowe i innych podmiotow bezpieczenstwa.

* A Ciupinski, Doktrynalne i instytucjonalne przeslanki bezpieczehistwa kooperacyjnego, [w:] Bezpieczenstwo

zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej. Praca zbiorowa pod red. naukowa T. Jemioty i K. Malaka.
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W warunkach globalizacji 1 internacjonalizacji wigkszosci sfer zZycia
spolecznego, granica miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewngtrznym
jest silnie rozmyta, a wiele zagrozen, jak: terroryzm miedzynarodowy,
narkobiznes, katastrofy naturalne i1 ekologiczne - niekiedy trudno dowigzaé¢ do
wyraznie okreslonego Zrddha. Niemniej, taki podzial wydaje si¢ by¢ pozyteczny
z praktycznego punktu widzenia. Przede wszystkim pozwala precyzyjniej
klasyfikowa¢ konceptualne podejscia w rozwiazywaniu problemu zapewniania
bezpieczenstwa narodowego 1 miedzynarodowego. Oprocz tego jest on
nieodzowny dla uswiadomienia tego, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego potrzebne sg inne metody, formy 1 sposoby, niz dla
zewnetrznego.

Obecnie wielu probleméw narodowego bezpieczenstwa zewnetrznego nie
mozna rozwigza¢ samodzielnie, dlatego tez konieczne jest laczenie wysitkow
podmiotéw bezpieczenstwa. Swiat jest bowiem na tyle zintegrowany,
ze niemozliwe jest sprowadzenie zapewniania bezpieczenstwa zewnetrznego do
ram granic narodowych. Dlatego optymalng droga jego zapewniania jest
doprowadzenie do okreslonej rownowagi swoich intereséw z interesami innych
panstw, tj. okreslonego kompromisu w ramach bezpieczenstwa
migdzynarodowego . Niektorzy teoretycy bezpieczenstwa wyrazaja poglad, ze
Scisty podziat na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne jest nieaktualny,
zwlaszcza po ataku terrorystycznym 11 wrzesnia 2001 r.> Mozna zgodzié sie
z takim pogladem, ale w odniesieniu do sfery militarnej (wojskowej).
Bezpieczenstwo obejmuje jednak inne rownie wazne, a mozliwe wazniejsze
sfery jak: ekologiczna, ekonomiczna, i inne, ktoére sa wyraznie rozdzielone
wewnetrznie 1 zewngetrznie. Ponadto jak stusznie zauwaza P. Sroka tak dtugo,

jak istnie¢ beda oddzielone granicami panstwa narodowe jako gtéwne podmioty

> Taki poglad wyrazali m.in. niektorzy autorzy opracowan i wypowiedzi na konferencji zorganizowanej przez
PISM 26.11.2002 r., zamieszczonych w publikacji pt. Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego (pod red. S.
Debskiego i B. Gorka-Winter), Warszawa 2003.
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stosunkow  miedzynarodowych 1 bezpieczenstwa podziat ten bedzie
uzasadniony’.

Bezpieczenstwo narodowe - czgsto jest utozsamiane z bezpieczenstwem
panstwa, poniewaz wywodzi si¢ z egzystencjalnych potrzeb ludzkich
spolecznosci zorganizowanych w panstwach. Jest to moim zdaniem
uproszczenie, poniewaz w panstwach wielonarodowych interesy niektérych
narodéw nie muszg by¢ zgodne z interesami narodu tytularnego i panstwa.
W przypadku Polski, raczej nie ma to znaczenia. Jednak w przypadku Rosji
(Tatarzy, Czeczenii), Sri Lanki, Cypru i innych panstw to rozrdznienie jest
istotne. Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest naczelnym zadaniem
polityki zagranicznej panstwa, za$ celem narodowej polityki bezpieczenstwa
- ochrona panstwa 1 spoteczenstwa przed zagrozeniami wewngetrznymi
i zewnetrznymi’. Tak wiec bezpieczenstwo narodowe to ochrona wewnetrznych
warto$ci jednostki, kazdej grupy spotecznej, narodu i panstwa oraz zapewnianie
warunkow do realizacji zadan wynikajacych z tych wartosci. Winno ono
zapewni¢ m.in. ochron¢ takich wartosci, jak: przezycie ludnosci, system
spoteczno-gospodarczy, panujaca ideologig, prestiz panstwa w $rodowisku
migedzynarodowym, interesy wilasnych obywateli za granica, postep
gospodarczy, standard zycia ludnosci itd.

Sposrod wymienionych wartosci wigkszo$¢ badaczy wyrdznia cztery
podstawowe: przetrwanie (dla tej wartosci spoteczenstwa sa sklonne
w okreslonych sytuacjach poswieci¢ inne), integralno$¢ terytorialna,
suwerennos$¢, jakos¢ zycia. Poszczegdlne narody 1 panstwa decyduja
indywidualnie o hierarchii wartosci, ktore powinny by¢ chronione w ramach
narodowe] polityki bezpieczenstwa, wybierajac adekwatne $rodki. Ich dobor
zalezy od rodzaju i skali zagrozen oraz mozliwosci panstwa, jego koncepcji

polityki bezpieczenistwa i polityki zagranicznej®.

6 P. Soroka, Polistrategia bezpieczenstwa zewnetrznego Polski. Ujecie normatywne, Warszawa 2006, s.18
7 A. Ciupinski, Doktrynalne..., s.93.

8 Tamze..., s.,99
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Ewolucja pojmowania bezpieczenstwa, rosngca  wspotzaleznosé
podmiotow stosunkow miedzynarodowych w jego zapewnianiu skutkuje
odchodzeniem od modelu bezpieczenstwa, w ktorym podstawowa role odgrywat
czynnik sity, na rzecz innych czynnikéw. Poszczegdlne podmioty, w tym
panstwa, zaczynaja coraz silniej utozsamia¢ wlasne bezpieczenstwa
z bezpieczenstwem innych podmiotow. Sprzyja temu proces uznawania
1 rozumienia coraz wickszego wachlarza wartosci jako uniwersalnych,
wspdlnych dla wiekszosci podmiotow bezpieczenstwa. Tym samym, interesy
zwigzane z bezpieczenstwem narodowym coraz czesciej i glebiej utozsamiane
sa z interesami innych panstw, przez co rosnie poczucie pewnosci i zaufania
zarowno w stosunkach miedzynarodowych - panstwa sg coraz bardziej otwarte
na wspotprace, w tym w zakresie zapewniania bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe ma szerszy zakres niz bezpieczenstwo
narodowe, poniewaz ksztaltowane jest nie tylko przez panstwa, chociaz ich rola
jest pierwszoplanowa’. Istotna znaczenie maja w tym zakresie inne podmioty
bezpieczenstwa migdzynarodowego: sojusze, organizacje i korporacje trans-
i miedzynarodowe. W zasadzie do ksztaltowania bezpieczenstwa
migdzynarodowego moze przystuzy¢ sie kazdy wuczestnik stosunkéw
migdzynarodowych, bez wzgledu na to czy respektuje powszechnie uznane
normy 1 mechanizmy dotyczace bezpieczenstwa. Przyktadem realizacja
programow jadrowych przez Koree Potnocna i Iran. Wplywaja one z jednej
strony na obnizenie poziomu pewnosci bezpieczenstwa migdzynarodowego
(ksztaltuja je), a jednoczesnie inspiruja inne panstwa do podejmowania
odpowiednich dziatan w celu umocnienia tegoz bezpieczenstwa (amerykanska
"tarcza" antyrakietowa). Dlatego tak istotne jest rozroznienie kategorii:
ksztattowania od umacniania.

Funkcjonuje wielo$¢ definicji bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Ich cecha wspdlna jest kojarzenie bezpieczenstwa z pokojem 1 stabilnoscia oraz

akcentowanie koniecznosci podejmowania wysitkow przez spotecznosé

? J. Kunikowski, Stownik terminéw wiedzy i edukacji dla bezpieczenstwa, Siedlce 2015, s.30
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migedzynarodowa  ukierunkowanych na  zapewnienie 1  utrzymanie
bezpieczenstwa. Na tej podstawie mozna podjaé probe definicji bezpieczenstwa
migdzynarodowego jako ochrony systemu stosunkéw miedzynarodowych przed
zagrozeniami i destabilizacja, konfrontacja, konfliktami zbrojnymi i wojnami,
zapewniajacej wspdlne i unilateralne bezpieczenstwo podmiotom systemu
miedzynarodowego, w ktorym funkcjonuja mechanizmy przeciwdziatania
i redukowania zagrozen, akceptowane przez spotecznos¢ miedzynarodowa na
gruncie  przestrzegania zasady niestosowania sitly w  stosunkach
miedzynarodowych. Do jego waznych pryncypiow naleza zasady: réwnosci
i jednakowego bezpieczenstwa, a takze zasada nieprzyczyniania szkdd

bezpieczenstwu innych.

1.3. Klasyfikacja przedmiotowa

W spoteczenstwie zywotne interesy obiektow bezpieczenstwa podlegaja
oddzialywaniu réznorodnych zagrozen, dlatego szczegdlne znaczenie
praktyczne maja  sub-podzialty rodzajéw  bezpieczenstwa  dotyczace
poszczegdlnych sfer dziatalnosci ludzkiej, w ktorych przejawiaja si¢ te
zagrozenia. Wedtug tej zasady klasyfikujemy zywotne interesy, zagrozenia
i kierunki zapewniania bezpieczenstwa. Mimo, iz klasyfikacja ta ma charakter
pomocniczy, wobec podzialu podmiotowego, to jej znaczenie rosnie, poniewaz
pozwala na bardziej precyzyjna analize¢ stanu bezpieczenstwa w okreslonej
sferze 1 optymalne ustalenie kierunkéw jego umacniania. W literaturze
naukowej i publicystyce mozna wiec spotka¢ (przy czym lista ta nie wydaje sig

by¢ zamknieta), nastepujace rodzaje'’:

. bezpieczenstwo polityczne,

. bezpieczenstwo informacyjne,
. bezpieczenstwo militarne,

. bezpieczenstwo ekologiczne,

107, Kunikowski, Stownik terminéw..., s., 29- 33
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. bezpieczenstwo ekonomiczne (dzielone nastepnie na: surowcowe,

finansowe, technologiczne, rolne, zywnosciowe, socjalne itp.),

. bezpieczenstwo spoteczne,

. bezpieczenstwo kulturowe,

. bezpieczenstwo ideologiczne,
. 1 inne.

Przez bezpieczenstwo rozpatrywane przedmiotowo rozumie si¢ wigc
ochrong zywotnych interesow jednostki, spoleczenstwa i panstwa (i innych
podmiotéow bezpieczenstwa) oraz zapewnienie mozliwosci skutecznego
dzialania we wskazanej sferze dzialalnosci ludzkiej, przed zagrozeniami
wewnetrznymi 1 zewnetrznymi.

Bezpieczenstwo polityczne - dotyczy pewnosci przetrwania i rozwoju
systemu politycznego danego panstwa badz ugrupowan panstw, a zatem
stabilnosci spolecznej oraz ustrojowe] 1 wewnetrznej panstw oraz ich
ugrupowan, czyli suwerennos$ci wewnetrznej, zwigzanej z rzeczywista kontrola
okreslonego terytorium przez legalne wtadze podmiotu polityki. Nie uwzglednia
ono czynnika ideologicznego. Bezpieczenstwa polityczne dotyczy przede
wszystkim poziomu panstwa, ale takze poziomu systemu miedzynarodowego
oraz jednostki (prawa czlowieka). Istota bezpieczenstwa politycznego okreslana
jest mozliwoscia prowadzenia niezaleznej polityki wewnetrznej 1 zagranicznej
oraz sprawnego rozwigzywania problemow systemu panstwa. Szczegdlnym
problemem jest stabos¢ struktur demokratycznych w panstwach, ktére uzyskaty
lub odzyskaty suwerenno$é po zakonczeniu zimnej wojny' .

Bezpieczenstwo militarne (wojskowe) dotyczy, przede wszystkim,
nastepujacych  elementow: granic  panstwowych,  sit  zbrojnych,
powstrzymywania, szkolenia wojskowego, nauk wojskowych i1 przemystu
obronnego (wojennego). Ma ono zapewni¢ pewno$¢ przetrwania i rozwoju
panstwa lub grupy panstw, a takze ludnosci wynikajace z braku zagrozen natury

wojskowej, a w wypadku ich wystapienia - gwarancje¢ zdolnosci odparcia agresji

' Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2008, s.16
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przy uzyciu sit zbrojnych wtasnych, a czesto takze sojuszniczych. Z ta kategoria
bezpieczenstwa wigza si¢ pojecia: rownowaga sil, sojusze, wyscig zbrojen,
rozbrojenie, (nie)proliferacja broni masowego razenia.

Jest ono zwigzane z takimi kategoriami jak potencjaly obronne
i ofensywne poszczegélnych panstw oraz z postrzeganiem intencji innych
podmiotéw stosunkow miedzynarodowych. Bezpieczenstwo militarne zalezy
od poziomu i stanu sit zbrojnych oraz paramilitarnych, budowania
i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa zbiorowego w regionie i udzialu
panstw w sojuszach wojskowych. Skutkiem zakonczenia zimnej wojny, jest
przesunigcie rywalizacji mocarstw z poziomu globalnego na poziom regionalny.

Bezpieczenstwo ekonomiczne odnosi si¢ do zagrozen dla dobrobytu,
swobodnego dostepu do rynkéw, srodkow finansowych i zasobow naturalnych,
ktore zapewniaja stabilny rozwd] podmiotdéw bezpieczenstwa i utrzymanie jego
pozycji miedzynarodowej. Jest ono takze zwigzane z utrzymaniem niezaleznych
zdolnosci produkeyjnych na potrzeby militarne'?. Bezpieczefistwo ekonomiczne
- oznacza pewnos¢ przetrwania i rozwoju systemu gospodarczego panstwa oraz
migedzynarodowych organizacji ekonomicznych wraz z ich instrumentami,
gwarantujacych  zachowanie tym podmiotom odpowiedniej pozycji
w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych i odpowiedni standard zycia
ludnosci. Jest ono zalezne nie tylko od polityki panstwa, ale tez sytuacji na
rynkach migdzynarodowych oraz dziatan miedzynarodowych instytucji
finansowych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank
Swiatowy, Swiatowa Organizacja Handlu"”.

Mozna si¢ zgodzi¢ z J. Czaputowiczem, ze wspotczesnie "wojna
gospodarcza" moze stanowi¢ substytut uzycia sity militarnej w celu
zmniejszenia  sity  (czy  zniszczenia  ekonomicznego) — przeciwnika.
Bezpieczenstwo informacyjne jest jednym z najistotniejszych przedmiotowych

przejawow bezpieczenstwa migdzynarodowego i1 narodowego. Jego waga

12'J. Czaputowicz: Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa — aspekty teoretyczne. [w]: Kryteria
bezpieczenstwa... Red. S. Debski, B Gorka — Winter. s. 24

1 J. Czaputowicz, Bezpieczehstwa w teoriach stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Bezpieczenstwo europejskie:
koncepcje, instytucje ,implikacje dla Polski, pod red. J. 2C2zaputowicz, Warszawa 1997, 5.76
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wynika z tego, ze przeptyw i wymiana informacji sg podstawa efektywnego
funkcjonowania wigkszosci podmiotow stosunkow miedzynarodowych, zycia
spotecznego oraz ksztaltujacego si¢ spoteczenstwa informacyjnego, zarowno
w wymiarze narodowym, jak i miedzynarodowym. Tak wigc bezpieczenstwo
informatycznej, to pozadany poziom ochrony niezbednych zasobow
informacyjnych, technologii ich tworzenia i wykorzystywania a takze praw
podmiotéow dziatalnosci informatycznej oraz zapewnienie im stabilnego
funkcjonowania w kazdych warunkach miedzynarodowych oraz spotecznych.

Bezpieczenstwo ekologiczne dotyczy zagrozen dla trwatego rozwoju,
zachowania $rodowiska naturalnego cztowieka na poziomie koniecznym do
przetrwania i rozwoju ludzkosci. Jest wiec nim - jak twierdzi J. Kukuika
- okreslona pewnosé zdrowego zycia gatunku ludzkiego w jego Srodowisku™.
Bezpieczenstwo ekologiczne nie moze by¢ utozsamiane tylko z ochrong
srodowiska. Podstawowy, najogdlniejszy cel w tej dziedzinie to utrzymanie
i zagwarantowanie warunkow, poczynajac od skali lokalnej, a konczac
na globalnej zapewniajacych pewnos$¢ zdrowego zycia mieszkancow w ich
srodowisku. Zaliczamy do nich: przeciwdziatanie nasilaniu si¢ wystepowania
efektu cieplarnianego i procesOw niszczenia powtoki ozonowej; zabezpieczenie
spoleczenstw przed skutkami ewentualnych awarii elektrowni atomowych
i sktadowaniem odpadow radioaktywnych; minimalizowanie skutkow
zanieczyszczen i1 skazen przenoszonych przez wiatry oraz rzeki przepltywajace
przez terytoria dwoch i wiecej panstw lub stanowiace ich granice; ograniczenie
skali niszczenia obszaréw lesnych 1 zanieczyszczenia gleb; zapewnienie
bezpieczenstwa ropo- i gazociagdw; zabezpieczanie si¢ na wypadek katastrof
ekologicznych itd.

Bezpieczenstwo  kulturoweto  przede  wszystkim  utrwalanie
i podtrzymywanie wartosci sktadajacych si¢ na tozsamos¢ kulturowa narodu,
panstwa, ale tez sub- 1 regionu. Polega ono na utrwalaniu 1 umacnianie

sktadnikow decydujacych o ciaglosci tozsamosci kulturowej, a wiec tych, ktére

14 J. Kukutka, Ekologiczne czynniki bezpieczenstwa, [w:] Kukutka (red.), Bezpieczenstwa miedzynarodowe

w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, Warszawa 1994, s.106- 108
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zaliczy¢ mozna do tradycji kulturowych narodu i1 spotecznosci regionu
(kontynentu) lub innego podmiotu bezpieczenstwa. Tresci wchodzace w sktad
bezpieczenstwa kulturowego cechuje duzy subiektywizm. Wyrazaja one
bowiem wartosci duchowe integrujace nardd, lub spotecznos$¢ kontynentu,
a nawet organizacji miedzynarodowej (Unia Europejska), a zarazem czesto
odwotuja sie do symboli bedacych pochodng tych wartosci. Jednoczesnie ich
horyzont czasowy jest bardzo dlugi, poniewaz zazwyczaj cechuje je zwigzek
z tradycja i dazenie do jej kontynuowania. Gléwna rola w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa kulturowego, ktorego obiektem jest grupa
spoteczna lub jednostka, przypada panstwu, ale pewien wplyw maja takze
uregulowania miedzynarodowe, zapisane w Miedzynarodowym humanitarnym
konfliktéw zbrojnych'®, ale tez regulacjach Rady Europy i Unii Europejskiej'”.
Cele dotyczace bezpieczenstwa kulturowego czesciowo nakladaja sie na
niektore cele zwigzane z zewnetrznym bezpieczenstwem w sferze spoleczne;j.
Chodzi tu o takie problemy jak migracje czy zachowania mniejszosci
narodowych.

Czes¢ autoro6w niekiedy kwestie tozsamosci lokuje w  sferze
bezpieczenstwa spotecznego lub spoteczno-kulturowego'®. Wdaje sie jednak, ze
jest to niezbyt precyzyjne poniewaz bezpieczenstwo spoteczne odnosi si¢ do
zupetnie innych kwestii.

Bezpieczenstwo spoleczne (socjalne) to ogoél srodkéw  ochrony
i realizacji intereséw spoteczenstwa i panstwa w sferze spolecznej i socjalne;j.
Ma ono zapewni¢ rozwdj socjalnej struktury i stosunkéw w spoleczenstwie,
systemOw zapewniania zycia 1 socjalizacji ludzi. Waznym elementem jest
ksztatltowanie obrazu Zzycia obecnego 1 przysztego pokolenia zgodnie
z potrzebami postepu. Bezpieczenstwo spoteczne to takze bezpieczenstwo

obywateli, spokoj spoteczny czy praworzadnos$¢. Na ich definiowanie, oprocz

15 P. Soroka, Polistrategia bezpieczenstwa...., s. 132.

16 Konwencja Haska z 14.04.1954 r. ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego,
[w:] Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych. Zbior dokumentow, Warszawa 1991, s.135-140

17 J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo w teoriach..., s. 77

18 J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo w teoriach..., s. 76
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najwyzszych organow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zewnetrzne
panstwa, wptyw posiadaja struktury panstwowe zajmujace si¢ bezpieczenstwem
wewnetrznym kraju oraz odpowiedzialne za sprawy stosunkéw spotecznych.
Bezpieczenstwo ideologiczne - dotyczy pewnosci i wolnosci wyznawania
oraz przetrwania, funkcjonowania i rozwoju ideologii swieckich i religijnych nie
uznawanych
za szkodliwe. Sadzeg, iz nie moze ono dotyczy¢ tylko ideologii stanowigce]
podstawe panujacego w danym panstwie systemu rzadéw - jak twierdzi
I. Pawlikowska'’. Rzady sie zmieniaja, a tworzace je partie polityczne moga
kierowac si¢ réznymi ideologiami.
Bezpieczenstwo  demograficzne okreslane jest przez  stosunek
i wspoéldziatanie etosdw, zamieszkujacych okreslone terytorium i panstwowos¢,

ktora organizuje stosunki miedzy nimi oraz ich zamieszkanie.

1.4. Wymiar przestrzenny

7, przestrzennego punktu widzenia, bezpieczenstwo moze by¢ ujmowane
jako: globalne (uniwersalne); transregionalne, regionalne, subregionalne,
lokalne, miejscowe, personalne (dotyczace indywidualnych - oséb).Poczynajac
od drugiej potowy XX wieku uwidocznita si¢ rosnaca liczba faktéw i zjawisk
$wiadczacych o tym, ze w $wiecie dokonuja si¢ procesy obejmujace zasiegiem
cata ludzkos¢. Nadano im miano globalizacji, ktéra objeta oddzialywaniem nie
tylko handel, finanse, gospodarke, kulture, ale rowniez sfere polityki
i bezpieczenstwa™.

Tak wiec bezpieczefistwo globalne®' to zdolno$¢ zapewnienia rozwoju
cywilizacji $wiatowe], przeciwdziatania 1 zapobiegania katastrofom naturalnym
w wymiarze globalnym oraz ochrona systemu wzajemnych relacji spotecznosci

Swiatowe] przed destabilizacja, kryzysami, konfliktami zbrojnymi i wojnami.

19 1. Pawlikowska, Bezpieczenstwo jak cel polityki zagranicznej, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej
panstwa Red. nauk. R Zieba, Torun 2004, s.64
T, Jemioto, Gléwne tendencje we wspélczesnych stosunkach miedzynarodowych, [w:] A. Ciupinski, K. Malak
(red.) Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, Warszawa 2004, s.16
*1S. Koziej, Globalne i euroatlantyckie uwarunkowania bezpieczeristwa miedzynarodowego, Warszawa 2003,
s.16
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Mozemy wigc przyjaé, ze bezpieczenstwo globalne polega na zapobieganiu,
przeciwdziataniu i zwalczaniu (likwidacji) zagrozen dla zywotnych intereséw
planety traktowanej jako jednos¢ i catos¢.

Bezpieczenstwo globalne ma kontekst obiektywny, naturalny, niezalezny
od woli i staran ludzkosci. Jest nastepstwem odwiecznych, naturalnych
procesow rozwojowych, przestrzennej ekspansji cywilizacyjne;.
Bezpieczenstwo to ma takze kontekst celowosciowy, jako system
bezpieczenstwa budowany dla przeciwstawienia si¢ réznym zagrozeniom o skali
globalnej™. Uwiklane jest ono w wyzwania wspétczesnosci, ktdre generuja jego
gtowne problemy. Od realizacji tych wyzwan przez podmioty dziejow
(cywilizacje, narody i1 panstwa oraz indywidualne osoby) zalezy charakter
i ksztalt tego bezpieczenstwa. Jest ono bowiem ksztaltowane przez sposoby
radzenia sobie™.

Na marginesie rozwazan o poszerzajacych si¢ granicach bezpieczenstwa,
wartym odnotowania jest fakt, iz na kanwie amerykanskich przygotowan na
przetomie lat 2004/2005, do podjecia proby "zniszczenia" zblizajacej si¢ do
Ziemi planetoidy 2004 MN4 mozna by zacza¢ méwi¢ o kosmicznym wymiarze
bezpieczenstwa. Kolejnym krokiem w tej historii byto trafienie
w komete Tempel [ pociskiem wystrzelonym z sondy Deep Impact dokonane
4 lipca 2005 r.

Bezpieczenstwo regionalne ma dtugg tradycje. Funkcjonowato w okresie
nowozytnym, po pokoju westfalskim, zostalo usankcjonowane w Pakcie LN
i Karcie ONZ”. Rozpad $wiata dwublokowego dat impuls do rozwoju nowego
regionalizmu, zarowno na potkuli zachodniej, jak i wschodniej. Oddalona
zostata grozba wojny powszechnej, w zamian nasilily sie i1 zaostrzyty problemy
0 mniejszym wymiarze - regionalnym. Decyduje o tym wymiar zagrozen, ktore

po zakonczeniu zimnej wojny, maja w przewadze charakter regionalny.

2], Swiniarski, Podstawowe problemy bezpieczeristwa narodowego, koalicyjnego i globalnego, [w:] Problemy
polityki bezpieczenstwa wobec proceséw globalizacji, pod red. J] Winiarskiego i J. Tymanowskiego, Torun 2003,
s.221.

3P Kobza, Uklady regionalne w systemie bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2005: 1. Popiuk
— Rysinska, Globalny system bezpieczefistwa a porozumienia regionalne, [w:] Globalizacja a stosunki

miedznarodowe, pod red. E. Halizaka, R.Kuzniara, J. Simonidesa, Warszawa 2004, s. 130 - 152
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Nie oznacza to, ze w niesprzyjajacych okolicznosciach nie moga staé sie
globalnymi.

Bezpieczenstwo regionalne - to ochrona systemu stosunkow wzajemnych
panstw regionu przed zagrozeniami destabilizacji sytuacji, kryzysami,
konfliktami zbrojnymi i wojnami o charakterze regionalnym®*. Buduje sie je
w oparciu o uktad regionalny, ktéry dziata zawsze w obrebie jakiego$ regionu
miedzynarodowego (Europa, Azja, Ameryka kLacinska, Azja Poludniowo-
Wschodnia). Powstanie regionalnej instytucji bezpieczenstwa czesto, cho¢ nie
zawsze, dokonuje si¢ w oparciu o geograficzne granice regionu wytworzonego
na plaszczyznie wspotpracy funkcjonalnej. Geograficzny zasigg instytucji
bezpieczenstwa moze czasem by¢ inny, bo poczucie wspdlnoty bezpieczenstwa
moze i§¢ w poprzek interesow gospodarczych. Stosunkowo czesciej dzieje sie
tak w przypadkach sojuszy wojskowych, ktére w powojennym systemie
migedzynarodowym obejmowaty obszar wiekszy niz region.

Podobnie definiowane jest bezpieczenstwo subregionalne. Dotyczy
obszaru mniejszego niz region, np.: Europy Srodkowej, regionu Morza
Battyckiego itp. Pozbawione jest sensu uzywanie kategorii bezpieczenstwo
ponadregionalne, poniewaz dotyczyloby wszystkich regionow i1 byto nadrzedne
wobec regionalnego. Trudno by byto okresli¢ jego zasieg, a tym bardziej
je budowaé. Pojecie ponadregionalny wskazuje przede wszystkim,
ze jakie§ dziatanie ma charakter szerszy niz lokalny i ma zastosowanie
wewnatrzpanstwowe. W to miejsce, proponuje stosowanie
kategorii bezpieczenstwo trans regionalne (transkontynentalne), tym bardziej,
ze w praktyce mamy do czynienia z budowaniem bezpieczenstwa
transatlantyckiego. Jego definicja jest tozsamg z bezpieczenstwem regionalnym,
a rozni je tylko obszar na ktorym jest tworzone.

Regionalizacja bezpieczenstwa powoduje, ze w wiekszym stopniu
uwzgledniana jest lokalna specyfika zagrozen oraz metod 1 Srodkéw

przeciwdziatania, szczegdlnie w sprawach ekologicznych 1 katastrof

). Kunikowski, Slownik terminéw..., s., 32

27

Kup ksigzke


http://onepress.pl/page354U~rt/e_08f9_ebook

naturalnych. Coraz wieksze znaczenie ma wigc ksztaltowanie lokalnego
kompleksu bezpieczenstwa™, co pozwala nam moéwié o bezpieczenstwie
lokalnym. Bezpieczenstwo lokalne obejmuje tylko czes¢ terytorium panstwa
i spotecznej wspdlnoty, na danym terytorium. Obszar ten moze by¢ oddzielnym
terytorium w granicach panstwa, lub obejmowac¢ kilka podmiotow. Przez
terytorium lokalne rozumie si¢ jednorodny obszar obejmujacy jeden lub kilka
obiektéw. Uwzglednia si¢ przy tym s$wiadomos$¢ spoteczna ludnosci tego
obszaru, ktora polega nie tylko utozsamianiu si¢ z okreslona okolica, ale tez
uznaje si¢ za odrebng od mieszkancoéw innych terendw, majacych odmienne
tradycje, nawyki, ekonomiczne i spoteczne wlasciwosci, czesto inne interesy
polityczne.

Z powyzszego wynika, ze bezpieczenstwo lokalne to ochrona zywotnych
oraz waznych intereséw lokalnej wspdlnoty spotecznej i lokalnych instytucji
bezpieczenstwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i1 zewnetrznymi, a takze
zapewnienie warunkow dla realizacji tych interesow. Analogicznie definiuje si¢
bezpieczenstwa na poziomie miejscowym. Poziom miejscowy obejmuje
problemy bezpieczenstwa zarowno wielkich miast, dzielnic, a takze powiatow
i gmin, tzn. jednostek administracyjnych majacych status samorzadowy.
Tym jednostkom administracyjnym zagrazaja charakterystyczne, w duzej czesci
tylko dla nich, zagrozenia dla zywotnych interesow jednostki
i wspolnoty spotecznej: bezrobocie, brak niezbednej infrastruktury spotecznej
1 bytowej, wzgledna niedostepnos¢ opieki lekarskiej, innych ustug, niski poziom
komunikacji, oddalenie od duchowych Zrédet kultury itd.

Dorosty czlowiek chce si¢ czué¢ bezpiecznie w spoteczenstwie
funkcjonujacym w stanie pokoju, posiadajac stala prace zapewniajaca
utrzymanie oraz oszczednosci i réznego rodzaju ubezpieczenia (medyczne,
dentystyczne, od bezrobocia, inwalidztwa, na staro$¢). W celu osiggniecia
bezpieczenstwa 1 stabilizacji cztowiek przyjmuje jakas religie lub filozofie,

utatwiajagce mu funkcjonowanie we wszechswiecie. Deprywacje potrzeby

* E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura,
dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2004, s.282.
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bezpieczenstwa wprowadza stan wojny, rewolucji, zalamanie si¢ autorytetow,
spoteczny chaos, ale takze zlte funkcjonowanie ekonomiczne czy spoteczne,
choroby, kleski zywiotowe. Zaburzenie bezpieczenstwa jednostki i porzadku
publicznego moze wywolaé narastajaca fala przestepczosci’®. Tak wiec
bezpieczenstwo, bezposrednio lub posrednio, dotyczy kazdego z nas, czyli
jednostki. W jego najmniejszym wymiarze, mozemy wiec moOwié
o bezpieczenstwie personalnym, lub jednostki, ktorego istota jest ochrona
i zapewnienie warunkéw realizacji zywotnych i1 waznych interesow jednostki

spotecznej i przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi.

1.5. Sposoby organizowania bezpieczenstwa

Historia zna wiele sposobow organizowania 1 zapewniania
bezpieczenstwa. Niektore z nich znalazly zastosowanie, niektore funkcjonuja
tylko w sferze postulatywnej. Realnie mamy zwykle z kombinacja réznych
sposoboéw zapewniania bezpieczenstwa, niemniej dla celéw badawczych
1 dydaktycznych podejmuje si¢ ich typologizacje. Wiekszos$¢ prac dotyczacych
bezpieczenstwa traktuje koncepcje i sposoby jego budowania jako oddzielny
rodzaj, ktorego wyrdznikiem jest sposob organizowania. Wydaje sie,
ze nalezaloby by raczej mowi¢ o koncepcjach budowania bezpieczenstwa,

takich jak:

. koncepcja bezpieczenstwa zbiorowego,

. koncepcja bezpieczenstwa wspdlnego,

. koncepcja bezpieczenstwa wszechstronnego,

. koncepcja bezpieczenstwa defensywnego,

. koncepcja bezpieczenstwa kooperacyjnego,

. koncepcja bezpieczenstwa indywidualnego (unilateralnego).

Koncepcja zbiorowego bezpieczenstwa opiera sie¢ na kantowskim

przekonaniu, ze mozliwym 1 pozadanym jest powstanie federacji

% A. Podlesna, Bezpieczenstwo a integracja europejska, [w:] Bezpieczeristwo a integracja europejska, [w:]
Bezpieczenstwo czlowieka i zbiorowosci spotecznych, red. Naukowa, W. J. Maliszewski, Bydgoszcz 2005, s.
156.
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republikanskich rzadoéw, ktéra utrzyma pokoj na $wiecie. W okresie zimnej
wojny zyskata na znaczeniu koncentrujac si¢ przede wszystkim na sprawach
militarnych.  Zbudowany  wedlug  koncepcji system  bezpieczenstwa
zbiorowego miatby przezwycieza¢ logike rownowagi sit, ktéra zdaniem jego
zwolennikow byta przyczyna konfliktow.

Koncepcja ta jest oparta przede wszystkim na prawno-miedzynarodowych
zobowigzaniach panstw do wyrzeczenia si¢ przez czionkéw danego systemu
bezpieczenstwa - czy to Narodow Zjednoczonych, czy tez jakiegos$ ugrupowania
regionalnego - uzycia sity wobec przeciwnika oraz ich zobowigzaniu do
przyjscia z pomoca kazdemu z cztonkdéw systemu, na ktérego dokonano
agresji>’. Wymaga wiec solidarnego zobowiazania sie cztonkéw spotecznosci
miedzynarodowej do zbiorowego przeciwstawiania si¢ naruszeniom
bezpieczenstwa miedzynarodowego™, przyjmujac za podstawe bezpieczenstwo
wszystkich 1 wspolne przedsiewzigcia, ktore przeciwdzialatyby wszelkim
naruszeniom bezpieczenstwa. Idea ta materializuje si¢ wraz z rozwojem
wspolnoty  interesow  gwarantowanych  przez  rozbudowane  prawo
migedzynarodowe oraz tworzone powszechne 1 regionalne organizacje
bezpieczenstwa i wspotpracy. Dziatania w ramach bezpieczenstwa zbiorowego
to przede wszystkim operacje pokojowe, dyplomacja prewencyjna, pokojowe
rozwigzywanie sporéw 1 interwencje humanitarne. Historycznie rzecz ujmujac,
operacje pokojowe bezpieczenstwa zbiorowego byly mniej wymagajace pod
wzgledem militarnym od dziatan z zakresu zbiorowej obrony™.

Kazdy system bezpieczenstwa zbiorowego poza zatozeniami prawnymi
1 politycznymi wymaga istnienia odpowiedniej instytucji posiadajace]
legitymacje prawno miedzynarodowsg, ktora by go autoryzowata i wymuszata

. . . . 30 . .
przestrzeganie stosowania si¢ do jego zasad " oraz nalezytego przygotowania

7 G. Evans: Wspblpraca dla pokoju . Agenda na lata dziewiecdziesiate i nastepne, Warszawa 1994, 5.20
28 1. Pawlikowska, Bezpieczenstwo jak cel..., s.21.
29 J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo w teoriach..., s. 67; szerzej J. Czaputowicz, System czy nielad?
Bezpieczenstwo migdzynarodowe u progu XXI wieku, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1998, 5.61-75
1. L. Claude Jr., The New International Security Order: Changing Concepts, “Naval War College Review”
1994, vol. 47.No 1, s. 9-17.
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uczestnikow do funkcjonowania w ramach ustalonych regut’’. Warunek ten nie
dotyczy zbiorowej obrony, ktéra moze przyja¢ forme luznej koalicji,
ale moze tez, jak na przyktad w NATO, by¢é w znaczne] mierze
zinstytucjonalizowana. Wedtug kryterium petnionych funkcji, zadaniem
zbiorowej obrony jest ochrona panstw cztonkowskich przed agresja zewnetrzna
za pomoca s$rodkow militarnych. Bezpieczenstwo wspolne, defensywne,
kooperatywne 1 wszechstronne to tylko rozne warianty bezpieczenstwa
zbiorowego.

Istota ~ koncepcji bezpieczenstwa  wszechstronnego oddaje  jego
wielowymiarowy charakter. Obejmuje ono zapobieganie konfliktom 1 ich
rozwigzywanie, przeciwdziatanie i ochrone przed takimi zagrozeniami jak:
niedorozw6j gospodarczy, spory handlowe, niekontrolowana migracja,
degradacja Srodowiska naturalnego, przemyt narkotykéw, terroryzm
1 nieprzestrzeganie praw czlowieka i1 szereg innych. Koncepcja ta pomija
czynniki wojskowe, preferujac polityczne, ekonomiczne, kulturowe, prawne,
srodowiskowe i humanitarne. Obejmuje stabilizacje instytucji demokratycznych,
rzady prawa, respekt dla praw czlowieka, stworzenie gospodarki rynkowej oraz
znaczaca wspdlprace w dziedzinie ekonomicznej, kulturalnej i ekologicznej*”.
Zdaniem G. Evansa koncepcja ta ma pewne stabosci, przede wszystkim, jego
zakres, ktory jest tak szeroki, ze az nieokreslony; ponadto niedostatecznie
akcentuje si¢ w tej] koncepcji element wspdtpracy miedzynarodowe]
- najwazniejszy we wspotczesnym mysleniu®.

Wedtug Sztokholmskiego Migdzynarodowego Instytutu Badan Pokoju
(SIPRI),najpowazniejsze ryzyko dla bezpieczenstwa w po zimnej wojennej
Europie wynika nie z konfliktow miedzy panstwami, ale z konfliktow wewngtrz
panstw. Wszechstronny system bezpieczenstwa powinien zatem zostac

rozszerzony tak, aby oprocz tradycyjnego koncentrowania sie na

31 Tamze, s. 21
32]. Czaputowicz, Bezpieczenstwo w teoriach... , s.68

3 G. Evans: Wspélpraca dla pokoju..., s.19
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bezpieczehistwie — pakhstw  obejmowal  takze  bezpieczenstwo  ludzi’?
Wiecej zalet posiada koncepcja bezpieczenstwa wspolnego. Zostala ona
sformutowana przez Niezalezna Komisje do spraw  Rozbrojenia
i Bezpieczenstwa ONZ pracujaca pod przewodnictwem Olfa Palmego w 1982
r.”>. W specjalnym uzasadnieniu do raportu Egon Bahr zawart dodatkowe
propozycje uzasadniajac przy tym, ze wspolne bezpieczenstwo moze byé
osiggniete jedynie wraz z sojuszami i ich glownymi mocarstwami, a nie zas
wbrew nim, lub bez nich’®. Zaproponowatl réwniez tworzenie miedzy dwoma
blokami w Europie strefy wolnej od broni jadrowej pola walki’’. Koncepcja ta
dawata wyrazny priorytet miedzynarodowym srodkom  zapewnienia
bezpieczenstwa przed narodowymi, srodkom politycznym - przed wojskowymi,
srodkom pokojowym - przed uzyciem lub grozba uzycia sity™".

Koncepcja bezpieczenstwa defensywnego zaktada tworzenie sit zbrojnych
w taki sposdb, aby z jednej strony zapewni¢ efektywna obrone wlasnego
terytorium, a z drugiej, nie stwarza¢ zagrozenia dla innych panstw i w ten
sposob przezwycigzy¢ dylemat bezpieczenstwa. Osiggnac¢ to mozna przez
odpowiednie zmiany w wojskowej strategii, redukowanie poziomu
sit zbrojnych, a zwlaszcza przez eliminowanie zdolnosci mogacych stuzyé
dziataniom o  charakterze  ofensywnym. Najbardziej efektywnym
i odpowiadajacym wymaganiom wspotczesnosci jest kooperacyjny sposob
zapewniania bezpieczenstwa, funkcjonujacy w nauce jako bezpieczenstwo
kooperacyjne lub kooperatywne (ang. cooperative security).

Termin ten - zdaniem J. Czaputowicza - ma geneze¢ w negocjacjach
rozbrojeniowych prowadzonych miedzy dwoma blokami w okresie zimnej

wojny. Oznaczal wtedy akceptacje przez zainteresowane panstwo inspekcji na

** K. Sliwinski, Ewolucja strategii bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,, Swiat i Polityka”,
Kwartalnik Naukowy Wyzszej Szkoty Stosunkow Migdzynarodowych i Amerykanistyki 2002, nr 3/3, 5.68

% The Palnme - Report. Report of the Independent Commission on Disarmament and Security Issues, “Common
Seciurity *’, New York 1982. Zob. takze The Brundtland Report, A World Commission on Environment and
Development, Our Common Future, Oxford University Press, Oxford 1987.

3% K. Lastawski, Socjaldemokracja wobec bezpieczeristwa Europy po Il Wojnie Swiatowej, Warszawa 1986,
s.161- 162

37 1. Pawlikowska, Bezpieczehistwo jak cel..., s.24

* A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczeristwa i startu nascendi, Warszawa 1990, s. 29; J.Czaputowicz,

Bezpieczefistwo w teoriach..., s. 67-68
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miejscu, do czego potrzebna byla wspodlpraca, czyli kooperacja.
Natomiast niekooperatywne techniki zaktadaty jednostronne monitorowanie
poziomu uzbrojenia w poszczegdlnych kategoriach za pomoca nowoczesnych
srodkéw technicznych, bez koniecznosci akceptacji i udziatu zainteresowanego
panstwa. Dzialania te mialy przeciwdziata¢ nadmiernemu nagromadzeniu
bojowych srodkow walki, co miato zapobiega¢ konfliktom zbrojnym i wplywac
odprezajaco na sytuacje miedzynarodowa. Wymagato to akceptacji poddania sie
ograniczeniom zdolnosci wojskowych.

Wspodlczesnie  funkcjonujace  rozumienie  pojecia bezpieczenstwo
kooperacyjne zostalo wypracowane w NATO. Zgodnie z nim Sojusz
Péinocnoatlantycki zostal uznany za integralng czes¢ struktury kooperacyjnego
bezpieczenstwa europejskiego. W tym rozumieniu kooperacyjne zapewnianie
bezpieczenstwo zaktada budowanie systemu wspotzaleznych, wspotpracujacych
z soba 1 wzajemnie uzupeliajacych si¢ podmiotow  stosunkow
miedzynarodowych 1 bezpieczenstwa oraz kompleksowe ujmowanie
bezpieczenstwa, jak o reakcje na istniejgce 1 przewidywane zagrozenia.
System ten wymaga ustanowienia i sprawnego funkcjonowania podziatu pracy

miedzy podmiotami kreujacymi bezpieczenstwo.

1.6. Zagrozenia bezpieczenstwa

Stosownie do zmian w rozumieniu bezpieczenstwa narodowego (panstwa)
nalezy postrzega¢ zagrozenie bezpieczenstwa panstwa jako splot zdarzen
wewnetrznych lub w stosunkach migdzynarodowych, w ktorych z duzym
prawdopodobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie (lub utrata) warunkow
do niezaktoconego bytu i rozwoju wewnetrznego badz naruszenie (lub utrata)
suwerennosci panstwa oraz jego partnerskiego traktowania
w stosunkach miedzynarodowych — w wyniku zastosowania przemocy

politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.””

*S. Dworecki, Zagrozenie bezpieczeristwa paristwa, AON, Warszawa 1994, s. 61
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