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WSTEP

Niniejsza publikacja stanowi praktyczny komentarz z szerokim wyja-
Snieniem przepisow ustawy Prawo energetyczne (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r. poz. 755, 730, 1435, 1495, 1517, 1520, 1524, 1556, 2166 z
pozn. zm.). Punktem wyjScia do rozwazan komentarza jest przede
wszystkim praktyczna wyktadnia przepisow Prawa energetycznego, w
szczegoInosci aktualnych zmian, modyfikaciji i uszczegotowien, ptyna-
cych zardwno z przepisow prawa polskiego i prawa Unii Europejskie;.
Prawo energetyczne jest ustawg dos¢ ztozong oraz skomplikowana.
Warto podkresli¢, ze wyjasnianie jej tresci nalezy oprze¢ nie tylko o
wiedze stricte prawna, ale réwniez szeroko pojetg faktyczng materig
dotyczacq polskiego rynku energetycznego ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zasad jego funkcjonowania i aspektdw technicznych, ktére sg
Z nimi Scisle zwigzane. Jako prawnik specjalizujacy sie w tej materii
prawa i majacy w tym zakresie szerokg wiedze teoretyczng i prak-
tyczna, miatem zadanie nieznacznie utatwione. W niniejszej pracy sta-
ratem sie przedstawi¢ swoj punkt widzenia w zakresie rozumienia po-
szczegolnych przepisow ustawy w sposob przystepny i jasny, a przede
wszystkim praktyczny. Tym samym ufam, Zze komentarz bedzie stano-
wit solidng pomoc dla wszystkich, ktéry majg do czynienia ze stosowa-
niem przepisdw Prawa energetycznego. Niniejsza publikacja to przede

wszystkim szeroka analiza tekstu ustawy, orzecznictwa, a takze dok-
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tryny dotyczacej Prawa energetycznego. Oddajgc do Panstwa rak ko-
mentarz wyrazam nadzieje, ze bedzie on stanowit wazny punkt do pro-

wadzenia gtebszych analiz i badan, a takze dyskusji w tym zakresie.

Bytoby niewatpliwie moim zyczeniem, by stanowit on sui generis przy-
czynek do znaczacego uelastycznienia i poprawy jakosci wielu zagad-
nien zwigzanych z materig Prawa energetycznego. Bytby to istotny
zwrot w rozwoju tej dziedziny prawa. W niniejszej publikacji wiele
aspektdw Prawa energetycznego omawianych jest pierwszy po raz
pierwszy. Wartym podkre$lenia jest fakt, iz wiele z komentowanych
aspektow jest obiektem szczegdlnego zainteresowania Autora. Doty-
czy to przede wszystkim tematyki stosowania nowoczesnych technolo-
gii oraz zagadnien koncesjonowania. Oczywiscie, nie wszystkie prze-
pisy ustawy wymagaty szczegdtowego komentarza. Poglady przedsta-
wione w komentarzu przez Autora sg jego pogladami prywatnymi, nie
mogq by¢ w zaden sposob traktowane jako wyktadnia oficjalna (urze-
dowa) tekstu prawnego, dokonywana w imieniu tych urzedow i instytu-
cji. Kazdy, kto uczestniczy w procesie stosowania Prawa energetycz-
nego doskonale wie, jak wazna jest teoretyczna i praktyczna znajo-

mos¢ zagadnien ustawowych w ujeciu tej dziedziny prawa.

Licze, ze niniejsza publikacja sprawi, ze praktyczne stosowanie zagad-

nien ustawy sprawi, ze problematyka zwigzana z prawem energetycz-

nym stanie sie dla Paistwa przejrzysta i w petni zrozumiata.
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Miejsce Prawa energetycznego w systemie

prawa publicznego gospodarczego

Prawo energetyczne stanowi znaczacg cze$¢ materii publicznego
prawa gospodarczego. Takie ujecie ma wymiar przede wszystkim wy-
miar czysto praktyczny. Punktem wyjscia do rozwazan w kwestii umiej-
scowienia przepisow Prawa energetycznego powinna byC przede
wszystkim dyskusja nad dychotomig prawa w zakresie jego podziatu
na publiczne i prywatne. Podstawowym kryterium rozrdznienia prawa
publicznego i prywatnego jest "korzy$¢" (tac. utilitas). Tak wiec zada-
niem norm prawa publicznego jest przynoszenie korzysci spoteczen-
stwu jako catosci, w przeciwienstwie do prawa prywatnego, chroni ono
zatem interesy publiczne, a nie poszczegdinych jednostek. Prawo pu-
bliczne (tac. ius publicum) - jedna z dwoch podstawowych gatezi prawa
(obok prawa prywatnego), skupiajaca normy prawne, ktorych zadaniem
jest ochrona interesu publicznego. Wspdtczesne postrzeganie prawa
publicznego nie zmienito koncepcji rzymskiej. Pomimo tego coraz cze-
Sciej dajg sie styszeC glosy, ze panstwo wkracza coraz intensywniej i
gtebiej w stosunki pomiedzy obywatelami normujac je i ograniczajac,
co powoduje, ze prawo publiczne ,inkorporuje” prawie wszystkie ele-
menty Zycia obywateli. Prawo publiczne rozni od prawa prywatnego

cel. W przypadku prawa prywatnego jest to cel jednostki, w odniesieniu
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do prawa prywatnego — interes panstwa (strong w stosunkach jest zaw-

sze organ panstwa).

W prawie publicznym mozliwos¢ dziatani jednostki jest znacznie ogra-
niczona ze wzgledu na to, ze panstwo posiada mozliwos¢ skutecznego
jej podporzadkowania poprzez stosowanie odpowiednich $rodkdéw
przymusu by osiagna¢ zamierzony cel poprzez wydanie wtasciwej de-
cyzji. Oczywiscie organ panstwa realizujgc przystugujace mu upraw-
nienia zawsze musi dziata¢ w granicach ustanowionego i obowigzuja-
cego prawa. Wynika to w sposéb bezposredni z tresci art. 7 Konstytucii
RP (zasada praworzadnosci). Organowi panstwa nie wolno narusza¢
norm prawnych, ktore zostaty prawidtowo ustanowione. Warto jednak
pamietac, ze zasada, iz wszystko, co nie jest prawem zakazane jest
dozwolone, nie moze prowadzi¢ do dziatan majgcych na celu szkodli-
wej interpretacji kompetencji organdéw administracji publicznej. W przy-
padku prawa prywatnego relacja pomiedzy stronami jego stosowania
jest inna: tutaj podmioty te majg réwne prawa. Oczywiscie wzajemne
relacje tych podmiotow moga by¢ rozne, jak rézne bedg cele i interesy
tych podmiotéw. Niemniej jednak relacja prawna migdzy nimi musi
uwzglednia¢ obowigzujace zasady, na konstrukcji ktorych oparte sg te
relacje. Ingerencja panstwa w tym zakresie w gtéwnej mierze opiera sie

na zdefiniowaniu podmiotow i zakre$lenia obowigzujacych zasad. Te
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same reguty dotyczg materii Prawa energetycznego. Jednakze jedno-
znaczne i $ciste wyodrebnienie ptaszczyzn obu praw w tym akcie praw-

nym jest zadaniem dos¢ trudnym.

Prawo energetyczne jest aktem szczegdlnym, w ktérym aspekty pu-
blicznoprawne przenikajg przez sfery, ktdre nalezy wigza¢ z prawem
prywatnym. Niejednokrotnie Kodeks postepowania administracyjnego
okazuje sie aktem niewystarczajacym i konieczne jest skorzystanie z
orzecznictwa Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Pamieta¢
przy tym nalezy, ze sad ten nie jest typowym sgdem odwotawczym.
Zostat on powotany do rozpoznawania w postepowaniu sgdowym
spraw dotyczacych przeciwdziatania praktykom monopolistycznym
oraz regulaciji energetyki. Od wyroku tego sadu przystuguje mozliwo$¢
Ztozenia apelacji do sadu apelacyjnego. W ustawie prawo energe-
tyczne mozna zauwazy¢ wiele miejsc, w ktorych prawo prywatne ulega
zdominowaniu przez prawo publiczne. Oczywiscie najczesciej rozstrzy-
gajacq role gra tutaj Kodeks postepowania administracyjnego. Ale juz
odwotania nalezg juz do kompetencji szczegdlnego sadu, ktory dziata
na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego. Analizujac
ustawe nie sposéb oprzec sie wrazeniu, iz jest ona w swej tresci Scisle
powigzana z prawem administracyjnym. Prawo energetyczne to czes¢
sktadowa prawa gospodarczego publicznego, ktdre reguluje catoksztatt

spraw zwigzanych z gospodarkg energetyczng panstwa. Stanowi ono
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zbior norm prawnych, ktore regulujg wzajemne prawa oraz obowigzki
uczestnikow rynku energii, poczynajac od form energetycznych, a kon-
czac na odbiorcach koncowych energii. W swojej materii prawo ener-
getyczne zawiera takze wiele innych aktow prawnych, m.in. prawa bu-
dowlanego, prawa administracyjnego, prawa ochrony srodowiska. Po-
dejmujac sie wiec analizy ustawy niezbednym jest odwotywanie sie do

innych aktéw prawnych, ktére z ustawg sq $cile powigzane.

Zasady Prawa energetycznego

W odniesieniu do Prawa energetycznego nalezy pamigtac, ze w sto-
sunku do tego aktu nalezy stosowac te same zasady, co przy innych
zasadach prawa. Chodzi przede wszystkim o zasade lex retro non agit,
lex specialis derogat legi generali, zasada rownosci wobec prawa, ale
tez 0 zasady szczegdline, takie jak np. ochrony zasobdw naturalnych i
débr kultury, ochrona witasno$ci. Oprécz funkcjonowania w polskim
systemie prawnym zasad o charakterze ogdinym oraz szczeg6lnym na-
lezy wyrdzni¢ zasady, ktore bytyby Scisle zwigzane z prawem energe-
tycznym. Chodzi tutaj przede wszystkim o zasade konkurencyjnosci
cen oraz zasade dopuszczalnosci innych zrodet energii. Znowelizo-
wana ustawa wprowadzita obowigzek sprzedazy czesci wyprodukowa-
nej energii elektrycznej przez gietde towarowg, na internetowych plat-

formach handlowych lub w drodze otwartego przetargu.
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Dzieki tym regulacjom zostanie zlikwidowany potencjalny problem
sprzedazy energii elektrycznej po zanizonej cenie w obrebie jednej
grupy rynkowej. Ma to wymierny skutek: ceny energii majg szanse stac
sie bardziej konkurencyjne, a transakcje, ktore sq w tym zakresie za-
wierane — bardziej transparentne. W ustawie prawo energetyczne

mozna wyrdznic takze zasady Scisle z nig powigzane. Sg to:

a) zasada jednorodnosci sektora energii — 0znacza, ze bez wzgledu
na réznice wystepujace w okresleniu nosnika energii, ktore ze swej
istoty stanowig podstawe funkcjonowania podsektoréw (np. energii
elektrycznej, gazu, ciepta, paliw ciektych) prowadzenie dziatalno$ci go-
spodarczej polegajacej na wytwarzaniu, przesyle, dystrybucji lub obro-
cie energig lub paliwami jest ekonomicznie jednorodne. Skutkiem wpro-
wadzenia tej zasady jest ogloszenie jednej ustawy, unikajac w ten spo-

sob tworzenia kilku odrebnych.

b) zasada rozdzielnosci funkcji polityki energetycznej — oznacza
rozdzielenie trzech bardzo istotnych funkcji paristwa wobec energetyki:
- stanowienia polityki energetycznej,

- regulacyjng oraz wiascicielska.

Nalezy jednak pamieta¢, ze jedynie dwie pierwsze funkcje sg objete
przez ustawe, funkcja wiascicielska jest w tym zakresie wytaczona

(nadzér wiascicielski pafistwa nie podlega ingerenciji ustawy).
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c) zasada rozdzielno$ci instytucji regulacyjnych - zasada te pod-
kresla rozdzielenie uprawnien regulacyjnych pomiedzy Sejm — Rade
Ministréw lub ministrow — Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Or-
gany te dziatajg poprzez wydawanie odpowiednio ustaw, rozporza-
dzen, decyzji administracyjnych. Ze wzgledu na wage przedmiotu re-

gulacji, dwa pierwsze instrumenty prawne majg najwyzsza wage.

d) zasada rozdzielenia kompetencji w odniesieniu do energetyki po-
miedzy organy administracji rzadowej a organy samorzadowe — zasada
ta dokonuje podziatu jedynie formalnego, bez wyraznego doprecyzo-

wania zasad tego rozdziatu.

e) zasada niezaleznosci Regulatora (Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki) - realizacja tej zasady przebiega przez trzy ptaszczyzny:

- niezalezno$ci od przedsigbiorstw podlegajacych regulacii,

- niezalezno$ci politycznej,

- niezalezno$ci finansowe;.

Zasada ta w sposob skuteczny eliminuje wptyw monopoli energetycz-
nych na konsumencki rynek energetyczny niebezpieczne skutki dzia-
talno$ci monopoli dla konsumentéw. Taka regulacja wzmacnia w spo-

sob istotny niezalezno$¢ Regulatora.

f) zasada réownego traktowania przedsiebiorcéow dziatajacych w
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energetyce — zasada ta oznacza zakaz stosowania przywilejow w sto-
sunku do podmiotow w aspekcie jego statusu. Zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej sg takie same dla wszystkich, nie mozna

wiec od tej zasady tworzy¢ jakichkolwiek wyjatkow.

g) zasada neutralnosci wtasnosciowej — zasada ta jest niejako skut-
kiem realizacji zasady rozdzielnosci funkcji polityki energetycznej.
Dzigki niej mozna swobodnie realizowac regulacje procesow niezalez-

nych i obojetnych w aspekcie wiasnosci wkasnosciowym.

h) zasada promowania konkurenc;ji — z zasady tej wynika w praktyce,
Ze sposob realizacji i zakres promowania konkurencji w duzej mierze
lezy w sferze procedur regulacyjnych, a nie w ptaszczyznie zadan usta-
wowych. Oczywiscie Prezes URE dysponuje swoboda w korzystania
srodkdw celem realizacii tej zasady, jednakze jest to sfera bardziej teo-
rii niz praktyki. Jest on bowiem w tym zakresie do$¢ mocno ograniczony
trescig art. 7 oraz 87 i 92 Konstytucji RP, na podstawie ktorych okre-

Slone zostaly granice jego dziatalnosci.

Nie bez znaczenia oprocz ograniczen konstytucyjnych sg rowniez ogra-
niczenia wynikajace z przepisow Kodeksu postepowania administracyj-

nego.

i) zasada rownowazenia interesow przedsiebiorstw energetycz-

nych i interes6w odbiorcow — zasada ta wymierzona jest w monopole
11
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i grupy lobbingowe, ktére z uwagi na posiadana site rynkowg moga po-
dejmowac dziatania destabilizujgce rynek energetyczny. To jedna z
podstawowych zasad funkcjonujgcych w energetyce. Zgodnie z zasadg
rownowazenia interesow przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow,
Regulator promuje warto$ci zwigzane z obecno$cig biznesu energe-

tycznego w przestrzeni spoteczne;.

Poprawie jakosci obstugi odbiorcy energii stuzg m.in. norma ISO
26000, seria standardow AA1000, oraz inicjatywy sektora energetycz-
nego np. Deklaracja w sprawie zréwnowazonego rozwoju w branzy
energetycznej w Polsce - PGNIG SA i PricewaterhouseCoopers, prace
Stowarzyszenia Konsumentow Polskich, Pracodawcow RP czy projekt
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, realizowany
wraz z firmg doradczg Deloitte, pn. Promocja standardéw spotecznej

odpowiedzialnosci w przedsigbiorstwach.

Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne kraju to jedna z podstawowych dyrek-
tyw polityki paristwa. Ta kwestia dotyczy kazdego z nas: panstwo bo-
wiem bedzie sprawne dopoki bedzie zaspokajane zapotrzebowanie na
paliwo i energie. Przy realizacji dostaw zawsze jednak nalezy pamigta¢

o $rodowisku naturalnym. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze nawet gdyby
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udato sie osiggnaC zaktadany poziom dostaw energii ze zrddet odna-
wialnych, to uzaleznienie Europy od importu bedzie rosto. Do realizacji
celow polityki energetycznej krajow Unii, a tym samym wzrostu wptywu
UE w stosunkach miedzynarodowych, ma spowodowac podkreslenie
kwestii bezpieczenstwa energetycznego w stosunkach zewnetrznych

Unii. Jak wiec widac $cista wspdtpraca jest tutaj niezbedna.

Solidarnos¢ energetyczna

W doktrynie prawnej Unii Europejskiej istnieje pojecie mechanizmu so-
lidarno$ci energetycznej. W planie dziatan na rzecz solidarnosci i bez-
pieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej, Komisja okreslita ob-
szary, w ktorych konieczne jest podjecie dodatkowych dziatar, umozli-
wiajacych Unii skuteczne dagzenie do zwiekszenia w przysztosci bez-
pieczenstwa dostaw energii i oddalenia od siebie ryzyka kolejnych kry-
zysow. Unia stoi przed koniecznoscig wykorzystywania wtasnych zro-

det energii. | nie chodzi tylko o zrodta kopalne, ale takze odnawialne.

Kazdy kraj bedacy cztonkiem Unii ponosi petng i samodzielng odpowie-
dzialno$¢ za wiasne bezpieczenstwo dostaw, ale podstawowg zasadg
pozostaje solidarnos¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Wydaje sie
rzeczg oczywisty, ze postep w realizacji zasady solidarnosci energe-
tycznej w duzej mierze zalezy od stopnia wspdtpracy pomiedzy nimi.

Niewatpliwie dyrektywa solidarno$ci w tym zakresie jest dyrektywg
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stuszng i konieczna, pomimo pojawiania si¢ barier i zagrozen (interes
prywatny). Niezwykle wazng kwestig jest utworzenie wspdinego (unij-
nego) rynku energii. Bezposrednim efektem tych zatozen bytoby wza-
jemne pofaczenie gazowe i energetyczne krajow Unii. Takie rozwigza-
nie w sposob znaczny utatwitoby wychodzenie z sytuacji kryzysowych.
Oznaczatoby to takze mozliwos¢ korzystania ze wspoinych zasobow,
rowniez wspolne zakupy surowcow energetycznych i badania nowych

technologii, a tym samym duzg niezaleznos¢.

Fizykochemiczne cechy energii i paliw

W ujeciu rozwigzan prawno-regulacyjnych

Energetyka jest pojeciem szczegdinym, dlatego tez posiada szcze-
gbIne zasady tworzenia dla niej regulacji prawnych. Oczywiscie wspol-
nym mianownikiem sg dla rynku energetycznego rozwigzania prawne
dotyczace energii elektrycznej i paliw, a w szczegdlnosci ich struktury
w zakresie przesytu energii i dystrybucji paliw. Najwazniejszymi wia-
sno$ciami energii elektrycznej stosunkowa tatwo$¢ transportu (w przy-
padku mniejszych ilosci), regulacji i rozdziatu, wysoka sprawnos¢ prze-
twarzania w inne formy energii uzytecznej oraz niezanieczyszczanie
Srodowiska. Wtasciwoscig energii elektrycznej jest duza trudno$¢ jej

przechowywania w przypadku jej duzej iloéci. Energia musi by¢ produ-
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kowana w momencie zapotrzebowania na nig. Wykluczone jest maga-

zynowanie i transport wiekszych ilosci energii.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy — Prawo energetyczne, uzy-
skania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie: obrotu paliwami statymi, obrotu energig elektryczng za pomocg
instalacji o napieciu ponizej 1 kV bedacej wtasnoscig odbiorcy, obrotu
skroplonym gazem ziemnym dostarczonym z zagranicy dokonanego w
punkcie dostawy do terminalu w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfi-
kacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2302 oraz z 2018 r. poz. 1590), obrotu paliwami gazowymi, jezeli
roczna warto$¢ obrotu nie przekracza rownowartosci 100 000 euro lub
jezeli sprzedaz ma na celu likwidacje zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego utrzymywanych zgodnie z art. 25 ust. 10 ustawy o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktocen na rynku naftowym, obrotu gazem ptynnym, jezeli
roczna warto$¢ obrotu nie przekracza rownowartosci 10 000 euro oraz
obrotu cieptem, jezeli moc zamoéwiona przez odbiorcéw nie przekracza
5 MW. Przedsigbiorcy wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie

wytwarzania oraz obrotu biopaliwami podlegajg temu samemu rezi-
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mowi prawnemu, jak przedsiebiorcy, ktorych przedmiotem wykonywa-
nej dziatalnosci jest obrét paliwami ciektymi. Historycznie Zzrodtem za-
spokajania rosngcego popytu na rope naftowa byty gtéwnie nowe re-
zerwy ropy. Rynek paliw ciektych jest rynkiem do$¢ charakterystycz-
nym. Dystrybucjg paliw zajmujg sie w znacznej wiekszosci firmy branzy
energetycznej, ktore czesto je produkuja. Najczestsze paliwa to olej na-
pedowy, benzyna i auto-gaz. Sprzedaz tych produktow odbywa sie na
stacjach, przystosowanych do ich zbywania. Pomimo panujacej konku-
rencji na tym rynku nalezy stwierdzi¢, ze nie ma ona zbyt rozpietego
charakteru. Ceny paliw na stacjach sg do siebie zblizone. Jednak w
ujeciu UE w zakresie ich rozpietosci roznice sg bardzo widoczne.
Wsrod czynnikdw majacych najwiekszy wptyw na cene paliw nalezy
wymieni¢ przede wszystkim kursy walut, podatki oraz ceny ropy nafto-
wej na rynkach $wiatowych. Tak wiec na fluktuacje ceny ropy w wiek-
szym stopniu bedzie wptywacé o wiele silniej sytuacja na rynkach finan-
sowych, niz polityka wydobywcza badz choéby procesy wydobywcze.
Coraz bardziej widoczny staje sie rynek biopaliw i biokomponetdw jako
segment energii ze zrddet odnawialnych. Podstawowymi aktami praw-
nymi w tym zakresie na gruncie prawa europejskiego jest dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania zmieniajaca i w nastepstwie uchyla-
jaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (w Polsce: ustawa z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U.
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Nr 169, poz. 1199 z p6zn. zm.). Gaz ziemny to substancja zbierajaca
sie w skorupie ziemskiej w poktadach wypetniajacych przestrzenie, bar-
dzo czesto pod wysokim ciSnieniem. Poktady gazu ziemnego wyste-
puja samodzielnie lub towarzyszg ztozom ropy naftowej lub wegla ka-
miennego. Sktad gazu ziemnego cechuje spora zmienno$¢ i w duzej
mierze uzalezniony jest od miejsca, w ktorym jest wydobywany. Naj-
wazniejszym i gtownym sktadnikiem gazu ziemnego zawsze metan, w
dalszej kolejno$ci etan, propan oraz butan. Gaz ziemny jest bezzapa-
chowy, dlatego tez ze wzgledow bezpieczenstwa jest specjalnie nawa-

niany przed wprowadzeniem do dystrybucii.

Dzieki temu tatwej go zlokalizowac. O ile jak koszt jego wydobycia nie
jest w poréwnaniu z innymi produktami energetycznymi duzy, o tyle
koszt jego transportu jest znaczacy. Wynika to z wielu przyczyn, wsrdd
ktorych najwazniejszymi sg obszarowy rozrzut wystepowania oraz
wzgledy bezpieczenstwa. Znamiennym problemem przy wydobyciu
gazu ziemnego jest fakt, iz najcze$ciej jego wydobyciem zajmujg sie
firmy zajmujace sie takze wydobywaniem ropy naftowe;j i jej dystrybu-
cja, a wbrew pozorom tendencja kumulacji w ramach jednego przed-

siebiorstwa wydobycia wszystkich trzech surowcow
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Konstytucja RP a normy Prawa energetycznego

W artykule 20 Konstytucji RP zostata wyrazona zasada wolnosci go-
spodarczej. To jeden z filarow spotecznej gospodarki rynkowej. W
przedmiocie wolnosci nalezy podkresli¢, ze kazdy w tym wzgledzie ma
rowne prawa, co skutkuje tym, Ze kazdy obywatel ma prawo rozpocza¢
prowadzenia przedsigbiorstwa. Art. 22 Konstytucji RP wskazuje przy
tym na pewne ograniczenie tej wolno$ci, zaznaczajac, iz mozliwe jest
to jedynie w drodze ustawy oraz ze wzgledu na wazny interes pu-

bliczny.

Pomimo wzglednej swobody trwajacej przez cate lata 90-te pod koniec
dekady pojawity sie powazne ograniczenia legislacyjne. Liberalne prze-
pisy o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej zawartych w ustawie z
1988 roku zostaty uzupetnione ustawami szczegdlnymi, naktadajacymi
na przedsiebiorcow zajmujgcych sie energetykg powazne ogranicze-
nia. Pojawity sie regulacje, ktére w sposob znaczny zwiekszyty kompe-
tencje organdw panstwa o charakterze reglamentacyjno-kontrolnym.
Ustawa z 1988 r. zostata zastgpiona przez ustawe z 19 listopada 1999
r.— Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z pdzn.
zm.), a ta ostatnia po ponad trzech latach obowigzywania - przez
ustawe z 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
Nr 173, poz. 1807, z pdzn. zm.). Pomimo usankcjonowanej konstytu-

cyjnie zasadg wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, panstwo posiada
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prawo ingerencji w dziatalnos¢ przedsiebiorstw. Wyrazem tego jest m.
in. prawo udzielania koncesji oraz zatwierdzania taryf, a takze nakfada-

nia kar finansowych.

Nie jest to wiec definicja wolnosci w potocznym rozumieniu tego stowa,
nie powinno wiec dziwi¢ w tym aspekcie swoiste naktadanie sie ptasz-
czyzn $cisle powigzanych merytorycznie z Konstytucjq i ptaszczyzn
zwigzanych z zyciem codziennym. Panstwo za pomocg podlegtych mu
organow i poprzez stosowanie witasciwych aktdw zapewni¢ bezpie-
czenstwo energetyczne, dlatego tez wczesniej wspomniana wolno$¢
zmuszona jest by¢ poddana pewnym ograniczeniom, bez ktorych rea-
lizacja polityki energetycznej panstwa bytaby niemozliwa. Przepisy
Prawa energetycznego to rodzaj szczegdinej regulacji prawnej. Branza
energetyczna jest sektorem noszacym charakter uzytecznosci publicz-
nej, ktdry jednoczesnie dziata w obszarach komercyjnych. Normy
Prawa energetycznego sq dos¢ ztozone, w jego tresci tatwo zauwazy¢
wzajemng interferencje ptaszczyzn administracyjnych i cywilnych. Me-
chanizm dystrybucji energii i paliw zostat sztywno ograniczony od

strony administracyjnej.

Systematyka Prawa energetycznego

Ustawa Prawo energetyczne zbudowana jest z 8 rozdziatow, na ktére

sktadaja sie:
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1 - "Przepisy ogolne",

2 - "Dostarczanie paliw i energii",

3 - "Polityka energetyczna",

4 - "Organ do spraw regulacji gospodarki

paliwami i energig",

5 - "Koncesije i taryfy",

6 - "Urzadzenia, instalacje, sieci i ich eksploatacja”,

7 - "Kary pieniezne",

8 - "Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i kon-

cowe".

Pomimo wielokrotnych nowelizacji, tytuty rozdziatow pozostajg nie-
zmienne. Pomimo wielokrotnych zmian, ustawa Prawo energetyczne
jest aktem do$¢ spojnym jak na tego typu uregulowanie, chociaz pierw-
sze wrazenie moze by¢ odmienne. Nie da sie jednak nie zauwazyc, iz
ustawodawca przy tworzeniu ustawy oraz redagowaniu kolejnych
zmian wykazywat daleko idaca tendencje do nadmiernej kazuistyki i
czestego odsytania do aktéw wykonawczych. W pierwotnych regula-
cjach powigzanych tematycznie sporg trudnos¢ w zakresie interpretacji
przepisow sprawiata ogdinikowos¢ sformutowan. Na ksztatt obecnie
obowigzujacej ustawy dos¢ negatywny wptyw ma wiele czynnikdw, be-
dacych skutkiem przede wszystkim skutkiem funkcjonowania do dzi$
catkowicie réznych dyrektyw, regulujacych rynek energii elektrycznej,
paliw i gazu oraz nie do korica konsekwentna polityka panstw UE w
20
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przedmiocie spojnego i transparentnego uregulowania tej dziedziny w
rozbiciu na poszczegolne sektory. Nie jest wiec koniecznym Scislejsza
regulacja obowigzujacej ustawy, a jedynie potozenie nacisku na jej
przejrzystos¢ i dostosowanie do uregulowarn obowigzujacych w UE.
Brak zgodno$ci w tym zakresie rodzi powazne niebezpieczenstwo od-
dziatywania groznych czynnikow zewnetrznych (m.in. lobbing), moga-
cych mie¢ znaczny wptyw na destabilizacje uregulowan prawnych.
Utrzymywanie w takim zakresie status quo ustawy skutkowa¢ moze
szybkim pogtebieniem odrebnosci w aspekcie pogladow, przeszczepio-
nych na grunt polski z prawa europejskiego. Jaki$ czas temu dato sig
zauwazy¢ niebezpieczne tendencje do tworzenia wtasnych, odrebnych
i funkcjonujacych na szczegdlnych zasadach uregulowan Prawa ener-
getycznego w poszczegdinych krajach Unii. Tendencja ta jest z gruntu

niewfasciwa.

Ustawodawca przy regulacji tak szczegoélnych aktow jak prawo energe-
tyczne powinien mie¢ na uwadze przede wszystkim jego spojnosc.
Wprowadzanie w zycie roznych aktéw w miejsce ujecia ich w jednym
akcie prawnym stwarza powazne niebezpieczenstwo w aspekcie jego

transparentno$ci zardwno komunikacyjnej jak i aksjologicznej.

W aspekcie tych rozwazan odrebnym problemem jest problematyka re-

gulacji statusu Prezesa URE. O ile bowiem kwestie polityki energetycz-
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nej panstw UE zasady jg regulujgce majg szanse powodzenia na grun-
cie prawa krajowego, o tyle uregulowanie pozycji organéw realizuja-
cych zadania ustawy nie jest fatwe. Wydaje sie rozsagdnym obrona po-
zycji organu, ktorego status zostat uregulowany w ustawie krajowe;.
Wprowadzanie w zycie dyrektyw liberalizacyjnych nie powinna wiec
by¢ az tak daleko idace, by destabilizowac funkcjonowanie i moc decy-

zyjng organow wykonawczych.

Orzecznictwo w aspekcie Prawa energetycznego

Orzecznictwo sadow polskich w odniesieniu do Prawa energetycznego
nie jest zbyt bogate. Takze w odniesieniu do prawa UE orzecznictwo
nie przedstawia sie¢ ono imponujgco. Dlatego tez przy stosowaniu
ustawy niezbednym jest korzystanie z orzeczen, ktore w sposob po-
$redni odnoszg sie do rynku energii (np. ochrona konkurencji, prawo
telekomunikacyjne). W ujeciu uregulowan krajowych nie bez znaczenia
jest réwniez orzecznictwo sadéw administracyjnych. Szczegodinie
istotny z punktu widzenia naszych rozwazan jest orzecznictwo z za-
kresu regulacji i ochrony konkurencji Sadu Ochrony Konkurencii i Kon-
sumentow oraz sadéw apelacyjnych i Sadu Najwyzszego, ktore w ra-
mach swoich uprawnien rozpatrujg odwofania i kasacje w sprawach z
dotyczacych regulacji energetyki. W momencie pisania niniejszego ko-

mentarza trwajg czynno$ci legislacyjne nad ustawg o zmianie ustawy -
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Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ktéra
zmierza do likwidacji postepowania w sprawach gospodarczych, a wiec
rowniez do wytgczenia kognicji Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow i poddania odwotan od decyzji
Prezesa URE sadom administracyjnym (wojewddzkim sgdom admini-
stracyjnym oraz Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu). W latach
poprzednich wydziaty gospodarcze w znacznym stopniu zostaty wypo-
sazone w specjalistyczne oprogramowanie, komputery oraz inny
sprzet. Do pracy w tych sagdach skierowano wysoko wykwalifikowanych
pracownikdéw, asystentdbw sedziego i referendarzy sadowych.
Wszystko to przyczynito sie do przy$pieszenia postepowan. Skutki tego
mogaq by¢ jednak daleko idace. Z cata pewnoscig powstang zalegtosci
m.in. z powodu braku wystarczajacej liczby sedziéw do rozpoznawania
zwigkszonej liczby spraw, braku sprzetu, a nawet pomieszczen. Taki
stan rzeczy moze w znacznym stopniu negatywnie wptyng¢ nie tylko

na rynek energetyczny, ale na catg gospodarke panstwa.

Wyktadnia Prawa energetycznego

W prawie energetycznym, podobnie jak w prawie administracyjnym w
ujeciu stosowania wyktadni funkcjonuje zakaz wyktadni zaréwno roz-
szerzajacej (interpretatio extensiva) jak i zwezajacej (interpretatio re-

strictiva). Wyktadnia rozszerzajgca wystepuje wtedy, gdy poréwnujac
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zakresy przepisu prawnego, uzyskane za pomoca réznych dyrektyw in-
terpretacyjnych, wybieramy rozumienie wynikajace z dyrektyw pozaje-
zykowych i jest ono szersze od rozumienia jezykowego. Zakaz tego
rodzaju wyktadni dotyczy w gtéwnej mierze uregulowan prawnych do-
tyczacych kompetencji. W duzej mierze zakaz ten ma na celu uniemoz-
liwienie stosowania analogii w toku wyktadni. Wyktadnia zwezajaca po-
lega na wyborze spo$rod roznych zakresOw przepisu prawnego rozu-
mienia uzyskanego za pomocq dyrektyw pozajezykowych, ktére jest
wezsze od rozumienia jezykowego. Na gruncie Prawa energetycznego

nie jest mozliwe jej stosowanie.

Przepisy Prawa energetycznego ulegty istotnej modyfikacji po inkorpo-
racji wielu norm prawnych Prawa energetycznego wspdlnotowego. Nic
wiec dziwnego, ze polska wspotczesna doktryna energetyczna wielo-
krotnie nawigzuje do prawa UE. Nie mozna tym samym stosowac norm,
ktére w jakiejkolwiek formule bytyby sprzeczne prawem unijnym. Zgod-
nie z obowigzujaca linig orzecznictwa TK ,sad - jesli nie ma watpliwosci
co do treSci normy prawa wspolnotowego - powinien odmowic¢ zastoso-
wania sprzecznego z prawem wspoinotowym przepisu ustawy i zasto-
sowac bezposrednio przepis prawa wspdlnotowego, ewentualnie — jesli
nie jest mozliwe bezposrednie zastosowanie normy prawa wspolnoto-

wego - szuka¢ mozliwosci wyktadni prawa krajowego w zgodzie z pra-
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wem wspolnotowym. W wypadku pojawienia sie watpliwosci interpre-
tacyjnych na tle prawa wspolnotowego, sad krajowy powinien zwroci¢
sie do ETS z pytaniem prejudycjalnym w tej kwestii" (zob. postanowie-
nie TK z dnia 19.12.2006 r., P 37/05, OTK-A 2006, nr 11, poz. 177).
Zasada jest, ze dokonywanie interpretacji prawa polskiego powinno sie
odbywa¢ w oparciu o funkcjonujacy system prawny UE. Dotyczy to

takZze postanowier organow administracji panstwowej w tym zakresie.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1ydk_ebook

PRAWO ENERGETYCZNE

Komentarz do ustawy

Stawomir Turkowski - prawnik, absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku, specjalista w zakresie Prawa spdtek handlowych,

Prawa zamowien publicznych i Prawa energetycznego.

Doradca w przedsiebiorstwach branzy energetycznej,

ekspert rynku energetycznego.

Komentarz stanowi kompleksowag i szerokg analize prawng ustawy

Prawo energetyczne. Zamierzeniem autora byfo przedstawienie
problematyki ustawy w sposob kompleksowy, a jednoczesnie praktyczny.
Niniejsza publikacja stanowi efekt badan i praktyki autora w obszarze
polskiego prawa energetycznego. Komentarz skierowany jest zaréwno

do teoretykow jak tez i praktykow, ktdrzy na co dzien zajmujg sie

Prawem energetycznym. Czytelny uktad tresci, przystepny jezyk publikacii
oraz precyzyjne omdwienie poszczegdlnych zagadnien ustawy sprawiaja,
ze niniejszy komentarz stanowi swoiste kompendium w zakresie
problematyki Prawa energetycznego.
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