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Wykaz skrotow

uchwaty w sktadzie siedmiu sedziow SN
bezpieczenstwo i higiena pracy

DzZ.U. coceiriieeeieen. Dziennik Ustaw RP

Dz.Urz. UE (WE)... Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (Wspolnoty Europejskiej)

GUS...oviirieeeenn. Gléwny Urzad Statystyczny

InfPracU .............. ustawa z 7.4.2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (Dz.U. Nr 79, poz. 550 ze zm.)

KC.oirioiiiiiieiieene ustawa z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014 .,
poz. 121 ze zm.)

KK oo, ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (t,j. Dz.U. z 1998 r., Nr 21,

poz. 94 ze zm.)

ustawa z 26.6.1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz.1502 ze zm.)
ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.

z 2014 r., poz. 101 ze zm.)

ustawa z 15.9.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1030 ze zm.)

Monitor Prawniczy

Miedzynarodowa Organizacja Pracy

Monitor Polski

Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej (1987-2003),

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (od 2005 roku)

Monitor Prawa Pracy

Narodowy Bank Polski

Nowe Prawo

ustawa z 23.5.1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz.U. Nr 55,
poz. 235 ze zm.)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Administracyjnej Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych

OSNCP .....cceeeuuee. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej oraz Izby Administra-
cyjnej Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

OSNP ...coovvvveireenn Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczeni
Spotecznych i Spraw Publicznych

OSPIiKA ......ccceeee. Orzecznictwo Sadéw Powszechnych i Komisji Arbitrazowych

ustawa z 26.7.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(tj. Dz.U. z 2012 1., poz. 361 ze zm.)

Panstwo i Prawo

Panstwowa Inspekcja Pracy

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Pracownicze Programy Emerytalne
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ustawa z 9.7.2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych

(tj. Dz.U. z 2016 1., poz. 360)

Rada Ministrow

Stuzba Pracownicza

Sad Najwyzszy

ustawa z 23.5.1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U.
Nr 55, poz. 236 ze zm.)

tekst jednolity

Unia Europejska

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

ustawa z 13.03.2003 r. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pra-
cownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw
(Dz.U. z 2015 1., poz.192 ze zm.)

ZwZawU .............. ustawa z 23.5.1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 167 ze zm.)
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Prawo pracy to podrecznik do nauki prawa pracy w ramach studiow z za-
kresu ekonomii i zarzadzania. Opracowanie, ktére oddajemy do rak Czytelni-
kéw, jest kontynuacja podrecznika Prawo pracy, ktérego piate wydanie ukazato
sie w 2013 roku.

Podrecznik nie obejmuje problematyki ubezpieczen spotecznych. Autorzy
uznali, ze ze wzgledu na autonomie ubezpieczen spotecznych — przejawiajaca
sie w odrebnosci tego dzialu zaréwno jako galezi prawa, jak i dyscypliny na-
ukowej — problematyka ta powinna zosta¢ przedstawiona w innej publikacji.

Podrecznik ten stanowi prébe potraktowania prawa pracy jako jednego
z waznych narzedzi, jakim postuguje sie kadra kierownicza w procesie zarzg-
dzania ludzmi.

Poniewaz podrecznik jest skierowany przede wszystkim do studentéw ekonomii
i zarzadzania, zostat on oparty na nastepujacych zatozeniach metodologicznych:

1) kompleksowosci — gdyz przedmiotem zawartych w nim analiz sg wszyst-
kie istotne aspekty indywidualnego oraz zbiorowego prawa pracy,

2) uniwersalizmu — oznaczajacego, ze ksigzke mozna wykorzysta¢ nie tylko
do celéw dydaktycznych, ale takze jako swoisty poradnik dla 0s6b stosujacych
prawo pracy w codziennej praktyce,

3) kompatybilnosci — gdyz tre$¢ opracowania dostosowano do wymogéw
programowych szeroko pojetych zaje¢ dydaktycznych (a wiec m.in. ¢wiczen,
seminariéw, konwersatoriow), z mysla o studentach przygotowujacych prace
dyplomowe,

4) wieloptaszczyznowosci — ze wzgledu na fakt, ze przy omawianiu zasad
i przepisow polskiego prawa pracy uwzgledniono aspekty ekonomiczno-finan-
sowe, a ponadto nawigzano do miedzynarodowego prawa pracy i standardéw
zachodnioeuropejskich,
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5) jednolitego poziomu wnikliwo$ci merytorycznej — w mysl ktérej przed-
stawiono w ksigzce wszelkie podstawowe instytucje prawa pracy, ilustrujac je
przy tym bogatym orzecznictwem Sadu Najwyzszego.

Powyzsze zatozenia — dyrektywy — $ci$le korespondujg ze zmianami spo-
teczno-gospodarczymi naszego kraju w mijajacej dekadzie oraz z obecnymi
zmianami na ulegajacym globalizacji rynku $wiatowym. Stad tez potrzeba
$cislego powiazania problematyki wchodzacej w zakres nauczania nowo-
czesnej ekonomii i zarzadzania (zwlaszcza ludzmi) z problemami prawa
pracy, jako nosnika zycia spolecznego, odzwierciedlajacego wszelkie zmia-
ny nastepujace w praktyce spoleczno-gospodarczej naszego panstwa. Powia-
zanie to jest tym bardziej uzasadnione, ze obowiazujacy wciaz Kodeks pracy
zostal uchwalony w 1974 r., kiedy dominowat system nakazowo-rozdzielczy.
W tym okresie jedynym, w zasadzie, pracodawcg dla milionéw pracownikéw
byto panistwo i pod jego adresem zglaszano roszczenia oraz rozliczne pretensje
w czasie powtarzajacych sie kryzysow spoteczno-politycznych. Przechodzenie
wiec od 1989 r. na tory gospodarki rynkowej wymagato przebudowy wielu in-
stytucji prawnych oraz odmiennego spojrzenia na zrédia prawa pracy i prawa
ubezpieczen spotecznych. Z jednej strony chodzito o dostosowanie norm praw-
nych do szybko rozwijajacych sie setek tysiecy podmiotéw gospodarczych za-
trudniajacych pracownikéw, bez wzgledu na sektor wiasnosciowy (prywatny,
prywatyzowany, spétdzielczy, panstwowy, mieszany). Z drugiej — o ogranicze-
nie centralistycznego tworzenia prawa pracy przez parlament i rzad na rzecz
norm wewnatrzzakladowych, zwtaszcza w postaci postanowien uktadéw zbio-
rowych pracy oraz regulaminéw pracy i wynagradzania.

Dynamiczny rozwdj sektora prywatnego (w 2015 r. odsetek zatrudnionych
w sektorze prywatnym wyniost 75%), przede wszystkim w postaci spotek prawa
handlowego i prawa cywilnego, wymagat zerwania z anachronicznym mono-
polem panstwa w zakresie szczegétowego regulowania warunkéw pracy, w tym
polityki ptacowej oraz norm czasu pracy. Wiazato sie to jednak z zachowaniem
niezbednej réwnowagi co do praw i obowiazkoéw stron stosunku pracy. Co istot-
ne — strona zwigzkowa dazyta do niepogarszania, w poréwnaniu z poprzednim
okresem, faktycznej sytuacji prawnej pracownikéw, podczas gdy nowi pracodaw-
cy (zwtlaszcza mali i sredni przedsiebiorcy), tudziez niektérzy inwestorzy zagra-
niczni kwestionowali ciezary zobowiazan wynikajacych z ogélnego stazu pracy
w gospodarce uspolecznionej. taczylo sie to takze z ograniczeniem roli zwigz-
kéw zawodowych w sprawach indywidualnych ze stosunku pracy do reprezen-
tacji pracownikéw zrzeszonych — na tle pluralizmu zwigzkowego okre$lajacego
zakres legitymizacji kazdej funkcjonujacej w danej firmie zaktadowej organizacji
zwigzkowej (por. ustawe z 23.5.1991 r. o zwigzkach zawodowych).
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Transformacja ustrojowa, stymulujgca restrukturyzacje gospodarczg, ozna-
czata takze upadtos¢ (likwidacje) nie tylko pojedynczych zaktadéw pracy, ale
rowniez calych gatezi pracy, co wplyneto na wzrost bezrobocia. W konsekwen-
¢ji inaczej nalezato podchodzi¢ do zagadnienia form zatrudnienia i czasu pracy.
Kolejne nowelizacje, zwtaszcza wprowadzone w zwigzku z wejsciem do Unii
Europejskiej, postawity na porzadku dnia problem uelastycznienia form za-
trudnienia i czasu pracy. Ma to zwigzek z elastycznym gospodarowaniem sitg
robocza oraz obnizeniem kosztéw pracy, zwigzanych tez z wysokimi sktadkami
na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw. Przyjecie rynkowych kryteriow oce-
ny efektywnosci gospodarowania pociagneto zatem za sobg ujawnienie prze-
rostow zatrudnienia w licznych gateziach pracy. Pojawita sie w zwigzku z tym
konieczno$¢ stosownej regulacji nowego systemu dokonywania zwolnien gru-
powych w celu zmniejszenia zatrudnienia z przyczyn ekonomicznych.

Rozwigzania w tym zakresie (m.in. ustawa z 13.3.2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikéw, ktéra zastapita ustawe z 28.12.1989 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn dotycza-
cych zaktadu pracy) zawierajg wybrane gwarancje socjalne dla pracownikéw
zwolnionych z przyczyn ekonomicznych, a takze uprawnienia dla zwigzkéw za-
wodowych i przedstawicieli pracownikéw. Ponadto po 1989 r. uchwalono kilka
ustaw dotyczacych przeciwdziatania bezrobociu (m.in. ustawe z 14.12.1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, ktéra zostata zastagpiona ustawag
z 20.4.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) oraz zabezpie-
czen od nastepstw bezrobocia lub niewyptacalnosci pracodawcow (np. ustawe
z 29.12.1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, ktdéra zostata zastgpiona ustawg z 13.7.2006 r. o tym samym tytu-
le), umozliwiajace udzielanie przez panstwo pomocy osobom bezrobotnym.

Powyzsze koresponduje z nieznanymi uprzednio zjawiskami spolecznymi,
ktore wymagaja stosownej interwencji ustawowej, takimi jak praca nierejestro-
wana stanowigca jeden z przejawow ,szarej strefy” gospodarki. Chodzi o tysiace
0s6b zatrudnionych czy to bez wiezi prawnej — w celu wykorzystania cudzej pra-
¢y (,ha czarno”), czy tez pozornie legalnie (na podstawie uméw cywilnopraw-
nych) w celu unikniecia lub zmniejszenia obcigzen z tytutu klina podatkowego.
Swoistg odpowiedzia na takie patologie w zatrudnieniu sg rozwigzania wpro-
wadzone nowelizacjami Kodeksu pracy z 2.2.1996 r. oraz z 26.7.2002 r. w po-
staci ,,miekkiego” domniemania stosunku pracy (art. 22 § 11 i 12) oraz zawarte
w zmienionym ustawg z 25.6.2015 r. art. 251 KP, na podstawie ktérego okres za-
trudnienia na podstawie umowy o prace na czas okre$lony nie moze przekraczac
33 miesiecy, a czwarta z kolei umowa o prace na czas okreslony przeksztatca sie
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Z mocy prawa w umowe na czas nieokreslony. Innymi stowy, obok liczby odno-
wienl umow na czas okre$lony wprowadzono dodatkowo maksymalny putap cza-
sowy ich trwania. Koresponduje to takze z trwajacym nadal dostosowywaniem
polskiego prawa pracy do prawa europejskiego, czemu stuzyty rozlegte zmia-
ny w Kodeksie pracy w latach 1996-2015. Zwlaszcza ta ostatnia wprowadzona
ustawa z 25.6.2015 r. byta spowodowana postepowaniem wszczetym przeciw-
ko Polsce przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2013 r. (Nr 2013/4161),
co sprawilo, ze utrzymywanie dotychczasowej konstrukcji przepisu art. 251 KP
ograniczajacego li tylko liczbe odnowien uméw na czas okre$lony stracito racje
bytu. Ponadto nowelizacja ta, idac w kierunku wyktadni dokonanej przez TSUE
w dniu 13 marca 2014 r. (sprawa Nierodzik, C-38/13, MPP 2014, nr 4, s. 222
i nast., PiZS 2014, nr 4, s. 2 i nast.) zaczeta przyznawac prymat funkeji ochron-
nej prawa pracy nad organizacyjna, przyjmujac, iz dtugoletnie umowy na czas
okreslony powinny by¢ traktowane jak umowy na czas nieokre$lony, stosowa-
nie za$ dwutygodniowych okreséw wypowiedzenia w przypadku dtugoletnich
umow na czas okreslony jest nieuzasadnione.

Wspomniane wyzej zmiany ustroju spoteczno-gospodarczego i korespon-
dujace z nimi liczne nowelizacje Kodeksu pracy (a takze ustawodawstwa
posrednio zwigzanego z prawem pracy) dobitnie wskazuja na wysoki stopien
trudnosci procesu tworzenia nowego tadu gospodarczego oraz prawnego.
Ten nowy tad ma zwigzek ze spotecznag gospodarka rynkowa oparta na wol-
noséci dziatalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dia-
logu i wspétpracy partneréw spotecznych. Proces zmian ustrojowych moze
trwac przy tym jeszcze dtugo. Wptyw prawa pracy jest jednak w tym zakresie
ograniczony, chociaz nie mozna negowa¢ stymulujacego charakteru zmian
w tej gatezi prawa. Wrecz odwrotnie — nieadekwatno$¢ rozwigzan regulowa-
nych prawem pracy i ich nienadgzanie za zmianami ustrojowymi sa z pew-
noéciag czynnikami opdzniajacymi wprowadzenie w zycie elementéw tych
zmian. Do$wiadczenie dowodzi jednak, ze wprowadzenie nowych, spéjnych
i jasnych norm prawa pracy przebiega opieszale. Skutkuje to nie tylko luka-
mi prawnymi, ale takze niedostosowaniem przepiséw ustawowych do szybko
zmieniajacych sie warunkow spoteczno-ekonomicznych. Z tym wtasnie wigze
sie zilustrowana w podreczniku ,prawotwoércza” rola orzecznictwa sadowe-
go, a zwlaszcza orzeczen Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych (od lutego 2003 r. — Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych) Sadu Najwyzszego. Orzecznictwo to nie jest jedynie ,ustami
ustawy”. Wtasciwie wypelnia luki prawne, a nawet w odpowiedni sposéb wy-
przedza przyszte rozwigzania ustawowe, ktérych proces powstania (rowniez
z przyczyn politycznych jak choéby w wypadku zmian z sierpnia 2013 r. re-
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gulacji prawnych w zakresie uelastycznienia czasu pracy) podlega nadmier-
nemu wydtuzeniu.

Niniejsze opracowanie ma wiec takze na celu przyswojenie przez studen-
tow i wyktadowcow twérczego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, korespondu-
jacego z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego wplyw — zaréwno
na codzienna praktyke tysiecy zakladéw pracy, jak i na orzecznictwo sadéw
pracy nizszych szczebli — trudno przecenié. Jest to szczegdlnie wazne w okresie
dostosowawczym prawa pracy do standardéw prawa Unii Europejskiej oraz
do wymagan wynikajacych z licznych konwencji Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy. Dotyczy to zwlaszcza: nawigzywania i rozwigzywania stosunku
pracy, wynagrodzenia za prace, ochrony pracy kobiet ciezarnych i os6b mio-
docianych, urlopéw wypoczynkowych, macierzynskich oraz bezpieczenstwa
i higieny pracy. Zwazywszy na czeste zmiany w prawie pracy (jak cho¢by wpro-
wadzone w ostatnich latach fakultatywne urlopy macierzynskie i ojcowskie,
a w 2013 r. rodzicielskie), znajomo$¢ tendencji orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go w sprawach zwigzanych z szeroko pojetym stosunkiem pracy zastugiwata
na szczegdlne potraktowanie w niniejszym podreczniku. Rzecz bowiem w tym,
ze orzecznictwo sagdowe w takich przelomowych okresach z jednej strony musi
sobie radzi¢ z wieloma juz anachronicznymi przepisami, a z drugiej — uwzgled-
nia¢ nowe reguly, zwigzane z wejsciem w struktury europejskie i z dostosowa-
niem polskiego prawa pracy do prawa unijnego.

Coraz wiecej firm ma do czynienia z nowoczesng telekomunikacja, kom-
puteryzacja, Internetem (wlasnym serwisem www). Nie bez znaczenia jest
réwniez poszerzajaca sie kooperacja z podmiotami zagranicznymi bazujacy-
mi na sieci supermarketéw, biur podrézy, hoteli, ktére utatwiaja ,przeptywy”
milionéw ludzi i idei. Stad tez obok tradycyjnych stosunkéw pracy nalezy
uwzgledni¢ nietypowe (zaréwno pracownicze, jak i niepracownicze) formy
zatrudnienia, jak np. telepraca, zatrudnianie cudzoziemcow czy wysytanie pol-
skich pracownikéw za granice. Uprzednie, utrwalone w dtugoletniej praktyce
rodzaje ptac coraz czesciej bywaja za$ uzupelniane wynagrodzeniem pakie-
towym (kafeteryjnym), majgcym swe zrédto na Zachodzie. To samo dotyczy
poszerzania wzajemnych praw i obowigzkéw stron w ramach umownych
stosunkow pracy, dotyczacych np. ograniczenia mozliwosci wykorzystywania
przez pracownikow komputeréw do celéw niezwigzanych z praca i wprowa-
dzenia zwyczaju monitorowania (podgladania) pracownikéw w niektérych
procesach pracy. Nic tez dziwnego, ze przyswojenie w praktyce nowych regut
i procedur obowiazujacych w ramach gospodarki rynkowej musi by¢ oparte nie
tylko na znajomosci czesto zmieniajacego sie prawa pracy i ubezpieczen spo-
fecznych, ale takze judykatury, a zwlaszcza orzecznictwa Sadu Najwyzszego.
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Dlatego w oddanej do rak Czytelnikow ksigzce przytoczono wiele orzeczen
Sadu Najwyzszego ilustrujacych sprawy wziete z zycia. Powotane na wstepie
dyrektywy metodologiczne oraz walor praktyczny orzecznictwa sadowego
wplynely na uktad podrecznika. Zostat on podzielony na rozdzialy zakonczo-
ne pytaniami kontrolnymi. Gléwne tezy — sformulowane na wstepie kazdego
rozdziatu - streszczaja sie w postawieniu zadan dla studiujacego (ale réwniez
wyktadowcy). Powinny przy tym utatwi¢ udzielenie Czytelnikowi odpowiedzi
na pytania kontrolne, a tym samym pomoéc w przyswojeniu stosownych wiado-
mosci o konkretnej instytucji prawnej. Chodzi przy tym nie tyle o teoretyczne
zalozenia, ile o ,prawo w dzialaniu”, a wiec o umiejetno$¢ podjecia decyzji
wobec koniecznosci zastosowania przez przyszlych menedzeréw i ekonomi-
stbw normy prawnej — w danej sytuacji faktyczno-prawnej przedstawionej
jako przyktad (kazus) lub jako werdykt sagdowy. Aby przyblizy¢ Czytelnikowi
skomplikowana materie prawa pracy, zawarto w ksiazce wiele rysunkow, tabel
i schematéw pogladowych.

Ksiazka zostata napisana przystepnym jezykiem, zrozumiatym nie tylko dla
prawnikéw. Ma stuzy¢ przede wszystkim studentom ekonomii i zarzadzania.
Doswiadczenia zwigzane z poprzednimi wydaniami wskazuja jednak, ze row-
niez praktycy stykajacy sie z problemami z zakresu prawa pracy wykorzystu-
ja w swojej dziatalnosci zawodowej bogata tres¢ niniejszego podrecznika. Ich
uwadze polecamy nie tylko analizy poszczegoélnych instytucji prawnych, ale
rowniez dorobek orzecznictwa sadowego, ilustrujacego m.in. przyktady wziete
z rzeczywistych doswiadczen i sytuacji zrodzonych przez zycie.

Andrgej Patulski

Warszawa, wrzesienn 2016
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1 Zrédla i zasady prawa pracy

Krzysztof Walczak

Po zapoznaniu sie z rozdziatem 1 Czytelnik bedzie umial odpowiedzie¢
na pytania dotyczace:

» zasad prawa pracy, o ktérych nalezy pamietaé, tworzac prawo zaktadowe,

» zrédel prawa pracy i ich hierarchii zgodnie z zasada uprzywilejowania
pracownika,

» charakterystycznych cech stosunku pracy w relacji do zatrudnienia
na podstawie uméw cywilnoprawnych.

1.1. Wprowadzenie

Na wstepie rozwazan dotyczacych problematyki prawa pracy nalezy odpo-
wiedzie¢ sobie na podstawowe pytanie, po co ta gataz prawa zostata stworzo-
na, co reguluje oraz jakie s3 jej podstawowe zasady.

Prawo pracy wyodrebnito sie z prawa cywilnego ze wzgledu na specyfike
uczestniczacych w nim stron: pracodawcy — podmiotu, ktory pragnie osiggna¢
zysk dzieki pracy innych oséb, oraz pracownika — osoby, ktéra podejmuje za-
trudnienie, aby uzyska¢ srodki do zycia. Jedna z tych stron — pracodawca — ma
zatem S$rodki finansowe, ktére pozwalaja jej funkcjonowaé bez prowadzenia
dziatalno$ci, podczas gdy pracownik takich srodkéw nie ma i musi je uzyskac,
aby utrzymac siebie i swoja rodzine.

Takie uksztaltowanie stron powoduje, Ze lezgca u podstaw prawa cywilne-
go rowno$¢ stron nie znajduje tutaj zastosowania, a stosunek pracy mozna na-
zwac stosunkiem pracy podporzadkowanej. Dlatego tez, aby chociaz czesciowo
wyréwnac te nieréwnowage, wprowadzono szczegolne uregulowania nazwane
prawem pracy, ktére w sposéb odrebny uksztaitowaty wzajemne prawa i obo-
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