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Osoby niepelnosprawne funkcjonuja razem z osobami pelnosprawnymi w okre-
$lonej przestrzeni. Oddziatywanie tego, co znajduje si¢ w obszarze tej przestrzeni,
osoby niepelnosprawne odbierajg i oceniajg jako dostosowanie lub niedostosowanie
do ich potrzeb. Brak dostosowania oséb niepetnosprawnych do wspdtegzystowania
w tej samej przestrzeni co osoby pelnosprawne oznacza tym samym powstawanie
barier. Termin bariera jest pochodzenia francuskiego (barriere) i w dostownym thu-
maczeniu oznacza przeszkode. Tak wiec bariery mozna zdefiniowa¢ jako wszelkie
przeszkody, ktére utrudniajg badZ uniemozliwiajg osobom niepelnosprawnym sa-
modzielne, aktywne zycie zgodnie z ich ambicjami i predyspozycjami. Na drodze
wybor6w i osiggania celdw u 0séb niepetnosprawnych pojawiaja sie liczne bariery,
zwigzane zaréwno z samym faktem istnienia ograniczenia zdrowotnego, jak i zna-
czenia tego ograniczenia w relacjach spofecznych.

Bioragc pod uwage wielowymiarowos¢ barier, jakie dotykaja osoby niepelno-
sprawne, proba kompletnego ich ukazania wydaje si¢ by¢ niemozliwa. Zwazywszy
na to, monografia, ktorg trzymacie Panstwo w rekach, jest bardzo subiektywnym
wyborem i nie moze by¢ traktowana jako przewodnik dla oséb, ktore zajmuja sie
lub powinny si¢ zajmowac¢ likwidacja barier, z ktorymi stykaja si¢ osoby niepetno-
sprawne. W pewnym sensie stanowi ona takze uzupelnienie tresci zawartej w mo-
nografii zatytutowanej ,,Urzeczywistnianie idei humanizmu w kontekscie oséb nie-
petnosprawnych. Aksjologia i zagadnienia instytucjonalne”, ktorej celem stalo sig
ukazanie wybranych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem oséb z niepetno-
sprawnos$ciami poprzez osadzenie ich w $wiecie idei humanistycznych.

Monografia zostala podzielona na trzy zasadnicze czesci obejmujace rozdziaty,
ktorych autorzy postawili sobie za cel ukazanie ztozonosci i interdyscyplinarnosci za-
gadnien zwigzanych z niepelnosprawnoscia. Pierwsza cze$¢ podejmuje probe ukaza-
nia dzialan podejmowanych na rzecz wyrdwnywania szans osob niepetnosprawnych
na polskim rynku pracy. Rozpoczyna ja tekst poswiecony obowiazkowi pracodawcy
zapewnienia niezbednych racjonalnych usprawnien dla pracownika niepetnospraw-
nego. Autor podjal w nim omdwienie niezbednych racjonalnych usprawnien, ktére
pracodawca - stosownie do polskich przepiséw krajowych implementujacych w tym
zakresie regulacje unijne — zobowiazany jest zapewni¢ pracownikom niepetnospraw-
nym. Uprawnienia te, na co zwraca uwage, s3 przejawem wyréwnywania szans, a ich
celem jest ufatwianie takim osobom wykonywania pracy, tak by niepelnosprawnos¢
nie stanowila przeszkody do zajecia okreslonego stanowiska. Autor analizuje szczeg6-
fowo zakres podmiotowy oraz temporalny tytulowego obowiazku, a takze prezentuje
twdrcza i doglebng interpretacje samego pojecia niezbednych racjonalnych uspraw-
nien, takze w nawigzaniu do regulacji prawnych innych krajéw. Ponadto w opraco-
waniu poruszone zostaly kwestie kosztow wprowadzenia niezbednych usprawnien,
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konsekwencji niedochowania omawianych obowigzkéw oraz wplyw obowigzku na
mozliwo$¢ wypowiedzenie umowy o prace. O tym jak wazne dla wyréwnywania
szans osob niepelnosprawnych na polskim rynku pracy jest wigczanie ich w otwarty
rynek pracy, przekonuje Autorka kolejnego rozdzialu. Zwraca ona uwage, ze celem
polityki zatrudnienia realizowanej przez polski rzad jest zapewnienie zatrudnienia jak
najwiekszej liczby oséb niepelnosprawnych w zwyklych warunkach pracy. Aby osia-
gnac ten cel, pracodawcy zostali zobligowani do zatrudniania oséb niepetnospraw-
nych. W tym celu panstwo polskie umozliwia pracodawcom ubieganie si¢ o uzyskanie
statusu przedsiebiorstw na chronionym rynku pracy. Zaproponowane przez Autorke
opracowanie podejmuje tematyke zatrudnienia oséb niepelnosprawnych na chronio-
nym rynku pracy wraz z oméwieniem form zatrudnienia oferowanych przez panstwo.
Przedstawiony zostal charakter pracy osoby niepelnosprawnej na otwartym rynku
pracy, ktory charakteryzuje sie zasadg konkurencyjnosci. Jako alternatywe dla pra-
cy na otwartym rynku pracy oméwiono pracg osoby niepelnosprawnej na chronio-
nym rynku pracy. Autorka szczegdlng uwage poswiecita dwom formom zatrudnienia
0sob niepelnosprawnych na chronionym rynku pracy: zakladowi pracy chronionej
oraz zaktadowi aktywnos$ci zawodowej, przedstawiajac takze programy wsparcia dla
pracodawcow, ktorzy stwarzajg mozliwosci rozwoju zawodowego dla oséb niepelno-
sprawnych.

Ostatnie opracowanie tej cze$ci monografii podejmuje tematyke centrum in-
tegracji spolecznej jako jednej z form zatrudnienia socjalnego, czyli zatrudnienia
wspieranego przez powotane w tym celu instytucje. Zatrudnienie to ma na celu po-
moc osobom wykluczonym spolecznie, czyli takim, ktore ze wzgledu na swoja sy-
tuacje zyciowa nie sa w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Autor dokonuje cha-
rakterystyki instytucji centrum integracji spotecznej, w tym jego utworzenie, oma-
wia zrédla i zasady jego finansowania, a takze zasady korzystania z jego ustug.

Kolejna cz¢s¢ monografii stanowi probe przedstawienia instytucji skladajacych
sie na system zabezpieczenia spolecznego 0séb niepetnosprawnych. W pierwszym
z opracowan przedstawiono problematyke rent z tytulu niezdolnosci do pracy, reali-
zowanych w polskim pozarolniczym ubezpieczeniu spotecznym. Analizie i ocenie
poddano obowigzujace regulacje prawne dotyczace wskazanej materii oraz prakty-
ke ich stosowania w latach 1999-2015. W opracowaniu tym Autor przedstawil za-
gadnienia dotyczace: rodzajow rent z tytutu niezdolnosci do pracy przystugujacych
z pozarolniczego ubezpieczenia spotecznego, warunkéw nabycia prawa do wskaza-
nych $wiadczen, formuly wymiaru renty z tytulu niezdolnosci do pracy oraz zasad
jej przyznawania i wyplaty — uwzgledniajac zaréwno poglady doktryny, jak i judy-
katury. Dokonujac oceny obowiazujacych rozwigzan w zakresie poruszanej materii,
wskazal takze zasadnicze ich mankamenty, wymagajace ingerencji ustawodawcy.
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Nastepny rozdzial poswigcony zostal zagadnieniu renty socjalnej. Autorka
ukazala je z perspektywy orzecznictwa sadéw powszechnych i administracyjnych,
w szczegolnosci w zakresie interpretacji pojecia catkowitej niezdolnosci do pracy.
Zaprezentowala ponadto kwesti¢ wzajemnej relacji renty socjalnej z rentg rodzinna
i $wiadczeniem socjalnym, jak réwniez podjeta problematyke opinii bieglego leka-
rza jako dowodu w sprawie o rente socjalna. Autorka podkresla przy tym, ze zaloze-
niem opracowania nie byta dogmatyczna analiza instytucji renty socjalnej, dlatego
tez $wiadomie pominela w nim wyczerpujaca charakterystyke jej poszczegdélnych
elementéw oraz kompleksowe przedstawienie pogladow doktryny.

Kolejny tekst jest prezentacjg dorobku orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjne-
go i sadéw administracyjnych w zakresie zasitku pielegnacyjnego. Autor analizuje
orzeczenia, zwracajac szczegolng uwage na bledy popelniane przez organy admini-
stracji publicznej, zakres niekonstytucyjnosci jednego z przepisow ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych, rozbieznosci interpretacyjne wynikajace z nie dos¢ jasnych
przepiséw ustawowych, a takze kwestie formalnoprawne dotyczace odpowiedniego
przestrzegania procedury w sytuacji zmieniajgcych sie regulacji prawnych. Na pod-
stawie tej analizy zostaly sformulowane postulaty de lege ferenda, m.in. dotyczace
przyznania prawa do zasitku pielegnacyjnego od daty wystagpienia niepelnospraw-
nosci, a nie od daty zlozenia wniosku oraz nadania art. 69 konstytucji chronigcemu
osoby niepelnosprawne formy prawa podmiotowego.

Problematyce ustug opiekunczych jako jednej z form pomocy spolecznej po-
$wiecone zostalo kolejne opracowanie. Autorka przedstawila w nim $wiadczenia
w postaci ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz
w rodzinnych domach pomocy, a takze specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia. Zwrécila uwage, ze omawiana w opraco-
waniu pomoc udzielana jest m.in. z uwagi na niepelnosprawno$¢, jednakze nie jest
ona jedyng przestankg warunkujaca przyznanie opisywanych ustug. Opisane zostaty
takze zasady przyznawania ustug opiekunczych oraz problematyka ich odplatnosci.

Ostatni tekst tej cze¢$ci monografii, ktéra poswigcona zostala szeroko rozu-
mianemu systemowi zabezpieczenia spolecznego, dotyczy problematyki wywiadu
srodowiskowego bedacego srodkiem sluzgcym do ustalenia zasadnosci przyzna-
nia $wiadczenia, przy jednoczesnej analizie zagadnienia ochrony godnosci osoby
uprawnionej do jego otrzymania. Autorka w pierwszej czes¢ opracowania skon-
centrowala si¢ na ogdlnych zagadnieniach zwigzanych z pomocg spolteczng oraz
wsparciem socjalnym w postaci §wiadczenia rodzinnego. Scharakteryzowata tak-
ze rodzinny wywiad $rodowiskowy, ktéry jest srodkiem dowodowym o charak-
terze szczegélnym. Nastepnie dokonala analizy pojecia trudnej sytuacji zyciowej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem pozycji osob niepetnosprawnych, by na koniec
skupi¢ si¢ na problematyce godnosci oraz ochrony débr osobistych osoby starajacej
sie o przyznanie §wiadczenia.
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Ostatnia, trzecia cze$§¢ monografii ma niewatpliwie najszerszy charakter, bowiem
poswiecona zostala likwidacji barier w przestrzeni publicznej. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze likwidacja tych barier nalezy do szczegélnych obowigzkéw demokratycznego
panstwa prawa urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej. Niestety,
w dalszym ciggu osoby niepelnosprawne majg duze trudnosci w uczestniczeniu
w zyciu publicznym, w korzystaniu z doébr kultury, w dostepie do komunikacji. Au-
torzy bardzo réznych opracowan, ktére znalazly si¢ w tej czesci monografii, podjeli
probe zdiagnozowania tego stanu rzeczy i wskazania potencjalnych mozliwosci li-
kwidacji tych barier.

Pierwsze opracowanie tej czesci dotyczy uczestnictwa osdb niepetnosprawnych
w wyborach. Autor zwraca w nim uwage, ze waznym krokiem w kierunku umozli-
wienia wyborcom niepelnosprawnym pelnego udzialu w glosowaniu bylo niewat-
pliwie wprowadzenie mozliwosci glosowania korespondencyjnego przez wyborcow
niepefnosprawnych we wszystkich typach wyboréw (w tym réwniez w wyborach
samorzadowych). Konstatuje przy tym, ze byt to z punktu widzenia wyborcéw nie-
petnosprawnych niewatpliwie wazny dzien, bowiem w ten sposdb polski ustawo-
dawca odszed! od bezwzglednej zasady osobistego oddania gtosu w lokalu wybor-
czym, wychodzac naprzeciw potrzebom 0séb o specyficznych potrzebach. Autor,
przyblizajac konkretne rozwigzania prawne dotyczace procedur glosowania kore-
spondencyjnego, stara si¢ odpowiedzie¢ przy tym na pytanie, dlaczego przymusowa
absencja wyborcza wsérdd oséb niepelnosprawnych jest wciaz wysoka mimo wielu
wprowadzonych udogodnien.

Kolejne dwa opracowania Autorzy poswiecili waznej problematyce stosowania
preferencji podatkowych dla oséb niepelnosprawnych. W pierwszym z nich Au-
tor, biorgc pod uwage podatek dochodowy, podatek od towaréw i ustug, a takze
podatki lokalne, przedstawil charakter obowiazujacych preferencji podatkowych
dla 0s6b niepetnosprawnych. Zastosowal w tym celu analityczng i dogmatyczna
metode badawczg oraz postuzyl sie zwlaszcza jezykows, doktrynalng, operatywna
i sadowa wyktadnig prawa. Zwrocil uwage, ze zastosowanie nawet wszystkich pre-
ferencji dla niepelnosprawnych nie oznacza, ze stan majatkowy niepelnosprawne-
go bedzie w sposdb znaczacy roznit sie od oséb pelnosprawnych posiadajacych te
samg zdolnos¢ platnicza. Autor uznal jako postulat de lege ferenda potrzebe zmian
legislacyjnych w zakresie przepiséw o podatku od towardéw i ustug oraz podatku od
czynnosci prawnych umozliwiajacych rozszerzenie zakresu przedmiotowego i pod-
miotowego omawianych w tekécie zwolnien.

Drugi z omawianych tekstéw dotyczy ulgi rehabilitacyjnej przewidzianej w usta-
wie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Autor zauwazyt, ze podatki pel-
nig nie tylko funkcje fiskalne; ulga rehabilitacyjna kierowana do oséb niepelno-
sprawnych i ich rodzin jest forma wsparcia, ktérg mozna postrzegac jako realizacje
funkcji spotecznej podatku. Ulga ta stanowi preferencje podatkowa, ktéra winna
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by¢ stosowana zgodnie z litera prawa i wolg ustawodawcy. Autor zwraca uwage,
ze stosowanie tej ulgi bez uwzglednienia strony podmiotowej lub z marginalizacja
jej znaczenia, podczas gdy tak istotny jest nie tylko sam stan niepelnosprawnosci,
ale takze indywidualne, unikalne i niepowtarzalne, potrzeby konkretnej osoby jest
naganne i nieprawidlowe.

Kolejne dwa opracowania takze sg spdjne tresciowo. Dotycza one bowiem kon-
kretnych ulg i przywilejow, ktére moga ulatwi¢ codzienne funkcjonowanie osob
z niepelnosprawnosécig. W pierwszym z nich Autor przyblizyl problematyke ulg
przystugujacych osobom niepelnosprawnym za korzystanie z odbiornikéw radio-
wych i telewizyjnych w odniesieniu do misji publicznej realizowanej przez media
publiczne. Analizie poddat katalog zwolnienn podmiotowych z obowiazku uiszcza-
nia oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych,
procedure uzyskania zwolnienia oraz konsekwencje braku zwolnienia. Z kolei
w drugim opracowaniu Autorka dokonata analizy obowigzujacego stanu prawnego
w zakresie przystugujacych osobom niepelnosprawnym ulg i przywilejow w korzy-
staniu ze srodkéw transportu zbiorowego, ich rodzajoéw oraz zakresu i mozliwosci
ich wykorzystania. Przyblizyla ponadto problematyke Zrédel finansowania wyko-
rzystywanych przez osoby niepelnosprawne ulg oraz sposéb organizacji i obowigz-
ki cigzace na przewozniku wykonujacym ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

Nastepny tekst tej cze$ci opracowania dotyczy dostepnosci witryn interneto-
wych dla oséb niepetnosprawnych. Autor po zaprezentowaniu wynikéw badan oraz
dokonaniu przegladu wybranych aktéw prawnych poswieconych dostepnosci in-
formacji publicznych w Polsce konkluduje, ze prawne aspekty dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych systeméw teleinformatycznych podmiotéw realizujgcych zada-
nia publiczne s3 w Polsce w znacznej mierze uporzadkowane. W podsumowaniu
postuluje ponadto wprowadzenie regulacji prawnych w zakresie edukacji poswig-
conej kwestiom dostepnosci, w tym zwigzanych z modyfikacjg programow ksztal-
cenia, w szczegolnosci na kierunkach technicznych, gdzie ksztalceni sa projektanci
przestrzeni publicznej i cyberprzestrzeni.

Ostatnie opracowanie dotyczy dostepnosci sSrodowiska zycia dla 0séb niepelno-
sprawnych i stanowi pewnego rodzaju podsumowanie calej monografii, odnoszac
sie wprost do tytulowych barier w otoczeniu 0séb niepelnosprawnych. Autorka
stawia w nim tezg, Ze wzrost liczby osob niepelnosprawnych stanowi powazne wy-
zwanie dotyczace tworzenia warunkéw pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym
tych oséb. Osoby niepelnosprawne spotykaja si¢ bowiem z wieloma barierami, kto-
re utrudniajg lub uniemozliwiajg ich realizacje. Bariery srodowiskowe (spoteczne,
ekonomiczne, fizyczne) sa wicksza przeszkoda uczestnictwa osob niepelnospraw-
nych w zyciu spotecznym niz ich ograniczenia wynikajace z niepetnosprawnosci.
Wspolczesnie coraz powszechniejsze jest przekonanie, iz ksztaltowanie srodowiska
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zamieszkania opiera¢ si¢ powinno na zalozeniu powszechnej dostepnosci zaréwno
przestrzeni indywidualnych - a wiec na ile mieszkanie i jego najblizsze otoczenie
(budynek, tereny wokdt niego) uwzgledniaja potrzeby ludzi o réznych rodzajach
niesprawnosci, jak i na udostepnieniu przestrzeni publicznych zabudowanych i nie-
zabudowanych, ciggéw komunikacyjnych i transportu.

W tym miejscu niech mi bedzie wolno bardzo serdecznie podzigkowac recenzen-
tom: prof. dr. hab. Krzysztofowi Wojciechowi Baranowi (Uniwersytet Jagiellonski)
oraz prof. dr. hab. Jerzemu Pasnikowi (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach) za podjecie sie trudu recenzji oraz za szczegétowe i zyczliwe uwagi me-
rytoryczne zawarte w recenzjach, ktére w istotny sposob wplynely na merytoryczna
zawarto$¢ prezentowanego opracowania. Uwagi Panéw Profesoréw wykorzysta-
ne zostaly przeze mnie takze dla rozwiniecia i dopracowania calosci monografii.
O tym jak wazna jest likwidacja barier, na ktdre napotykaja osoby niepetnospraw-
ne, nie trzeba nikogo przekonywac. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze najlepsze
efekty w tym zakresie daje integracja osob niepetnosprawnych w spoleczenstwie.
Problemem moze by¢ jedynie wizja tej integracji. Musimy pamietac, ze integracja
0s0b niepelnosprawnych nie moze polega¢ jedynie na dopasowywaniu ich do zycia
w niezmienionym $rodowisku, lecz ma przybra¢ posta¢ wzajemnego polaczenia sie
$wiatéw niepelnosprawnych i sprawnych w nowg cato$¢, gdzie kazda ze stron musi
dokona¢ pewnej zmiany (rozwoju?). Trzeba sobie uzmystowic fakt, ze nie tylko oso-
by ,zdrowe” moga wiele ofiarowa¢ niepelnosprawnym, ale i niepetnosprawni moga
ich czym$ ubogaci¢. Dlatego wlasnie mam nadzieje, ze publikacja, ktérg trzymacie
Panstwo w rekach, spotka si¢ z zyczliwym zainteresowaniem réznych grup czytelni-
kow i okaze si¢ przydatna dla wszystkich, ktérzy wiedzg, jak wazne jest zapewnienie
osobom niepelnosprawnym warunkéw do zycia, rozwoju, edukacji, pracy, dostepu
do dobr kultury, wypoczynku czy spedzania wolnego czasu. Nie ma bowiem nic
wazniejszego ponad to, aby osoby te miaty mozliwos¢ prowadzenia normalnego zy-
cia zgodnie z prawami i zasadami obowigzujacymi w spoleczenstwie.

Maciej Borski
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