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Wstep

Wiedza jest dzi$ jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Procesy i mechanizmy jej oddziatywania na gospodarke
sq w ostatnich latach przedmiotem licznych dyskusji, rozwazan naukowych
oraz dokumentéw strategicznych. Wyzwaniem staje si¢ budowanie gospodarki
opartej na wiedzy, czyli tworzenie warunkdw sprzyjajacych powstawaniu i funk-
cjonowaniu podmiotéw opierajacych swa przewage konkurencyjna na wiedzy.

Rozwazania te nabierajg szczegdlnie istotnego znaczenia w kontekscie
wyzwan rozwojowych obszaréw wiejskich. Z jednej strony bowiem proces roz-
woju obszaréw wiejskich jest wypadkowa wielu czynnikow, zwtaszcza zwia-
zanych z kapitalem spolecznym oraz uwarunkowaniami demograficznymi,
ekonomicznymi, sSrodowiskowymi i infrastrukturalnymi. Z drugiej strony za$
priorytetem staja sie wyzwania zréwnowazonego rozwoju, inteligentnego wzro-
stu i wlaczenia spolecznego. Realizacja wszystkich tych celéw wymaga two-
rzenia, rozpowszechniania i stosowania w praktyce nowej wiedzy, zwtaszcza
dotyczacej nowych technologii, nowych produktéw oraz nowych sposobow
organizacji, uczenia si¢ i wspolpracy. Nalezy przypuszczac, ze wzrost poziomu
wiedzy i innowacyjnosci bedzie bardzo waznym trendem ksztattujacym przy-
szto$¢ wsi w Polsce.

Przedktadane opracowanie Zarzqdzanie wiedzq w rozwoju obszaréw wiejskich
jest efektem pracy zespotu badawczego realizujacego projekt badawczy pt.
Zarzqdzanie wiedzq w procesie budowania konkurencyjnodci i innowacyjnosci obszaréw
wiejskich na zasadach zréwnowazonego rozwoju — empiryczna weryfikacja na przyktadzie
wojewddztwa matopolskiego.

Celem zespotu badawczego byto powiazanie trudnego procesu zmian spo-
leczno-gospodarczych, zachodzacych na obszarach wiejskich bardzo wolno,
z nowoczesnymi koncepcjami zarzadzania stosowanymi w najbardziej innowa-
cyjnych przedsiebiorstwach. Zarzadzanie wiedza jest koncepcja ukierunkowang
na optymalne wykorzystanie dostepnych zasobéw wiedzy czy eliminowanie luk
wiedzy, a to przekiada si¢ m.in. na doskonalenie funkcjonowania organizacji,
redukcje ryzyka, rozwdj relacji z otoczeniem, uzyskiwanie innowacyjnych roz-
wigzan organizacyjnych i innowacji produktowych. Zatozono, ze mimo braku
oficjalnych potwierdzen o wystepowaniu w badanych instytucjach zarzadza-
nia wiedza i istnieniu systemu zarzadzania wiedza w ramach rozwoju obsza-
row wiejskich, zarzadzanie wiedza istnieje, a procesy z udzialem wiedzy
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s realizowane, chociaz niekiedy moga by¢ przez pracownikow nieuswiada-
miane.

Naturalnie wytaniajace sie, podstawowe kwestie dotyczyty odpowiedzi
na przedstawione nizej pytania.

= Czym jest wiedza w organizacji?

=  (Gdzie jest ona zlokalizowana?

®  Czyiw jaki sposdb jest gromadzona?

=  Czy warto dzieli¢ si¢ wiedzg miedzy instytucjami i wewnatrz organizacji?

= Kto odpowiada za tworzenie nowej wiedzy?

= (Czy zasoby wiedzy w instytucji sa wlasciwie wykorzystywane?

Stad celem przedkladanej monografii jest diagnoza i ocena obecnie stosowa-
nych rozwigzan w zakresie tworzenia, przeplywu i wykorzystania wiedzy wsrod
podmiotéw zaangazowanych w rozwdj obszaréw wiejskich oraz konstrukcja
modelowego systemu zarzadzania wiedza, stuzacego wzmacnianiu konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci obszaréw wiejskich opartych na lokalnych uwarunko-
waniach i zasadach zréwnowazonego rozwoju.

Opracowanie przedstawia zatem wyniki badan dotyczacych diagnozy i oceny
obecnie stosowanych rozwigzan w zakresie zarzadzania wiedza w podmiotach
zaangazowanych w rozwoj obszaréw wiejskich. Prezentowane badania w catosci
maja charakter podstawowy, poczawszy od opracowania metodyki oceny pro-
cesOw zarzadzania wiedzg, a koniczac na koncepcji modelowego systemu zarza-
dzania wiedza.

W pracy do celéw badawczych przyjeto piec¢ proceséw z udzialem wiedzy,
ktorych analize szczegolowa przedstawiono w kolejnych rozdziatach. Catos¢
publikacji sktada si¢ z dziewieciu rozdziatéw.

Pierwszy z nich — Rozwdj obszaréw wiejskich — przedstawia kontekst obsza-
réow wiejskich, ich specyfike, zréznicowanie terytorialne i dylematy rozwojowe.
W rozdziale zostat scharakteryzowany system instytucjonalny, wpierajacy rozwoj
obszarow wiejskich, ktérego skuteczne funkcjonowanie ma zasadnicze znaczenie
dla tego rozwoju.

Kolejny rozdziat poswiecony jest Koncepcji zarzqdzania wiedzq. Uzasadniono
w nim szczegolnie istotne znaczenie wiedzy i zarzadzania wiedza w rozwoju
gospodarki swiatowej i gospodarek narodowych, a takze w zarzadzaniu przed-
sigbiorstwem i innymi organizacjami, w tym administracyjnymi. W rozdziale
tym przedstawiono rozwdj koncepcji zarzadzania wiedza oraz zatozenia trzech
z nich: japonskiego podejscia do zarzadzania wiedza, modelu, jaki zapropono-
wali F. Gao, M. Lii S. Clarke, oraz wlasnego modelu zarzadzania wiedza.

W rozdziale trzecim przedstawiono uzasadnienie podjetej w tym opracowa-
niu tematyki, a takze opisano zatozenia badawcze i metodyczne realizowanego
projektu.

W kolejnych pigciu rozdziatach zaprezentowano charakterystyke pieciu
procesdw zwiazanych z zarzadzaniem wiedza (zadan operacyjnych zarzadza-
nia wiedza) realizowanych w ramach systemu rozwoju obszardéw wiejskich,
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przyjetych w zatozeniach badawczych, tj.: identyfikacje, transfer, gromadzenie,
kreowanie i stosowanie wiedzy. Kazdemu z tych proceséw poswiecono osobny
rozdziat ksigzki, prezentujac przyjeta definicje oraz specyfike kazdego z nich.
Do analizy i oceny wyrdznionych proceséw wykorzystano wyniki przeprowa-
dzonych badan.

Monografie wienczy prezentacja dwuwariantowego Modelu zarzqdzania wie-
dzq w rozwoju obszardw wiejskich. Jest to niejako klamra spinajaca w calo$¢ wcze-
$niej przedstawione zagadnienia i bedaca ich konkluzja. Wyrézniono tu warto-
Sci, zasady i antyzasady charakterystyczne dla proceséw z udzialem zarzadzania
wiedza w organizacjach wspierajacych rozwoj obszarow wiejskich, zapropono-
wano zastosowanie dwdch wariantéw modelu zarzadzania wiedza w procesie
rozwoju obszaréw wiejskich, okreslono zasady ksztattujace funkcjonowanie sys-
temu zarzadzania wiedza w procesie rozwoju obszaréw wiejskich.

Monografia adresowana jest zaréwno do praktykéw, jak i teoretykow zajmu-
jacych sie problematyka rozwoju obszaréw wiejskich oraz zarzadzania wiedza.
Mamy nadzieje, ze lektura tej ksigzki bedzie interesujaca dla réznych grup czytel-
nikéw oraz pomoze lepiej zrozumiec i zglebi¢ poruszane w niej problemy.

W imieniu zespotu projektowego pragniemy w tym miejscu serdecz-
nie podziekowa¢ wszystkim osobom, ktore wspieraty nasza prace, w tym,
dr Januszowi Niezgodzie z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
dr Maciejowi Sporyszowi z Centrum Obliczeniowego, Nowoczesnych Technologii
i Informatyki przy Uniwersytecie Rolniczym w Krakowie i dr Agnieszce Peszek
z Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie.

Nieocenionym wsparciem i motorem naszych dzialart w ramach projektu byt
$p. profesor UEK dr hab. Andrzej Wozniak, ktéry jako cztonek zespotu badaw-
czego, aktywnie, z zaangazowaniem uczestniczyt w jego pracach.

Szczegdlne podziekowania kierujemy do wszystkich przedstawicieli jedno-
stek, w ktorych prowadzone byty badania, za ich zaangazowanie, udziat w bada-
niu i cenne, merytoryczne uwagi podczas spotkan i warsztatow.

Podjecie prac badawczych w ramach wspomnianego projektu byto mozliwe
dzieki finansowemu wsparciu ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przy-
znanych na podstawie decyzji numer: DEC-2011/01/D/HS4/05909.

Anna Krakowiak-Bal, Urszula Ziemianiczyk
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Rozdzial 1
Rozw0j obszarow wiejskich

Anna Krakowiak-Bal, Urszula Ziemiaticzyk

1.1. Definiowanie rozwoju obszardw wiejskich

Problematyka wiejska zajmuja si¢ rézne dyscypliny, m.in.: ekonomia, socjo-
logia, nauki rolnicze, geografia, demografia, etnografia i antropologia, ktérych
przedstawiciele wypracowali dziesiatki definicji, a kazda przedstawia obszary
wiejskie w innej perspektywie. Definicje te z zalozenia powinny wskazywac ce-
chy wyodrebniajace je wsrod innych kategorii obszardw, ale warto na wstepie za-
znaczy¢, ze wspolczesne badania obszaréw wiejskich coraz czesciej odwotuja sie
do potrzeby holistycznego ujecia tej problematyki, stanowig bowiem kompozycje
roznych idei nauk spotecznych [Woods, 2005, s. 81; Stanny, 2013, s. 17].

Zasadniczym problemem w badaniach, ktére dotycza obszardw wiejskich, jest
okreslenie pojecia , obszar wiejski”. W potocznym ujeciu kazdy je rozumie, na-
tomiast z naukowego punktu widzenia nie istnieje jedna przyjeta definicja. Wie$
jest traktowana na ogot jako jednostka osadnicza, a obszar wiejski jako przestrzen
utworzona przez wsie i ich otoczenie. Obszary wiejskie, jak podkresla J. Banski
[2011, s. 37], to kategoria historycznie zmienna, w definiowaniu ktorej konieczna
jest pewna elastyczno$¢. Na przyklad w okresie intensywnej modernizacji wsi
przez obszary wiejskie rozumiano obszary o dominacji rolnictwa i stosunkowo
matym zakresie innych form dziatalnosci ludzkiej. Obecnie w definiowaniu ob-
szarow wiejskich, ze wzgledu na obserwowane przeobrazenia spoleczno-gospo-
darcze, zmierza si¢ w kierunku ujmowania ich jako przestrzeni wielofunkcyjnej,
uwzgledniajacej potrzeby wszystkich mieszkanicéw. W potocznej sSwiadomosci
wie$ i rolnictwo to niemal to samo. Tak jednak nie jest. Wies to sSrodowisko spo-
feczne i gospodarcze, w ktérym rolnictwo odgrywa jedna z wazniejszych rol, ale
jego znaczenie pod pewnymi wzgledami zachowuje swoja wage lub nawet zy-
skuje, a pod innymi — traci. Zachowuje wéweczas, gdy myslimy o biezacej réwno-
wadze rynku pracy, kwestiach bezpieczenstwa zywnosciowego, ksztaltowaniu
krajobrazu i konserwacji srodowiska naturalnego, a traci - z powodu zmniej-
szajacego sie udziatu w gospodarce narodowej (wytwarzaniu PKB), udziatu
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w dostarczaniu zrédet utrzymania, zapewnianiu zatrudnienia itp. [Rosner, Stan-
ny, 2016, s. 6].

Co moze by¢ zatem cechg, ktora decyduje o kwalifikagji jakiego$ obszaru jako
wiejskiego? Najczesciej tym definiujgcym parametrem jest dekoncentracja (roz-
proszenie) mieszkajacej tam ludnosci. Kryterium wydzielenia obszaru wiejskiego
na podstawie liczebno$ci mieszkancéw danej jednostki administracyjnej nazywa-
my kryterium demograficznym. Tam, gdzie ono obowiagzuje, do miast zalicza sie
te miejscowosci, ktdre spetniaja warunek ustalonej, minimalnej liczebnosci popu-
lacji. Powszechne sa réwniez klasyfikacje oparte na wskazniku gestosci zaludnie-
nia w danej jednostce administracyjnej — takie kryterium nazywamy geodemo-
graficznym. Na przyklad obszary wiejskie zgodnie z definicja OECD sa liczone
wedlug wskaznika do 150 oséb/km?, zas EUROSTAT przyjmuje prog wskaznika
na poziomie 100 os6b/km?.

W Polsce przy definiowaniu obszaréw wiejskich obowiazuje kryterium ad-
ministracyjne. Do jednostek miejskich zalicza si¢ te, ktére majq prawa miejskie,
do wiejskich za$ wszystkie pozostale. Decyzje o zmianie statusu jednostki orga-
nizacyjnej (wytaczenie badz wlaczenie miasta czy obszaru wiejskiego z danego
zbioru) podejmuja najwyzsze organy panstwowe (Rada Ministrow). Uwzglednia-
ne sa przy tym gltéwnie zmiany liczby mieszkaricow oraz poziom rozwoju funkcji
nierolniczych, cho¢ brane sa pod uwage réwniez inne, mniej ostre kryteria, takie
jak: wielko$¢ i rola w stosunku do otaczajacych terendw wiejskich badz lokalne
tradycje [Stanny, 2014, s. 7].

Problem definiowania obszaréw wiejskich — oddzielenia tego, co wiejskie,
od tego, co miejskie — wykrojenia owej czesci wiejskiej z pewnej catosci spotecz-
no-ekonomicznej (a wiec sprawa kryteridw) jest ostatecznie nierozstrzygalny.
Jednoznaczne przyjecie konkretnego kryterium rodzi mnéstwo konsekwencji
i wazy na uzyskanym obrazie wsi. Bez wzgledu wigc na konotacje tego termi-
nu w réznych jezykach nauk spotecznych, ich wspdlnym elementem jest aspekt
przestrzenny. W tych badaniach przy definiowaniu obszaréw wiejskich przyjeto
kryterium administracyjne.

Definicje rozwoju spoteczno-gospodarczego przyjeto w mysl zespotu badaw-
czego Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk: ,,rozwdj spo-
teczno-gospodarczy to proces przeksztatcania wsi w srodowisko przyjazne mieszkaricom,
a wiec takie, ktore pozwala im na zaspokajanie potrzeb i aspiracji, zwlaszcza w zakre-
sie warunkow pracy i uzyskiwania godziwych dochodow, dostepu do ustug publicznych
i szeroko rozumianych débr kultury, poczucia uczestnictwa w Zyciu spotecznodci lokal-
nej, sprawstwa w zakresie dokonujqcych sie przemian itd.” [Rosner, Stanny, 2016, s. 9].

1.2. Zréznicowanie terytorialne wsi polskiej

Zmiany ustrojowe w Polsce rozpoczete u schytku ubiegtego stulecia staly
si¢ impulsem do poszukiwania nowych rozwigzan w wielu dziedzinach zycia
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gospodarczego i spotecznego. Transformacja gospodarcza szczegoélnie wyraznie
odstonita stabosci przemystu surowcowego i rolnictwa, tworzacych tzw. I sektor
gospodarki, a odznaczajacych sie — rowniez w krajach rozwinietych — mniejsza
efektywnoscig anizeli sektor II (przemyst przetwdrczy i budownictwo), a zwlasz-
cza sektor III (ustugi). Rolnictwo to ten z dzialéw gospodarki, ktéry przysparza
szczegolnie duzo problemow ekipom rzadzacym wiekszosci krajow. W srodo-
wisku wiejskim zmiany w sferze dziatani gospodarczych przez dziesieciolecia
zachodzily wolniej, niz wynikaloby to z obiektywnych warunkéw. Mieszkancy
nie wykorzystywali w petni swoich mozliwosci podejmowania i realizowania po-
trzebnych inicjatyw, brakowato instytucji wdrazajacych i wspierajacych zmiany.
Przyczyn bylto wiele: brak odpowiednich wzoréw, ktére bylyby wskazéwka przy
planowaniu i rozpoczynaniu nowych, korzystnych przedsiewzie¢. Problemem
byl dysparytet oswiatowy: niedostatki szkolnictwa wiejskiego i duzo nizszy niz
w miescie przecietny poziom wyksztatcenia. Inng przyczyna byta dajaca sie za-
uwazy¢ dezintegracja spotecznosci wiejskiej, utrudniajaca samoorganizowanie
sie i podejmowanie zbiorowych dziatan.

Rozwdj terendw wiejskich stat sie problemem o zasadniczym znaczeniu, do-
tyczy on bowiem 93% obszaru Polski i prawie 15 000 000 oséb, a wiec ponad 38%
ogotu ludnosci kraju.

Trudna sytuacja polskiej wsi i rolnictwa to wynik nie tylko wspodtczesnych
opoznien rozwojowych gospodarki, lecz zjawisko o podtozu historycznym.
Uksztaltowane w przesziosci zréznicowanie terenow wiejskich, struktury agrar-
nej, poziomu rolnictwa, poziomu zycia ludnosci wiejskiej jest w Polsce duze. Wi-
da¢ tu wptyw dawnych zaboréw, ktére podzielity ziemie polskie miedzy trzy
panstwa, jak tez masowych migracji powojennych zwigzanych ze zmiang granic
panstwowych [Moskal, 1993, s. 44]. Wyraznie widoczna jest roznica miedzy go-
rzej wyksztatcong wschodnig czescig kraju (dawny zabor rosyjski) oraz terenami
uprzednio niemieckimi, gdzie po wojnie zamieszkali przesiedlency ze wschodu,
a Wielkopolska oraz dawna Galicja, gdzie zamieszkuje ludnos¢ lepiej wyksztal-
cona. Wazne pozytywne zmiany struktury wyksztatcenia nastgpity po drugiej
wojnie $wiatowej. Poprawa poziomu wyksztatcenia miata miejsce we wszystkich
rejonach, nie niwelujac jednak dotychczasowego zréznicowania przestrzennego.
Nie zanika ono nadal, mimo rozwoju szkolnictwa, migracji i innych czynnikéw
[Rosner, 1999, s. 18].

Na terenie Polski, pod wzgledem specyfiki rejonéw wiejskich, mozna wyrdz-
ni¢ trzy gtéwne obszary [Moskal, 2000, s. 67].

1. Obszar Polski Zachodniej i Péinocnej, do 1918 r. nalezacy do Niemiec. Re-
gion ten charakteryzuje sie silnie spolaryzowana, dos¢ dobra struktura agrarna
gospodarstw chlopskich (wzglednie wysoki udziat gospodarstw o powierzchni
powyzej 15 ha) oraz ich dobrym wyposazeniem technicznym. Dostrzegamy tutaj
zréznicowanie na dwa podobszary, zaleznie od tego, czy na wsi pozostata lud-
no$¢ miejscowa (autochtoniczna), zapewniajac ciaglo$¢ gospodarowania, czy tez
po 1945 r. nastapita wymiana ludnosci.
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= Pierwszy podobszar, ktory okresli¢ mozemy jako srodkowo-zachodni (Po-
morze Wschodnie, Wielkopolska, Opolszczyzna) odznacza si¢ wysokim udzia-
fem gospodarstw towarowych, wysoka kultura rolna oraz dobrym standardem
cywilizacyjnym wsi. Nalezy doda¢, ze kondycja demograficzna ludnosci jest tam
dobra i nie zachodzi zjawisko starzenia si¢ wsi, a status rolnika majacego duze
nowoczesne gospodarstwo nadal jest ceniony.

= Drugi podobszar, na ktorym po 1945 r. nastgpita wymiana ludnosci, a wiec
zachodnie i pétnocne obrzeza kraju, cechuje bardzo wysoki odsetek ziemi do nie-
dawna panstwowej. Na tym terenie utworzono najwiecej PGR-6w — zajmowa-
1y one ponad 50% powierzchni uzytkéw rolnych, podczas gdy w innych rejo-
nach kraju odsetek ten nie przekraczat 20%. Uksztattowata si¢ tam specyficzna
sie¢ osadnicza — skupiska blokéw zasiedlone przez pracownikdéw najemnych
PGR-6w. Co za$ do gospodarstw indywidualnych — ich polaryzacja jest jeszcze
silniejsza, natomiast poziom kultury rolnej oraz kondycja demograficzna ludno-
$ci pozostaja stabsze niz w regionie srodkowo-zachodnim.

Autor powyzszej charakterystyki wsi i rolnictwa w zachodniej czesci kraju
zaklada, ze na obszarze tym umacnia¢ si¢ beda gospodarstwa wysokotowarowe
(tak wielkoobszarowe, jak i rodzinne), zintegrowane silnie z cata gospodarka na-
rodowa i dazace do poprawy ekonomicznej efektywnosci.

2. Obszar srodkowo-wschodni — najbardziej problemowy rejon kraju, charak-
teryzujacy sie struktura agrarng stabo spolaryzowana, z przewaga gospodarstw
$rednich (nie przekraczajacych 10 ha), niskim standardem cywilizacyjnym wsi,
zapoznieniem technicznym rolnictwa, staba infrastrukturg i rzadka siecigq osrod-
kéw miejskich. Na wschodnim skraju tego obszaru nastepuje wrecz wyludnia-
nie sie wsi (tzw. ,$ciana wschodnia”). Dazenia ludnosci ukierunkowane sa nie
na tworzenie duzych, towarowych gospodarstw, lecz raczej na poszukiwanie do-
datkowej pracy poza rolnictwem, a wigc na dwuzawodowosci.

3. Polska Potudniowo-Wschodnia — w okresie rozbioréw znajdujaca sie
w wigkszosci w granicach Austro-Wegier, czyli obszar dawnej Galicji (utozsa-
miany czesto z Matopolska), a takze region Gérnego Slaska. Jest to obszar bardzo
gesto zaludniony, ze wszystkimi tego konsekwencjami. O jego specyfice przesa-
dza:

= dominacja sektora chtopskiego w rolnictwie;

= bardzo duze rozdrobnienie gospodarstw (przecigtna powierzchnia gospo-
darstwa stanowi polowe sredniej krajowe;j);

= bardzo stabe powigzanie tych gospodarstw z rynkiem;

= przeludnienie agrarne, czyli ogromne nadwyzki zasobéw pracy w rolnic-
twie, bedace w istocie ukrytym bezrobociem;

= niezwykle niska produktywnos¢ pracy w rolnictwie i odpowiednio do tego
niski poziom dochodéw rolniczych;

" wielos¢ i rozmaito$¢ zrodet dochodu w jednym gospodarstwie domowym;

= dos¢ gesta sie¢ lokalnych osrodkéw miejskich.
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Nalezy tez doda¢, a dotyczy to zwlaszcza Malopolski, ze kondycja demogra-
ficzna ludnosci wiejskiej (struktura wieku, przyrost naturalny itp.) jest w poréw-
naniu z resztg kraju bardzo dobra, a ponadto na wsi istniejq znaczne zasoby
mieszkaniowe, za$ postep w rozbudowie infrastruktury komunalnej jest bardzo
szybki. Nie ulega zatem watpliwosci, ze na potudniu Polski przyszta pomyslnos¢
wsi wymaga zrealizowania koncepcji tzw. rozwoju wielofunkcyjnego. Powstanie
na terenach wiejskich nowych, licznych miejsc pracy poza rolnictwem — co zakta-
da koncepcja — oznaczaloby przesuniecie zasobow sily roboczej do bardziej efek-
tywnych dziatéw gospodarki, a wigc lepsze ich wykorzystanie. Pozarolniczych
miejsc pracy dostarczy¢ moga: drobny przemyst (tworzony w tzw. parkach prze-
mystowych na obrzezu matych miast) oraz rzemiosto i ustugi, w tym turystyczne
i rekreacyjne, tworzone tam, gdzie walory srodowiska i krajobrazu na to pozwa-
laja [Moskal, 2000; Ziemianczyk, 2010, s. 39].

Obszary wiejskie w Polsce sq bardzo zréznicowane i maja odmienne proble-
my rozwojowe, dlatego trudno wobec nich zastosowac jednolitg polityke: kazdy
region wymaga odrebnych, szczegétowych zasad rozwoju obszaréow wiejskich.
Najnowsze badania z serii ,,Raport o stanie wsi” wskazuja, ze dystanse rozwo-
jowe dzielace wies i miasto zaczety sie¢ zmniejsza¢ [Wilkin, 2016, s. 11]. Upodab-
niajq sie najwazniejsze wskazniki charakteryzujace poziom rozwoju spoteczne-
go i gospodarczego, dotyczace pogladow politycznych, aspiracji edukacyjnych,
wzorcow konsumpgji, sytuacji demograficznej i wielu innych, miedzy miastem
a wsig w naszym kraju. Najwazniejszym zrodlem zmian i przyspieszenia proce-
su zmniejszania dystansu rozwojowego miedzy miastem a wsig w Polsce okazata
sie integracja naszego kraju z Unia Europejska i korzysci z tego ptynace. Okres
cztonkostwa Polski w UE to niewatpliwie najlepszy czas dla polskiej wsi — za-
pewne w catej jej historii.

Dla wyraznej poprawy sytuacji dochodowej, infrastrukturalnej czy eduka-
cyjnej mieszkancow wsi wielkie znaczenie miaty skumulowane efekty przede
wszystkim dwoch rodzajow polityki unijnej: wspdlnej polityki rolnej (WPR)
i polityki spdjnosci [Nurzynska, 2016, s. 110]. Pierwsza skierowana byta przede
wszystkim do rolnikdw i oni z niej najbardziej skorzystali, ale cze$¢ korzysci
z WPR odczuli tez pozostali mieszkancy wsi. Polityka spojnosci, zorientowa-
na na wspieranie regionéw stabiej rozwinietych (gléwnie czesci wschodniej),
a do nich naleza w Polsce wojewodztwa o wysokim udziale ludnosci wiejskiej,
znacznie pomogla w stymulowaniu rozwoju obszaréw wiejskich. W potudnio-
wej czesci kraju wsparcia wymagaja w szczegdlnosci rozwoj przedsiebiorczosci
i tworzenie nowych, pozarolniczych miejsc pracy. Te dzialania wpisuja sie ideal-
nie w dwuzawodowy charakter wsi matopolskiej i wspierajg zmiany strukturalne
w rolnictwie [Moskal, 2000; Ziemianczyk, 2012, s. 85]. W zaleznosci od regionu,
uwarunkowan, struktury agrarnej, poziomu rolnictwa, poziomu zycia ludnosci
i innych czynnikéw przyjmuje sie rézne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich.
Niezaleznie jednak od kierunkdéw, perspektywe rozwoju obszaréw wiejskich
w najblizszych latach beda wyznacza¢ innowagje.
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1.3. Fundament polityki rozwoju obszarow wiejskich

Komisja Europejska w ramach strategii , Europa 2020” podkresla istotna
role badan i innowacyjnosci w przygotowaniach Unii Europejskiej do wyzwan
w przysztosci. Diugookresowy program wzrostu spoteczno-gospodarczego Unii
Europejskiej zaklada trzy priorytety:

= zréwnowazony rozwoj;

" inteligentny wzrost;

=  wilaczenie spoteczne.

Te trzy priorytety stanowig fundament dziatan podejmowanych w przyszto-
$ci, a rolnictwo i obszary wiejskie maja odegrac istotna role w realizacji tych prio-
rytetéw. W ramach kierunkow rozwoju Wspdlnej Polityki Rolnej uwage zwraca
duzy nacisk potozony na budowanie konkurencyjnosci i innowacyjnosci rolnic-
twa i obszaréw wiejskich. W ramach Wspolnej Polityki Rolnej Unia Europejska
dazy do osiagnigcia trzech celéw. Sa to [Wnioski legislacyjne..., 2013, s. 1]:

= osiggniecie trwatej i zrownowazonej produkcji zywnosci poprzez doplaty
na rzecz dochodéw gospodarstw rolnych i wzmocnienie pozycji rolnikow w ca-
tym tancuchu dostaw zywnosci;

® zarzadzanie zasobami naturalnymi w sposéb zréwnowazony poprzez
wspieranie dziatann gwarantujacych dostawy débr publicznych w obszarze $ro-
dowiska oraz dzialan na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu;

= zréwnowazony rozwoj terytorialny dzieki wspieraniu zatrudnienia i roz-
wijaniu dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, poprawie innowacji
i transferu wiedzy, polepszeniu warunkéw dla matych przedsiebiorstw oraz dal-
szemu promowaniu lokalnych rynkow.

Realizacja tych celow wymaga tworzenia, rozpowszechniania i stosowania
w praktyce nowej wiedzy, nowych technologii, nowych produktéw i nowych
sposobow organizacji, uczenia si¢ i wspolpracy. Istotne jest zapewnienie, aby
dzialania badawcze odpowiadaty ogélnym potrzebom, a stworzone rozwiaza-
nia byty stosowane przez rolnikéw. Na szczeblu Unii Europejskiej podjeto dziata-
nia majace zblizy¢ do siebie nauke i praktyke. Celem jest stworzenie polityki ba-
dan naukowych bardziej ukierunkowanej na potrzeby oraz polityki rolnej opartej
na faktycznych danych. Aby wspierac ten cel, stworzono Europejskie Partnerstwo
Innowacyjne na Rzecz Wydajnego i Zréwnowazonego Rolnictwa (EIP-AGRI).

W ramach partnerstwa podejmowane sg zadania na rzecz szerszego zastoso-
wania w praktyce wynikow badan i innowacyjnych rozwigzan. Opracowywany
jest program badan naukowych, ktéry w wiekszym stopniu uwzgledni potrzeby
rolnikow i lesnikow. Celem Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego jest pro-
mowanie konkurencyjnego i zrownowazonego rolnictwa, ktdre osiaga wiecej przy
mniejszych naktadach i funkcjonuje w harmonii ze srodowiskiem naturalnym.
Partnerstwo powinno przyczynic sie¢ do budowania konkurencyjnego sektora pro-
dukcji podstawowej, zapewniajacego dostepnos¢ zywnosci w skali globalnej, zréz-
nicowane wyroby, dlugoterminowe dostawy réznych surowcéw do wytwarzania
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zywnosci i innych produktéw oraz lepszy rozklad wartosci dodanej w ramach
faricucha dostaw zywnosci. Aby stawic¢ czota przyszlym wyzwaniom w rolnic-
twie, rolnicy, le$nicy oraz przemyst spozywczy musza zdobywac nowa wiedze,
ktéra mozna stosowacé w praktyce [Sie¢ na rzecz innowacji..., 2015, s. 6].

Przedstawiciele instytucji wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich — zaréw-
no na szczeblu europejskim, jak i krajowym — zadaja sobie trzy zasadnicze pyta-
nia w kontekscie kreowania polityki.

1. W jaki sposéb zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ w coraz trudniejszych warun-
kach gospodarczych i jednoczesnie zapewnic¢ wykorzystanie zasobow i Swiadcze-
nie ustug ekosystemowych w sposob zrownowazony?

2. Jak przyczynic sie do bezpieczenstwa zywnosciowego?

3. W jaki sposob wspierac spotecznosci wiejskie w dywersyfikacji ich dziatal-
nosci gospodarczej?

W znalezienie odpowiedzi na te pytania polityka Unii Europejskiej angazuje
srodowisko naukowe, a ,innowacje” i ,,budowanie konkurencyjnosci” to stowa
kluczowe w tym procesie.

Sposobem na zapewnienie zréownowazonego i inteligentnego wzrostu w go-
spodarce Unii Europejskiej, w tym takze w rolnictwie, ma by¢ innowacyjnos¢.
Komisarz UE ds. rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich stwierdzit: , Kluczowym
wyzwaniem dla rolnictwa w przysztosci jest nie tylko produkowanie wiecej, ale takze
lepiej. Uwzglednienie napedzanych popytem badan i innowacji, jak réwniez lepsze roz-
powszechnianie najlepszych praktyk, bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie w realizacji tego
celu” [Sie¢ na rzecz innowacji..., 2015, s. 6-7].

1.4. Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich

Zréwnowazony rozwoj to proces przemian, ktéry zapewnia zaspokajanie po-
trzeb obecnego pokolenia bez umniejszania szans rozwojowych przysztych ge-
neracji, m.in. dzigki zintegrowanym dziataniom w zakresie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz srodowiska.

Rysunek.1.1.
Integracja
. . , komponentow
ZROWNOWAZONY ROZWO] zréwnowazonego
J rozwoju
Spoteczenstwo Gospodarka Srodowisko
Lad polityczno-instytucjonalny
I Zrédto: opracowanie wiasne.
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Problem zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich jest dos¢
czesto podejmowany w literaturze ekonomicznej [m.in.: Wilkin (red.) 2003; Bot-
tromiuk, 2011; Zegar, 2012; Stanny, Czarnecki, 2011; Gradziuk, 2016, s. 179, Zie-
mianczykiin., 2013 s. 366]. Zréwnowazony rozwdj gospodarki to taczenie celow
z zakresu ochrony $rodowiska i ekonomii. Poczatki tej koncepcji na swiecie sie-
gaja przelomu lat 60. i 70. ubiegltego wieku, kiedy w 1969 roku Zgromadzenie
Ogdlne ONZ podjeto inicjatywe opracowania Raportu o stanie swiata.

W Polsce za poczatek koncepcji zrdwnowazonego rozwoju mozna przyjac rok
1991, kiedy Sejm RP przyjal Polityke Ekologiczng Panstwa (PEP), ktéra okresla-
fa cele i kierunki dziatania na rzecz poprawy stanu srodowiska. Byt to pierw-
szy tego typu strategiczny i kompleksowy program dziatania w kraju i jeden
z pierwszych w Europie. Dokument ten wprowadzat Polske do grona panstw,
ktore za podstawe postepu i dalszego rozwoju spotecznego oraz gospodarcze-
go uznaly idee trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Konieczno$é¢ stosowania
sie do wymagan PEP potwierdzita w art. 5 nowa Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej, przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe w 1997 roku. Nastepnym waznym
krokiem byto prawne zdefiniowanie pojecia zrownowazonego rozwoju. Zawarto
je w ustawie z 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony srodowiska [art. 3, ust. 50],
ktéra okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego za-
sobdw, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju. Ustawa ta de-
finiuje zréwnowazony rozwdj nastepujaco: ,to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych po-
trzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdlczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen” [Stownik innowacji, b.d.].

Czesto uzywana jest takze definicja pochodzaca z prac agend ONZ, gloszaca,
ze: ,zréwnowazony rozwdj to taki typ rozwoju spoteczno-gospodarczego, w ktérym na-
stepuje proces integrowania w czasie i przestrzeni dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, gwarantujgcy zachowanie réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci pod-
stawowych procesow przyrodniczych” [Nowogrddzka, Niewegtowski, 2011, s. 105].
Od 1987 roku na miedzynarodowa polityczng arene weszta koncepcja zréwno-
wazonego rozwoju definiowana jako ,rozwdj, ktory zabezpiecza potrzeby wspdtcze-
snych bez ograniczania realizacji potrzeb przysztych pokoler” [Brundtland Commis-
sion, 1987].

Unia Europejska ktadzie silny nacisk w swoich aktach prawnych na imple-
mentowanie zagadnien ochrony $rodowiska do polityk i strategii zaréwno go-
spodarczych, jak i spotecznych. W rolnictwie dziatania zmierzajace do ochrony
$rodowiska naturalnego, jak réwniez stuzace zintegrowanej i zréwnowazonej re-
strukturyzacji obszarow wiejskich, mozna sprowadzi¢ do rozstrzygniecia proble-
mow zwigzanych z zapewnieniem trwalego i mozliwie bezkolizyjnego wypetnia-
nia przez obszary rolnicze wielorakich funkgji, a zwlaszcza:

a) produkcji zywnosci o okreslonej jakosci i ilosci;
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b) zapewnienia odpowiedniego standardu zycia mieszkaricom wsi;

c) ochrony $rodowiska przyrodniczego;

d) utrzymania i rozwijania waloréw estetycznych i rekreacyjnych terenéw
wiejskich;

e) zapewnienia bezpieczenistwa zdrowotnego rolnikéw oraz konsumentdw,
jak réwniez tzw. dobrostanu zwierzat gospodarskich.

Wspomniane funkcje musza by¢ przestrzegane jako wzajemnie si¢ uzupetnia-
jace, a nie wykluczajace, powinny wiec by¢ realizowane w atmosferze wzajem-
nej integracji. Edukacja ludnosci na terenach rolniczych z zakresu powyzszych
zagadnien nalezy do zadan instytucji wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich
[Nowogrodzka, Niewegtowski, 2011, s. 105-106]

Zréwnowazony rozwoj od dawna jest naczelng ideg polityki unijnej, a trakta-
ty UE uwzgledniaja jego wymiar gospodarczy, spoleczny i srodowiskowy, ktére
nalezy traktowac facznie.

Agenda na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 (inaczej Agenda Post-2015),
przyjeta w 2015 1., jest globalnym planem rozwoju, zaktadajacym w perspekty-
wie do 2030 r. eliminacje ubdstwa, godne zycie dla wszystkich ludzi oraz zapew-
nienie pokoju. W Agendzie 2030 okreslono 17 celéw zrownowazonego rozwoju
i 169 powigzanych z nimi zadan, precyzujacych szerokie pojecie zrownowazone-
g0 ToZWOoju.

®  Cel 1: wyeliminowac ubdstwo we wszystkich jego formach na catym $wiecie.

®  Cel 2: wyeliminowac¢ gtod, osiagnac bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze
odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo.

®  Cel 3: zapewnic¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz
promowac dobrobyt.

= Cel 4: zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jako$ci oraz promowac
uczenie si¢ przez cate zycie.

" Cel 5: osiggnac rdwnos¢ plci oraz wzmocnic¢ pozycje kobiet i dziewczat.

= Cel 6: zapewnic¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitar-
nych poprzez zrownowazona gospodarke zasobami wodnymi.

= Cel 7: zapewnic¢ wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej i nowocze-
snej energii po przystepnej cenie.

= Cel 8: promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodar-
czy, pelne i produktywne zatrudnienie oraz godna prace dla wszystkich ludzi.

= Cel 9: budowac stabilng infrastrukture, promowac zréwnowazone uprze-
mystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosc.

" Cel 10: zmniejszy¢ nierownosci w krajach i miedzy krajami.

® Cel 11: uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréw-
nowazonymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu.

= Cel 12: zapewnic¢ wzorce zrdwnowazonej konsumpgji i produkgji.

= Cel 13: podjac pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu
iich skutkom.
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