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Wstep

Wiele czynnikéw miato wptyw na rozwdj koncepcji zarzadzania wiedza,
zapoczatkowany na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku. Mozna do nich zali-
czy¢ m.in.: rozwdj nauki i gospodarki, orientacje globalna, rosnaca konkurencje,
ideg gospodarki opartej na informacji i wiedzy, rozwdj techniki i technologii oraz
informatyki, wzrost poziomu wyksztalcenia spoteczenstw, ewolucje i rozwdj kon-
cepcji zarzadzania i wiele innych.

,Wiedza” jako pojecie w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu jest roznie defi-
niowana i interpretowana. W tym kontekscie nalezy przede wszystkim zwro-
ci¢ uwage na dwa ujecia: japonskie i anglosaskie [Trajer, Paszek, Iwan, 2012,
s. 35-36]. W pierwszym przypadku preferuje sie wiedze ukryta, zas w drugim
jawna. W literaturze przedmiotu podzial ten mozna spotkac w nieco innej termi-
nologii — geograficznej — jako: wschodni (japonski) i zachodni (anglosaski).

W ujeciu japonskim ,, wiedze” nalezy rozumiec jako , potwierdzone przeko-
nanie”, ktadac przy tym nacisk na drugie stowo [Mikuta i in., 2017]. Ma to istotne
znaczenie i wplywajace na specyfike badania z punktu widzenia epistemologicz-
nego [Nonaka, Takeuchi, 2000, s. 80-81]. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze ,wiedza jest
dynamicznym procesem ludzkiego uzasadnienia osobowej wiary w prawde” [Nonaka,
von Krogh, za: Mikuta i in., 2017]. Informacje sa wigc utozsamiane ze strumie-
niami wiadomosci, a wiedza jest traktowana jako wytwor tych strumieni, ktory
tkwi w przekonaniach i oczekiwaniach odbiorcy. Konsekwencja tego jest relacja
miedzy informacjg a wiedza, w ktérym to pojeciu — w odrdznieniu od anglosa-
skiego — informacja nie jest czescia sktadowa wiedzy, lecz narzedziem jej budo-
wania. Z epistemologicznego i metodologicznego punktu widzenia badania
te sa blizsze psychologii zarzadzania i stosowaniu wtasciwych temu podejsciu
metod badawczych. Stwierdzenie to mozna uznac za gtéwna przyczyne podjecia
badan w ramach tego opracowania w koncepcji anglosaskiej, ktéra miesci si¢ bar-
dziej w uwarunkowaniach teoretycznych i praktycznych zarzadzania.

W przypadku koncepcji badan anglosaskich wiedza jest traktowana jako
informacje posiadajace konkretne znaczenie. Wiedzg odréznia sie od tradycyjnie
pojmowanych informacji — jako danych przedstawionych w okreslonym kon-
tekscie — oraz od danych w rozumieniu pozbawionych kontekstu faktéw i liczb
[Skyrme, za: Mikuta i in., 2017]. W ujeciu anglosaskim informacje sa sktadnikiem
wiedzy i dlatego system zarzadzania wiedza utozsamia sie z systemami infor-
matycznymi, ktére przetwarzaja, przesytaja i przechowuja dane i informacje.
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W tym zakresie rozwazan koncepcja anglosaska i japonska zblizaja sie do siebie,
jesli uwzgledni si¢ obok wiedzy osobistej (personalnej) wiedze organizacyjna
jako dwa rownorzedne elementy tego samego poziomu interpretacyjnego zarza-
dzania wiedza w ujeciu japoriskim. Wiedza organizacyjna jest bowiem w ujeciu
japonskim dzielona na wiedze statyczna o substancji (wiedza jawna, formalna
lub wiedza dotyczaca misji i wizji, nauki, technologii, teorii zarzadzania, a takze
informacji i danych, z ktérych zostata wyprowadzona) oraz dynamiczng o pro-
cesie (wiedza dotyczaca ludzkich dziatan lub dziatan zwiazanych z operacjami,
zwanych organizacyjnym systemem dziatalnosci cztowieka) [Nonaka, Takeuchi,
2000; Mikuta 2017].

Dotychczasowe rozwazania teoretyczne i praktyczne koncentrowaty sie wokot
trzech nurtéw zarzadzania wiedza [Trajer, Paszek, Iwan, 2012, s. 51], akcentujac:
podejscie procesowe (tworzenie, kodyfikacja i transfer wiedzy), podejscie zaso-
bowe (kluczowe umiejetnosci, importowanie wiedzy z otoczenia, implementacja
oraz integracja nowych narzedzi i technologii, eksperymentowanie, wspdlne roz-
wiazywanie problemow i wspotdzielenie sie wiedza) oraz model japonski (uze-
wnetrznianie/eksternalizacja, kombinacja, uwewnetrznianie/internalizacja, socja-
lizacja). Zarzadzanie wiedzg powoduje zmiany wewnetrzne w strukturze firmy
i jej bezposrednim otoczeniu, budujac w ten sposob jej przewage konkurencyjna
oraz innowacyjnos¢ w aspekcie korzysci z globalizacji biznesu, przeksztatcania
w organizacje oszczedng, zapobiegania amnezji korporacyjnej, wzrostu zaawan-
sowania technologicznego.

Prezentowane opracowanie powstato w ramach projektu Zarzgdzanie wiedzqg
w procesie budowania konkurencyjnosci i innowacyjnosci obszaréw wiejskich na zasa-
dach zréwnowazonego rozwoju — empiryczna weryfikacja na przyktadzie wojewddztwa
matopolskiego. Podjeta tematyka projektu i tego opracowania miesci sie w reko-
mendowanych tematach dla nauk spoteczno-ekonomicznych w Narodowym
Programie ,Foresight Polska 2020”, w temacie , Badanie modeli wzrostu gospo-
darczego, a w szczegdlnosci (...) wzrostu opartego na wiedzy [ Zintegrowane scena-
riusze rozwoju Polski do 2020 roku]. Tematyka badan ma rowniez odzwierciedle-
nie w Krakowskim Programie Badann Naukowych i Prac Rozwojowych [2008]
w obszarze: Konkurencyjnoéc i innowacyjnosé polskiej gospodarki w warunkach zréw-
noWazonego roZwojil.

Cel badawczy projektu okreslono nastepujaco: ,, Adaptacja koncepcji zarzqdzania
wiedzq dla potrzeb zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiej-
skich, w szczegdlnosci budowania ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci” [Karta tema-
tyczna projektu, s. 1]. Niniejsze opracowanie, jako jedno z czterech, pod tytutem:
Standardy organizacyjne a rozwdj obszardw wiejskich w aspekcie zarzqdzania informacjq
i wiedzq, realizuje powyzszy cel projektu.

Na wstepie tej pracy zatozono, ze — zgodnie z przeznaczeniem zasobow
wiedzy — podejscie do opracowania strategii zarzadzania wiedza dla rozwoju
obszaréw wiejskich zostanie oparte na zasadach analogicznych do strategii
biznesowej przedsiebiorstw. Rozwazania powinny wiec uwzgledni¢ specyfike
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funkcjonowania przedsigbiorstw, a w tym kontek$cie rowniez podobienistwo
specyfiki funkcjonowania obszarow wiejskich pod wzgledem metodologicz-
nym. Punktem wyj$cia niech bedzie stwierdzenie, ze istota funkcjonowania
kazdego przedsigbiorstwa jest produkcja, ustugi i handel, czyli tzw. ruch przed-
sigbiorstwa. Z drugiej zas strony funkcjonuje administracja przedsigbiorstwa,
ktorej celem jest szeroko rozumiana obstuga produkgji i wszystkich komdrek
produkcyjnych i administracyjnych. Analogia funkcjonowania obszaréow wiej-
skich polega na wskazaniu podstawowego zakresu dziatania, ktérym moze by¢
przykladowo rozwoj obszaréw wiejskich w kontekscie infrastruktury technicz-
nej, spolecznej i ekonomicznej. W tym wzgledzie mozna znalez¢ w niektorych
aspektach podobienstwo rozwoju obszaréw wiejskich do urbanistyki miasta.
Z naszego punktu widzenia jest to na tyle istotne, ze wskazuje mozliwos¢ zasto-
sowania analizy progowej jako narzedzia projektowania [Koztowski, 1973, 1974].
Z kolei mozna zauwazy¢, ze to narzedzie badawcze mozna zastosowac takze
w modernizacji funkcjonowania przedsigbiorstwa. W opracowanej metodzie ana-
lizy progowej dla celéw zarzadzania przedsiebiorstwem proponuje si¢ wykorzy-
stywac analizy wielowymiarowe, np. analize skupien i analize dyskryminacyjna.
W tym wzgledzie mozna réwniez wykorzystywac¢ metody sieciowe [Wdowiak,
2013a]. Analogicznie metody analizy wielowymiarowej znajduja takze swoje
miejsce w metodzie drazenia danych. Swoje zastosowania znajduja tu takze,
oprocz wymienionych juz analizy skupien i analizy dyskryminacyjnej, regresja
wieloraka, skalowanie wielowymiarowe, analiza czynnikowa, analiza sktado-
wych gléwnych, analiza skladowych niezaleznych, graficzne metody prezenta-
¢ji danych wielowymiarowych oraz drzewa klasyfikacyjne i regresyjne [Trajer,
Paszek, Iwan, 2012, s. 182 i n., zwlaszcza s. 200-213]. Metody te nalezy traktowac
jako analityczne, czyli wykorzystywane w zarzadzaniu, w odréznieniu od metod
powstatych i stosowanych w naukach o zarzadzaniu (zob. podrozdz. 2.3 i 3.2).
Podobne analogie, jak w sferze produkcyjnej, mozna znalez¢ w sferze administra-
cyjnej przedsiebiorstwa i instytucji obszaréw wiejskich, ktora obstuguje procesy
urbanizacyjne (rozwojowe), infrastrukturalne, rolne oraz przemystowo-ustu-
gowe. Metodami organizowania administracji obszaréw wiejskich, z udzialem
wiedzy, moga by¢ w zasadzie te same metody, ktdre sa stosowane w funkcjono-
waniu przedsigbiorstwa.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej rozwazania, przyjac¢ nalezy, ze zato-
zenia badawcze dotycza wiedzy, ktéra mozna potraktowac jako usystematy-
zowany i uporzadkowany zbiér informacji, tworzacy jej system, pozwalajacy
budowac wizje i koncepcje dzialania organizacji, produktéw i ustug, technologii
ijej wykorzystywanie w rozwigzywaniu codziennie pojawiajacych si¢ proble-
mow i realizowaniu biezacych zadan. W tym kontek$cie mozna réwniez wska-
za¢, Ze niniejsze opracowanie dotyczy merytorycznej tresci informacji i wiedzy
oraz jej konfigurowania w zakresie podejmowanych probleméw do rozwiagzania.
Chodzi wiec o takie skonfigurowanie, ktére pozwoli na podstawie adekwatnych
informacji (potrzeb informacyjnych) podejmowac okreslone i wlasciwe decyzje.
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Dlatego tez problematyka podjetych badait w podstawowym zakresie projektu
i przygotowywanych publikacji dotyczy merytorycznych tresci informacji i wie-
dzy. Problemy te sa w zasadzie poruszane i rozwigzywane w wielu artykutach
czasopismienniczych oraz publikacjach zwartych [np. Czekaj, 2000].

Nie wskazano zatem ani metodyk postepowania badawczego, ani wtasciwych
dla tych metodyk, konkretnych metod oraz technik szczegétowych. Wydaje sie
zatem, ze kierunki dalszych badan powinny dotyczy¢ tych aspektow. Celem
skonkretyzowania rozwazan, badan oraz ich efektéw zasadne wydaje si¢ ograni-
czenie obszaru badan do wymiernej wiedzy na temat obszaréw wiejskich, a takze
zawezenia rozwazan i badan metodologicznych do tejze skodyfikowanej wiedzy.
Jest to Swiadoma propozycja zawezenia przez autoréw obszaru badan i skonkre-
tyzowania rozwazan w zakresie budowy metodyki do wiedzy skodyfikowane;j.
Bardziej konkretna bedzie takze mozliwos¢ zawezenia tych badan do obszaru
koncepcji merytorycznych, podstawowych proceséow z udziatem wiedzy (ope-
racyjnych zadan zarzadzania wiedzg), zaproponowanych przez B. Mikule i obej-
mujacych przyktadowo [Mikuta i in., 2017]:

= identyfikacje — lokalizowanie wiedzy wewnatrz i na zewnatrz organizacji;

= transfer — pozyskiwanie, udostepnianie, rozpowszechnianie wiedzy i dzie-
lenie sie wiedza;

= gromadzenie — systematyczne zbieranie wiedzy w postaci skodyfikowanej
i (lub) ugruntowanej;

= kreowanie — proces tworzenia nowej wiedzy;

= stosowanie — wykorzystywanie w odpowiednim miejscu i czasie.

W przyszlych kierunkach badan tatwiej wiec bedzie przenies¢ konkretne,
wymierne wyniki na grunt ,miekkich” probleméw badawczych i , miekkich”
metod postepowania badawczego w zarzadzaniu wiedza.

Koncepcja zarzqdzania wiedzq zrodzita sig (...) jako odpowiedz na rosnqce potrzeby
przedsiebiorstw zwiqzane z budowaniem przewagi konkurencyjnej oraz radzeniem sobie
z identyfikacjq, organizacjq i wykorzystaniem wcigz rosngcych zasobéw informacyi i wie-
dzy” [Karta tematyczna projektu, s. 2]. Zaproponowane w opracowaniu podejscie
pozwala wykorzysta¢ metody wtasciwe do tworzenia i organizowania syste-
mow wiedzy do rozwoju obszaréw wiejskich na podstawie metod stosowanych
w przedsiebiorstwach. Ponadto badania zwrdca uwage na metode systemowa
oraz mozliwosci zastosowania innych metodyk: klasycznej, diagnostycznej,
prognostycznej, systemowej, badania pracy, analizy wartosci, metod i technik
przestrzennego organizowania, koordynowania w czasie, warto$ciowania pracy,
a takze metod japonskich: ciggltego doskonalenia, audytu i controllingu w kontek-
$cie podstawowych metod rachunkéw kosztéw petnych, czesciowych, procesow
oraz metod kalkulacji kosztéw. W kierunkach badan zostang zatem uwzgled-
nione tzw. twarde metody organizowania i wykorzystania systemu wiedzy.

Z powyzszych rozwazan wynika réwniez mozliwos¢ zastosowania analizy
progowej w budowie konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich. W tych celach mozliwe jest tez zastosowanie
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klasycznych metod organizowania, metod cigglego doskonalenia organizacji oraz
audytu i controllingu, a takze wyzej wymienionych metod rachunku kosztéw
na gruncie zarzadzania wiedza w obszarach wiejskich. Wiedza, jako jeden z istot-
niejszych czynnikow wzrostu gospodarczego, poprzez analogie do bilansu, stata
sie najbardziej poszukiwanym towarem w sensie sktadnika rzeczowego (aktywa
bilansu) oraz kapitalem w sensie zrodet finansowania (pasywa bilansu) w przed-
sigbiorstwie. Dlatego tez mozna ja rozpatrywac w kategoriach rachunkowosci.
Takie ujecie narzuca zarazem kierunki analizy i budowe opracowywanej mono-
grafii, zapisane w spisie tresci. W takich tez kierunkach nalezatoby skonkretyzo-
wac badania prowadzone za pomoca analizy progowej i kontynuowac je.

Celem gtéwnym tego opracowania jest zatem , wyznaczenie obszaréw bada-
nia oraz wskazanie przysztych narzedzi budowania konkurencyjnosci i innowacyjnosci
obszarow wiejskich w warunkach zréwnowazonego rozwoju, a takZe ich charaktery-
styka na wzor metod doskonalenia organizacji mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw
(tzw. MMSP) w gospodarce opartej na wiedzy” [Karta tematyczna projektu, s. 1, 3].
Celami szczegolowymi, przyczyniajacymi sie do realizacji celu gtéwnego, sa:

= okreslenie uwarunkowan oraz regut wyznaczania granic zréwnowazonego
rozwoju w obszarach wiejskich, poprzez analogie do problematyki urbanistyki
miasta, metoda analizy progowej;

= wyznaczenie hipotetycznych obszaréw zarzadzania wiedza w terenach
wiejskich, na przykladzie zaprezentowanych koncepgji literaturowych oraz kie-
runkow badan wlasnych autoréw w zakresie typologii;

® analiza przypuszczalnych kierunkéw badan oraz mozliwosci zastosowania
analizy progowej, a takze wybranych metod anglosaskich i japonskich w budo-
waniu zasobu wiedzy w zakresie urbanizacji obszaréw wiejskich, analogicznie
do proceséw urbanizacji miast;

= identyfikacja i analiza efektywnych zmian oraz rozwoju obszaréw wiej-
skich na tle ekonomicznej koncepcji rownowagi i rozwoju, przy wykorzystaniu
metod i adekwatnych procedur postepowania badawczego w doskonaleniu
przedsigbiorstw;

= przykladowa prezentacja metodyki budowy analizy progowej jako narze-
dzia zarzadzania zrownowazonym rozwojem obszaréw wiejskich, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem proceséw zarzadzania wiedza;

® budowa konkurencyjnosci i innowacyjnosci obszarow wiejskich, przez
analogie do problematyki konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw,
przy wykorzystaniu metodyk, metod i technik reorganizacji i restrukturyzacji
naprawczej;

= wskazanie wybranych metod doskonalenia organizacji biznesu i ich cha-
rakterystyka jako przyszlych narzedzi budowania konkurencyjnosci oraz inno-
wacyjnosci obszarow wiejskich na zasadach zréwnowazonego rozwoju;

= zastosowania metod rachunku i kalkulacji kosztéw do szacowania nakla-
dow na rozwdj obszaréw wiejskich, przy wykorzystaniu podstawowych metod
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rachunku kosztéw (peinych, czesciowych i proceséw) oraz metod kalkulacji
kosztow jako narzedzi pomiaru adekwatnych dla przedsigbiorstw.

Jako teze badawcza do udowodnienia celowosci projektowania dalszych
badan w przysztosci mozna dodatkowo wskaza¢ mozliwosci zastosowania wyzej
wymienionych probleméw, metodyk, metod i szczegdétowych technik badaw-
czych do weryfikacji w procesach operacyjnych zarzadzania wiedza, do ktérych
mozna zaliczy¢ (jak wyzej wskazano): identyfikowanie, transfer, gromadzenie,
selekcjonowanie, kreowanie, taczenie, zapisywanie, przechowywanie, ocenianie
i stosowanie wiedzy.

Zawarto$¢ merytoryczna kolejnych rozdziatéw zostala podporzadkowana
przyjetym i opisanym wyzej zasadom. W rozdziale pierwszym wskazano analize
progowa jako metode wyznaczania granic zrdwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, prezentujac jej geneze i zarys rozwoju, podstawowe pojecia i zatoze-
nia oraz istote i metodyke postepowania badawczego. Pojecia, zagadnienia i nie-
ktére metody analityczne i pomocnicze innych nauk, mozliwe do zastosowania
w analizie zmian oraz rozwoju obszaréw wiejskich, sa przedmiotem rozwazan
w rozdziale drugim. Szczegolna uwage zwrdcono na problematyke ekonomiczna
rownowagi i rozwoju w ujeciu historycznym, uwarunkowania efektywnosci
zmian i rozwoju organizacji oraz analityczne i pomocnicze metody badawcze.
Ostatni podpunkt tego rozdzialu poswiecony jest zasadom budowy i opraco-
waniu metody analizy progowej zarzadzania. Rozdziat trzeci zawiera metody
reorganizacji i restrukturyzacji jako mozliwe sposoby budowy konkurencyjnosci
i innowacyjnosci obszarow wiejskich. Specyfika i zakres podejscia badawczego,
anglosaskie i japonskie metody usprawniania, powstate i stosowane na gruncie
nauk o zarzadzaniu, oraz audyt i controlling — to przedmioty szczegétowych
charakterystyk. W tresci rozdzialu czwartego opisano podstawowe metody
rachunku i kalkulagji kosztow, wskazujac je jako narzedzia szacowania naktadow
rozwojowych i rozliczania dziatalnosci, obliczania efektywnosci rozwoju oraz
efektow adaptacji i modernizacji procedur rozwoju. Charakterystyka dotyczy —
odpowiednio do wyzej wskazanych zastosowan — rachunku kosztéw (peinych,
cze$ciowych i procesow), metod kalkulacji (podziatowej i doliczeniowej) kosztow
oraz ich odmian.
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Rozdzial 1
Wyznaczanie ograniczen rozwoju
obszarow miejskich i wiejskich metoda
analizy progowej

1.1. Geneza i zarys analizy progowej

Na przetomie lat 50. i 60. minionego stulecia przed organizacjami zajmuja-
cymi sie¢ opracowywaniem plandw zagospodarowania przestrzennego w Pol-
sce stanat problem racjonalnej strategii gospodarowania zasobami naturalnymi
i wytwarzanymi przez cztowieka, przy uwzglednieniu mozliwosci inwesty-
cyjnych wiladz regionalnych i panstwowych oraz — co szczegdlnie obecnie
si¢ podkresla — problemdw i postulatow ochrony srodowiska. Przeksztalce-
nia uktadéw osadniczych, jak twierdzono, powinny wynika¢ z dazenia do jak
najefektywniejszej realizacji celdéw spoteczno-ekonomicznych. Aby umozliwi¢
wlasciwy rozwdj miast, konieczne stato si¢ przeprowadzenie oceny na podsta-
wie analizy stopnia przydatnosci poszczegdlnych terenow, przeprowadzonej
z uwzglednieniem ich waloréw i ograniczen. Tak ujeta analiza, jak sadzono,
pozwala okresli¢ wlasciwe ramy dla réznych modeli funkcjonalno-przestrzen-
nych, sposrdéd ktérych mozna wybrac najkorzystniejsze, najlepiej spetniajace
zaktadane cele spoteczno-gospodarcze. Obiektywnos$¢ analizy miaty zapewnic
kategorie wymierne, a zwtaszcza koszty wynikajace z przekraczania réoznych
ograniczen (barier), na jakie miasto natrafia w swym rozwoju przestrzennym.
Nalezy stwierdzi¢ za J. Koztowskim [Koztowski, 1974, s. 7], ze w tamtych latach
analizy takie wprowadzone do praktyki pod nazwa analiz mozliwosci rozwo-
jowych miast zostaty zaniedbane i prowadzone byly tylko w niektorych pra-
cowniach, jednak bez dostatecznie ujednoliconych podstaw metodologicznych.
W $wietle przewidywanych woéwczas w Polsce procesdw urbanizacji, konieczne
stato sie¢ opracowanie narzedzia, ktére pozwolitoby na obiektywne poréwnywa-
nie wariantdw rozwoju przestrzennego miast ze wzgledu na koszty juz w fazie
konstrukgji planu zagospodarowania przestrzennego, a nie po jego opracowa-
niu [Wdowiak, 2013a, s. 23-25].

W tych warunkach teoria progdéw i wynikajaca z niej analiza progowa, sfor-
mutowana i ogloszona przez B. Malisza w 1963 r. w opracowaniu pod tytutem
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Ekonomika ksztattowania miast [Malisz, 1963] trafita poczatkowo na podatny grunt,
przechodzac pdzniej rézne koleje losu. Metoda zawdzigcza rozwoj samemu
tworcy [Malisz, 1966], jak rowniez innym krajowym i zagranicznym autorom.
Do nich zaliczy¢ nalezy przede wszystkim J. Regulskiego i S. Wyganowskiego
w kraju oraz J. Koztowskiego i J. Hughesa w Wielkiej Brytanii [Koztowski,
1974, s. 10]. O rozwoju metody zadecydowaty nastepujace korzysci, uzyskane
w wyniku jej zastosowania [ibidem, s. 19]:

= urbanistyka zyskata nowe narzedzie analityczne i nowy sposéb podejscia
do opracowywania planow;

® udowodniono mozliwosci praktycznego opracowywania i obliczania nie-
ktdérych parametréw, okreslajacych efektywnos¢ ekonomiczng proceséw rozwoju
miast;

= zwrocono uwage znacznej grupie specjalistow, zwigzanych z planowaniem
przestrzennym, Ze istnieja zjawiska progowe i w konsekwencji mozliwosci wyja-
$nienia znaczenia analiz kosztow, jako przestanki budowy planu;

= wskazano punkt wyjscia do dalszych badan naukowych, zmierzajacych
do racjonalizacji sposobu mys$lenia tak w metodologii, jak i w praktyce planowa-
nia przestrzennego.

Popularno$¢ metody, a zwlaszcza jej znaczenie w opinii krytykéw, obnizyty
przede wszystkim mata wartos¢ rzeczywista i sposob liczenia wskaznikow kosz-
tow progowych oraz niektoére z ogdlnych wnioskéw, wyprowadzonych na pod-
stawie wynikéw analiz progowych. Krytyka ta byla zreszta stuszna, gdyz - jak
stwierdza J. Kozlowski [ibidem, s. 19] — ogromna wiekszo$¢ btedéw popelnio-
nych w czasie przeprowadzania analiz progowych wynikla z zastosowania nie-
dopracowanej i uproszczonej metody, interpretowanej w dodatku bez nalezy-
tej ostroznosci. Krytykujac — jak konkluduje ten autor — zapomniano réwniez,
ze analiza progowa nie byla pomyslana jako podstawa do wyprowadzania uogol-
niajacych wnioskow teoretycznych, nawet co do powigzania kosztéw rozwoju
miasta z jego wielkoscia. To wlasnie sformutowanie , prawa efektywnosci miast”,
wedtug ktorego wielkie miasta mialy by¢ z reguly drozsze w rozwoju niz miasta
$rednie, stato sie jedna z zasadniczych przyczyn krytyki analizy progowej przez
ekonomistéw [ibidem, s. 20].

Mimo tych niepowodzen, prace teoretyczne i praktyczne, dotyczace analizy
progowej i jej zastosowan, postepowaty nadal, nasilajac sie¢ w pewnych okresach
w kraju i za granica, gdzie metoda ta zyskala znaczny rozglos i doczekata sie
licznych publikacji. Wiele nowych elementéw do praktyki analizy progowej i teo-
retycznej podbudowy metody wniosty krajowe opracowania dla wojewodztw
warszawskiego i bydgoskiego, potwierdzajac jej duza przydatnos¢ w procesie
planowania oraz polityce urbanistycznej. Na uwage zastuguje réwniez opraco-
wanie pracowni urbanistycznej wojewddztwa warszawskiego autorstwa J. Regul-
skiego i S. Wyganowskiego pod tytulem Ekonomiczna interpretacja teorii progow,
opublikowana w ,,Biuletynie IUA” w 1965 r. Wykazato ono, ze dalsze prace teo-
retyczne moga pozwoli¢ na stosowanie analiz progowych przy wykorzystaniu
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ETO, co umozliwia zasadnicze zwiekszenie zakresu danych wyjsciowych oraz
liczby badanych wariantéw rozwojowych [ibidem, s. 21-22].

Mozliwos¢ ta dostrzegta rowniez J.C. Marschall, ktéra w opracowaniu pod
tytutem Synography z pazdziernika 1969 r., zamieszczonym w ,,Official Archi-
tecture and Planning”, wskazata konkretng technike SYMAP, rozwinieta przez
Laboratory of Computer Graphics w Harvard University [Marschall, 1969]. Row-
niez J. Forbes dowiodla, Ze analize progowa mozna programowac, stosujac odpo-
wiednie techniki komputerowe, czemu data wyraz w opracowaniu pod tytutem
A Map Analysis of Potentially Developable Land z wrzesnia 1969 r., zamieszczonym
w ,Regional Studies” [Forbes, 1969]. Specjalne opracowanie na ten temat przygo-
towala R. Brown z Uniwersytetu w Edynburgu [Koztowski, 1974, s. 22].

Analize progowa wprowadzono do prac planistycznych na terenie Szkocji,
co zaowocowalo licznymi publikacjami. J. Koztowski kierowat réwniez przygo-
towaniem podrecznika analizy progowej na rynek brytyjski. Byt on przedmiotem
eksperymentalnego wdrozenia w Szkocji, Polsce i Belgii. Mniej znane w Polsce
przyktady analiz mozliwos$ci rozwojowych oparte na teorii progéw dotyczyly
regionu Montrealu, a proby adaptadji i zastosowania przeprowadzono w Indiach,
Ugandzie i na Curacao. Na uwage zastuguja rowniez prace na Uniwersytecie
w Chicago oraz zainteresowania dalszym teoretycznym rozwojem tej metody
wyrazone przez wiele innych placowek naukowych w Europie i Ameryce [ibi-
dem, s. 22-23].

W latach 70. prowadzono szkolenia z zakresu analizy progowej na Miedzyna-
rodowych Kursach Planistycznych przy Bouwcentrum w Rotterdamie, Wydziale
Urbanistyki i Planowania Regionalnego w Edynburgu, w Instytucie Planowa-
nia Przestrzennego Politechniki w Szczecinie oraz Studium Podyplomowym
Wydziatu Architektury Politechniki Krakowskiej. Wielokrotnie odbywaty sie
réwniez jednodniowe kursy i wyktady w innych osrodkach, np. w Edynburgu,
Dublinie, Brukseli, Delft, Atenach, Birmingham, Londynie, Rzymie, Warszawie
iinnych [ibidem, s. 23].

Analiza progowa w pierwszej potowie lat 70. interesowato si¢ Centrum
Budownictwa, Mieszkalnictwa i Planowania przy ONZ, widzac w niej narzedzie
rozwigzywania probleméw projektowych panstw Trzeciego Swiata. Pierwszy
zarys podrecznika analizy progowej dla ONZ zostat przedstawiony w Nowym
Jorku w 1973 r. przez J. Koztowskiego. Idea ta stata sie pozniej kanwa opracowania
przez tegoz autora chyba jedynego jak dotad w Polsce monograficznego opraco-
wania poswieconego analizie progowej [ibidem, s. 23-24; Wdowiak, 2013a, s. 25].

1.2. Zalozenia badan progowych w rozwoju
obszarow miejskich

Punktem wyjscia w analizie progowej jest spostrzezenie, ze systemy napo-
tykaja w swym dziataniu oraz rozwoju czasoprzestrzennym ograniczenia
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wynikajace z cech istniejacego srodowiska zewnetrznego (w tym naturalnego),
z charakteru i technologii sieci urzadzen infrastruktury technicznej, istniejacego
stanu ich uzytkowania, a takze mozliwosci zainwestowania srodkéw finanso-
wych i rzeczowych [Wdowiak, 2013a, s. 25 i n.]. Badajac wplyw tych ograniczen,
okreslanych mianem progéw, mozna stwierdzi¢, ze prowadza one do zakldcen
funkcjonowania i wystepowania nieciaggtosci w procesach rozwojowych tych
systemow. Istotng cechg wskazanych ograniczen, ktére nie maja charakteru
absolutnego, jest to, ze moga by¢ wyeliminowane, ale zawsze kosztem dodat-
kowych, czesto bardzo wysokich naktadéw inwestycyjnych. Naktady te mozna
nazwac kosztami progowymi. W tym kontekscie istotny dla metody jest wnio-
sek, ze poprawa sprawnosci funkcjonowania i rozwoj systemu nie sg procesami
ciggltymi, lecz skokowymi, przy czym skoki te s3 wyznaczone kolejnymi ogra-
niczeniami progowymi. Konsekwencja podstawowych zatozen analizy progo-
wej jest podziat kosztow na normalne (K ) i dodatkowe (K). Koszty normalne
wyznaczajgq warunki standardowe, zas koszty dodatkowe — najczesciej niekon-
wencjonalne (o nowej jakosci) warunki funkcjonowania i rozwoju systemu. Pre-
cyzuje to nastepujaca definicja: progiem dla systemu w okresie od 0 do t jest taki
efekt jego funkcjonowania (e), przy ktérym nastepna jego jednostka nie moze
by¢ uzyskana przy dotychczasowym koszcie jednostkowym [Koztowski, 1974,
s. 11 i n.]. Takie ujecie podkresla, ze poszczegolne czynniki, mogace ograniczy¢
procesy rozwoju, nie sa progami samymi w sobie, lecz staja sie¢ nimi woweczas,
gdy sa rozpatrywane w powigzaniu z tymi procesami [ibidem, s. 13].

Koszt jednostkowy jest tu rozumiany jako suma wszystkich kosztow, zwia-
zanych bezposrednio z efektem jednostkowym (np. koszt jednostkowy mieszka-
nia zwigzany jest bezposrednio z kosztem konstrukgji, wyposazenia, uzbrojenia,
drog wewnetrznych i przygotowania terenu dziatki przypisanej tej jednostce).
Sktadnikami kosztu jednostkowego nie moga by¢ w zadnym przypadku koszty
posrednio zwigzane z efektem jednostkowym, przeznaczone chocby cze$ciowo
dla innych jednostek lub do uzytku ogdlnego (np. koszt kolektora czy pom-
powni wody w przypadku wspomnianej wyzej jednostki mieszkaniowej) [ibi-
dem, s. 13-14].

Pokonanie tak rozumianego progu wymaga dodatkowych kosztéw, zwanych
progowymi. Definicje tych kosztow mozna sformutowac nastepujaco: jezeli e jest
progiem, to koszt dodatkowy w stosunku do dotychczasowego kosztu jednost-
kowego, konieczny do uzyskania nastepnej jednostki, jest kosztem progowym
pokonania progu e. Koszty te moga stanowic czes¢ kosztdw jednostkowych, ktore
wzrosng po przekroczeniu progu, lub moga to by¢ koszty nie objete kosztami jed-
nostkowymi [ibidem, s. 14; Wdowiak, 20134, s. 26].

Na podstawie tego rozumowania mozna przedstawic kolejne podstawowe
definicje [Koztowski, 1973, s. 60-61]:

= progiem dla obszaru A w okresie od 0 do t* jest taka liczba wybudowanych
jednostek mieszkalnych n,, przy ktorej nastepna jednostka nie moze by¢ wybu-
dowana za cene dotychczasowego kosztu jednostkowego;
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= jezeli n jest progiem, to koszt dodatkowy w stosunku do dotychczaso-
wego kosztu jednostkowego, a konieczny do wybudowania nastepnej jednostki
mieszkalnej, jest kosztem progowym pokonania progu n,;

= jezelin, jest progiem, a t, jest najwczesniejszym czasem, w ktorym f(t,) =n,,
wowczas t, jest czasem progowym dla progu n;;

® jezelit it, sq czasami progowymi i jezeli nie istnieje zaden inny czas pro-
gowy pomiedzy ¢, it, wowczas geograficzne umiejscowienie wszystkich jedno-
stek mieszkalnych, ktére moga by¢ wybudowane pomiedzy czasem ¢, i t, (przy
okreslonych standardach oczywiscie) tworzy obszar progowy;

® Kkoszt jednostkowy jednostki mieszkalnej w czasie t, jest wartoscia pierw-
szej pochodnej krzywej kosztow rozbudowy w czasie t,, czyli h'[f(t,)] i odpowied-
nio, koszt jednostkowy jednostki n, jest wartoscig pierwszej pochodnej krzywej
kosztéw rozbudowy w punkcie n,, czyli h'(n,);

® $redni koszt na jednostke, dla okresu pomiedzy czasem ¢, a t, jest calko-
witg suma kosztéw poniesionych pomiedzy ¢, a t, dla wybudowania odpowied-
niej liczby jednostek mieszkalnych (n — n,), podzielona przez catkowita liczbe
tych jednostek wybudowanych w tym okresie, czyli [h(n,) — h(n,)] / (n, — n,
gdzie n =f(t))in,=f(t,).

Gléwne typy i charakter ograniczen progowych formutuja kolejne definicje
[ibidem, s. 62-63]:

= charakter progu n, jest okreslony konsekwencjami jego pokonania, ktore
moga by¢ nastepujace:

a) krzywa kosztow i rozbudowy (h) wzrasta w sposdb nieciagly w punk-
cie n;;

b) krzywa kosztow i rozbudowy (h) jest ciggta w punkcie n,, ale jej pierw-
sza pochodna (/') wzrasta w sposob nieciaglty w punkcie n;;

c) zarowno hjak i i’ wzrastaja w sposob nieciggly w punkcie n,;
= jezeli n, jest progiem, wowczas kosztem progowym zwigzanym z jego

przekroczeniem jest:

a) jesli n, jest progiem skokowym — skokowy koszt progowy (S,), to jest
koszt dodatkowy, niezwigzany z kosztem jednostkowym, a konieczny
do wybudowania nastepnej uzytkowej jednostki mieszkaniowej;

b) jesli n, jest progiem stopniowym — stopniowy koszt progowy g, czyli
dodatkowa czes¢ nowego kosztu jednostkowego w stosunku do dotychczaso-
wego kosztu jednostkowego, a konieczna do wybudowania nastepnej uzytko-
wej jednostki mieszkalnej;

c) jesli n, jest progiem ztozonym — ztozony koszt progowy (g, S,) jest suma
kosztow koniecznych do wybudowania nastepnej uzytkowej jednostki miesz-
kaniowe;j.

W praktyce najistotniejszy, zwlaszcza w dziedzinie kosztow, jest podziat pro-
gow z punktu widzenia konsekwendji ich przekraczania na [Koztowski, 1974, s. 14]:
= skokowe koszty progowe, wymagajace dodatkowych, niepodzielnych
naktadow inwestycyjnych na ich przekroczenie; oznacza to, ze catos¢ progow

Y
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skokowych musi by¢ podniesiona, zanim przystapi sie¢ do produkgji (budowy)
lub uzytkowania pierwszej jednostki;

= stopniowe koszty progowe, ktdre pozwalaja na roztozenie dodatkowych
naktadéw na wszystkie nowe jednostki; znaczy to, ze wzrost kosztow doty-
czy kosztow jednostkowych, a produkcja (budowa) kazdej nastepnej jednostki
po napotkaniu tego progu stopniowego bedzie wymagata jedynie dodatkowego
kosztu jednostkowego;

= zlozone koszty progowe, ktdre wymagaja zarowno wydatkowania pelnych
skokowych kosztow progowych, jak i dodatkowego kosztu jednostkowego.

Z wielu innych mozliwych klasyfikacji progéw na szczegdlng uwage zastu-
guja te, ktdre dotycza nastepujacych kryteriéw [ibidem, s. 14-18]:

"  umiejscowienia danego progu w sekwengji rozwojowej;

= wspotzaleznosci miedzy progami naktadajacymi sie wzajemnie;

= trudno$ci zwigzanych z przekraczaniem pewnych ograniczen progowych.

Umiejscowienie progéw w sekwencji rozwojowej pozwala wyrdznic:

" pierwszy prog, wyznaczajacy granice, do ktorej efekty funkcjonowania
systemu moga by¢ uzyskiwane bez potrzeby ponoszenia dodatkowych nakla-
déw inwestycyjnych;

= krancowy prog, ktéry wyznacza zalecang granice efektywnego funkcjono-
wania i rozwoju systemu w ramach okreslonych standardéw, mozliwosci techno-
logicznych i dostepnych zasobéw inwestycyjnych;

= posrednie progi, czyli wszystkie progi wystepujace pomiedzy pierwszym
i kraricowym;

= drugi, trzeci, czwarty itp., ktére oznaczaja mozliwg lub proponowana
sekwencje pokonywania poszczegdlnych progéw posrednich, w celu stopnio-
wego rozwoju systemu w granicach progu kraficowego.

Wspdtzaleznos¢ miedzy progami wyznacza nastepujace ich rodzaje:

= progi dominujace, warunkujgce otwarcie catego zakresu funkcjonowania
i rozwoju systemu, istotne w czasie prob stopniowych eliminacji i zawezania pola
analiz, kiedy to nalezy najpierw skoncentrowa¢ uwage na konsekwencjach ich
przekraczania, gléwnie w zakresie kosztow;

= progi podporzadkowane (zalezne), pozwalajace na funkcjonowanie i roz-
woj systemu w pewnym, pozadanym zakresie, analizowane nie tylko pod katem
kosztéw, wynikajacych z ich przekraczania, przy zatozeniu pokonania progu
dominujacego oraz wydatkowania srodkéw z tym zwigzanych.

O podziale progow decyduja jeszcze inne kryteria [Koztowski, 1973, s. 76]:

= ze wzgledu na przyczyny, progi dzielg si¢ na:

- fizjograficzne (wynikajace z naturalnych cech charakterystycznych
obszaru);
- technologiczne (wynikajace z technologii sieci inzynierii miejskiej

i komunikacyjnej);

- strukturalne (wynikajace z istniejacej struktury przestrzennej miasta);
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- funkcjonalne (wynikajace z istniejgcej funkcji terenu, czyli uzytkowa-
nia);

- obstugi (wynikajace z ograniczonej chtonnosci dziatan ustugowych —
szkoty, sklepy);

= ze wzgledu na szczeble, progi dzielg si¢ na:

- osiedlowe (w granicach osiedli mieszkaniowych);
- miejskie;

- regionalne;

- krajowe.

Z punktu widzenia trudnosci zwigzanych z przekraczaniem pewnych ogra-
niczen progowych mozna moéwic o tzw. progach krytycznych, wynikajacych z:

= niezgodnosci celow systemu i celéw ogdlnospotecznych;

® nazbyt wysokich kosztow funkcjonowania i rozwoju systemu;

® koniecznosci podjecia odpowiednich decyzji na wyzszych szczeblach
(braki kompetencji wtadz danego szczebla).

Wyjatkowe trudnosci, zwiazane z przekraczaniem progéw krytycznych, doty-
cza konkretnej sytuacji i majg charakter wzgledny w stosunku do innych ograni-
czen progowych. Najczesciej moga wynika¢ z wysokiego kosztu pokonania tego
progu, wigzac sie z sytuacjg, w ktdrej przekroczenie tego progu jest niewska-
zane ze wzgledow spotecznych, albo decyzja przekroczenia progu krytycznego
lezy poza zasiggiem wtadz danego szczebla [Wdowiak, 2013a, s. 27]. ,, Podstawowa
nauka na przysztosé, wynikajgca z pierwszego zastosowania analiz progowych na tak
szerokq skale, wydaje si¢ jednoznaczna: albo analiza o takim zakresie musi zostac poprze-
dzona calq seriq opracowan eksperymentalnych, pozwalajgcych na dogtebne i stopniowe
przygotowanie w petni sprawdzonej instrukcji, albo tez otrzymywane wyniki muszq
by¢ szczegdlnie surowo weryfikowane, zanim wnioski z nich wyptywajgce mozna bedzie
w petni zuzytkowaé w warsztacie projektowym” [Koztowski, 1973, s. 11].

1.3. Zalozenia zarzadzania wiedza i metodyki badan
progowych

., Wiedza w klasycznym europejskim ujeciu jest definiowana jako informacja zawarta
w umysle cztowieka, formalnie uporzqdkowana, wyrazona w stowach i liczbach, tatwo
komunikowalna i upowszechniona w postaci twardych danych, naukowych formut, skody-
fikowanych procedur czy uniwersalnych zasad” [Nonaka, Takeuchi, 2000, s. 25]. Cyto-
wani autorzy wyraznie rozrdzniaja wiedzg od informacji, dowodzac, ze informa-
cja jest narzedziem wiedzy. Informacja jest rOwniez strumieniem wiadomosci,
a wiedza wytworem odbiorcy informacji, zakorzenionym w jego przekonaniach
i oczekiwaniach, wigze sie zatem z ludzkim dziataniem [Poskrobko, 2017, s. 52].
Najprostsza forma jest wiedza indywidualna, bezposrednio zwiazana z cztowie-
kiem.
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