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Kryzys gospodarczy, jaki mial miejsce w pierwszej dekadzie XXI wieku!, swoim
zasiegiem objal rowniez rynki rolne?. Konsekwencje zalamania rynkéw mialy
wymiar globalny, dlatego tez skutki kryzysu, pomimo podejmowanych dzia-
lafi ochronnych, ujawnialy sie rowniez w odniesieniu do rolnictwa unijnego®.

! Kryzys rozpoczal sie w 2008 r. w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poinocnej i byl spo-
wodowany zalamaniem sie tamtejszego rynku nieruchomosci. Oparcie rynku nieruchomosci na
kredytach hipotecznych udzielanych ludnosci o niskich dochodach skutkowato utratg ptynnosci
finansowej przez szereg podmiotéw tamtejszego sektora bankowego i finansowego. Ten stan rze-
czy potegowany byl przez gwaltowng zmiane preferencji inwestycyjnych oraz ich nastawienie
na rynki surowcowe (zloto, ropa naftowa, miedz itd.). Wspoélzaleznosé¢ instytucji bankowych
i finansowych skutkowala zalamaniem sie tego sektora w ujeciu globalnym. Straty ponoszone
przez sektor bankowy i finansowy skutkowaly znaczacym ograniczeniem dostepnosci kredytow,
a tym samym wigzaly sie ze spadkiem finansowania innych sektoréw gospodarki, co z kolei pro-
wadzilto do ich zalamania lub ostabienia. Zob. szerzej np. K. Mitrega—Niestroj, Skutki swiatowego
kryzysu finansowego w sferze realnej — ujecie migdzynarodowe [w:] T. Sporek (red.), Miedzy-
narodowe stosunki gospodarcze — wybrane podmioty i procesy gospodarcze, Katowice 2012,
s. 159-171; D. Rosati, Przyczyny i mechanizm kryzysu finansowego w USA, ,Ekonomista” 2009,
nr 3, s. 316-351; B. Fiedor, Kryzys gospodarczy a kryzys ekonomii jako nauki, ,Ekonomista”
2010, nr 4, s. 453-466; W. Szymanski, Kryzys globalny. Pierwsze przyblizenie, Warszawa 2009;
J.L. Bednarczyk, S.I. Bukowski, J. Misala (red.), Wspdlczesny kryzys gospodarczy. Przyczyny
— przebieg — skutki, Warszawa 2009; D. Rosati, Przyczyny i mechanizmy kryzysu finansowego
w USA w latach 2007-2009 [w:] G. Kolodko (red.), Globalizacja, kryzys i co dalej?, Warszawa
2010, s. 132-165.

2 Por. W. Szydlo, Kryzys zywnosciowy (food crisis) pierwszej dekady XXI wieku — wstgpna
analiza teorii, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2013, nr 317,
s. 184-192; D. Headey, S. Fan, Anatomy of a crisis: The causes and consequences of surging food
prices, ,Agricultural Economics” 2009, t. 39, nr 1, s. 375-391; P. McMichael, A food regime
analysis of the world food crisis, , Agriculture Human Values” 2009, t. 26, nr 7, s. 281-295.

3 Por. A. Kowalski, Czy globalny kryzys finansowy wymusi zmiane Wspdlnej Polityki Rolnej?
[w:] A. Kowalski, M. Wigier (red.), Rozwdj sektora rolno-spozywczego w Polsce na tle tenden-
cji swiatowych, Warszawa 2008, s. 9-17; A. Czyzewski, A. Grzelak, Rolnictwo w Polsce na tle
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Znaczace wahania cen produktéw rolnych, poglebiajaca sie dysproporcja pomie-
dzy cenami koAicowymi produktéw rolnych a dochodami rolniczymi, dostrzegane
przejawy dziatafi spekulacyjnych stanowity impuls do podjecia na nowo dyskusji
dotyczacej struktury unijnego sektora rolnego, jego pozycji w ramach systemu
produkcji zywnosci (tzw. food chain), mechanizmu ksztaltowania cen produktow
rolnych, ochrony konsumentéw przy jednoczesnym uwzglednieniu interesow
dochodowych rolnikéw (producentéw rolnych) oraz instrumentéw reagowania
na kryzysy popytowe lub podazowe na rynkach produktéw rolnych*. W ramach
prowadzonej dyskusji inicjowano przy tym liczne dzialania ewaluacyjne®, ktore
mialy stuzy¢ ukierunkowaniu przyszlych inicjatyw prawodawczych na stabilizacje
rynkéw rolnych oraz wzmocnieniu pozycji unijnego sektora rolnego w obszarze
produkcji zywnosci®. Dzialania te zmierzaly do zapewnienia wlasciwej realizacji

sytuacji ogdlnoekonomicznej kraju w okresie kryzysu 2007-2009, ,Roczniki Nauk Rolniczych”
2011, Seria G, t. 98, z. 3, s. 21-31; S. Kowalczyk, Konsekwencje globalizacji dla rolnictwa
europejskiego, ,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2012, t. 12 (27), z. 1, s. 113-125. Np. moz-
na wskaza¢, ze w wyniku kryzysu w maju 2008 r. poziom inflacji produktéw rolnych w Unii
Europejskiej wyniost az 70%. Ceny pszenicy oraz produktéw mlecznych w okresie od wrzesnia
2006 r. do lutego 2008 r. wzrosty odpowiednio o 96% i 30%. Skutki wzrostu cen produktéw
rolnych prowadzily do zmniejszenia sity nabywczej gospodarstw domowych w Unii Europejskiej,
w tym az u 16% Europejczykéw zyjacych ponizej progu ubdstwa.

4 Por. M. Swiezawska, Funkcjonowanie taricucha dostaw zywnosci w Unii Europejskiej — ak-
tualny stan debaty, ,Biuletyn Informacyjny Agencji Rynku Rolnego” 2010, nr 6, s. 48-58.

5 Por. np. komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2008 r. Ceny zZywnosci w Europie (COM
(2008)0821), http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0821:FIN:
PL:PDF [dostep: 21.12.2016]; analiza Parlamentu z dnia 20 pazdziernika 2007 r. Réznica pomie-
dzy cenami producenta a cenami placonymi przez konsumenta; Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
z dnia 28 pazdziernika 2009 r., Poprawa funkcjonowania taricucha dostaw zywnosci w Europie,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0591:FIN:PL:HTML
[dostep: 21.12.2016]; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Poprawa funkcjonowania tarcucha
dostaw zywnosci w Europie — konkluzje Prezydencji, http://register.consilium.europa.eu/doc/
stv?l=EN&f=ST%208124%202010%20INIT [dostep: 21.12.2016].

W tym celu ustanowiono Grupe Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci Przemyshu
Rolno-Spozywczego. Zob. decyzja Komisji 2008/359/WE z 28 kwietnia 2008 r. ustanawiajgca
Grupe Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci Przemystu Rolno-Spozywczego (Dz. Urz. UE
L 120 z 7.05.2008, s. 15), ktora zostata zmieniona przez decyzje Komisji 2009/785/WE z dnia
26 pazdziernika 2009 r. w celu przedtuzenia jej stosowania (Dz. Urz. UE L 280 z 27.10.20009,
s. 56). Zadaniem Grupy bylo badanie kwestii majgcych wplyw na obecng i przyszla konkurencyj-
nos$¢ przemystu rolno-spozywczego i na tej podstawie opracowanie zalecen odnoszacych sie do
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celow Wspolnej Polityki Rolnej (WPR)’. W prowadzonej debacie, jako jeden
z zasadniczych obszaréw problemowych, wskazywane s3 zagadnienia dotyczace
ochrony konkurencji w rolnictwie. W tej materii prowadzona analiza odwoluje
sie do zagadnien dotyczacych funkcjonowania konkurencji i jej ochrony w sek-
torze rolnym oraz — ze wzgledu na wystepujace powigzanie funkcjonalne — do
szerszego kontekstu zwigzanego z oddzialtywaniem tego zjawiska gospodarczego
na pozycje rolnictwa w ramach tzw. taficucha produkcji zywnosci, ktéry — poza
producentami rolnymi (sektorem rolnym) — obejmuje rowniez przemyst spozyw-
czy, dostawcow, hurtownikow, detalistow oraz sklepy wielkopowierzchniowe,
tj. podmioty bezposrednio zaangazowane w proces produkciji i dystrybucji zyw-
nosci®. Problematyke konkurencji traktuje sie przy tym jako kluczowy element,
decydujacy o prawidlowym funkcjonowaniu sektora rolnego poprzez wyznacza-
nie wlasciwej relacji pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w procesie wymiany
rynkowej produktami rolnymi. Juz w Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
26 marca 2009 r. w sprawie cen zywnosci zwrocono uwage, ze dzialania zwigzane
z utrzymaniem odpowiedniego poziomu cen producentéw i konsumentéw oraz
zapewnieniem uczciwej konkurencji w obrocie produktami rolnymi powinny sta-
nowi¢ zasadniczy obszar oddzialywania organéw unijnych ze wzgledu na dgzenie
do realizacji dobra wspolnego®.

W prowadzonej debacie znaczenie problematyki ochrony konkurencji w rol-
nictwie eksponuje sie glownie poprzez podkreslanie roli spolecznej i polityczne;j,
jakg odgrywa wytwor produkcji rolnej — produkt rolny. Jest to dobro strategicz-
ne, niezbedne do zaspokajania potrzeb zywnosciowych czlowieka. W konse-

poszczegdlnych sektoréw i skierowanych do 0s6b odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw
polityki na szczeblu unijnym.

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie cen zywnosci
w Europie (2008/2175(INI)), Dz. Urz. C 117 2 6 maja 2010 1., s. 180.

8 Por. G. Monti, The relationship between CAP and competition policy: Does EU competi-
tion law apply to agriculture? (SPEECH/03/537), http://europa.eu/rapid/press-release_SPE-
ECH-03-537_en.htm?locale=en, [dostep: 21.12.2016]. Zob. réwniez Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw z dnia 20 maja 2008 r., Reakcja na kwestie wzrostu cen zywnosci. Wskazowki
dotyczqce dzialan na szczeblu UE (COM/2008/0321), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0321&from=EN [dostep: 21.12.2016]; Komunikat Ko-
misji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regiondw z dnia 28 pazdziernika 2009 r., Poprawa funkcjonowania taricucha dostaw
zywnosci w Europie, (COM/2009/0591), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52009DC0591&from=EN [dostep: 21.12.2016].

9 Por. pkt 1 rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie cen zywnosci.
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kwencji wynikajgce z tego faktu implikacje spoleczne i polityczne postrzega sie
jako ratio dla intensyfikacji dziatan zmierzajacych do zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania sektora rolnego oraz faficucha dostaw zywnosci. Podstawowym
instrumentem stuzacym realizacji tego zamierzenia powinna by¢ skutecznie dzia-
lajaca konkurencja. Pozwala ona na zapewnienie wlasciwej dystrybucji dobr na
rynkach produktéow rolnych. W realiach wolnej konkurencji nabywanie przez
konsumentéw zywnosci nastepuje po konkurencyjnych cenach. Natomiast rol-
nicy (producenci rolni) uzyskujg stabilny dochdéd dzieki cenom pokrywajacym
koszty produkciji'®. W tym ujeciu funkcjonowanie skutecznej konkurencji na
rynkach produktow rolnych traktuje sie jako czynnik niezbedny dla zapewnienia
sp6jnosci miedzy sprzecznymi interesami konsumentoéw i producentéw rolnych
oraz eliminowania zagrozef dla ksztaltowania sie cen zywnosci, ktére wynikaja ze
specyficznych uwarunkowan strukturalnych w obszarze produkcji zywnosci. Jed-
noczesnie problematyce konkurencji w rolnictwie przypisuje sie szerszy kontekst
oddziatywania. Ot6z w konkurencyjnych rynkach rolnych dostrzega sie czynnik,
ktory poprzez wplyw na poziom cen zywnosci i dochodéw rolniczych przyczynia
sie do zmniejszenia ubdstwa (biedy)!! w ujeciu globalnym!?. Zwraca sie uwage,
ze wolna konkurencja oraz normatywne instrumenty stuzace jej ochronie nie
tylko pozwalajg na wlasciwe ksztaltowanie relacji rynkowych z udzialem rolni-
kow, ale rowniez przyczyniajg sie do eliminowania negatywnych skutkéw wyko-
rzystywania przewagi ekonomicznej przez podmioty sektora rolno-spozywczego
wzgledem producentdw rolnych oraz spolecznosci wiejskiej. Szczegolnie w pan-

10 Por. pkt 2 rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie cen zywnosci.

1 Biede rozumie sie jako brak lub niewystarczajacy ilos¢ srodkéw pozwalajacych zaspoko-
i¢ najpilniejsze potrzeby czlowieka, w tym przede wszystkim brak dostepu do zywnosci. O ile
w literaturze nie budzi watpliwosci powyzsze ogolne stwierdzenie dotyczace istoty biedy, to
rozbieznosci pojawiajg sie przy wyznaczeniu szczegétowych przestanek pozwalajacych na stwier-
dzenie wystepowania tego stanu. Odmienne oceny w tej materii maja czesto swoje umocowanie
w roznych zalozeniach etycznych dotyczacych relacji pomiedzy nieréwnosciami spotecznymi
a niesprawiedliwoscig spoleczng. Zob. szerzej: D. Zwarthoed, Zrozumiec biede. John Rawls —
Amartya Sen, Warszawa 2012, s. 10 i nast.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 20 maja 2008 r., Reakcja na kwestie wzrostu
cen zywnosci. Wskazéwki dotyczqgce dzialan na szczeblu UE, s. 8-9 oraz 12-13. Zob. roéwniez
ogoblne uwagi: S. McCorriston, Competition and food security, The State of Agricultural Commod-
ity Markets 2015-16, Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), http://
www.fao.org/3/a-i5225e.pdf [dostep: 21.12.2016]; R. Sexton, S. McCorriston, S.H. Wang,
Agricultural trade liberalization and economic development: The role of downstream market
power, ,Agricultural Economics” 2007, t. 36, nr 2, s. 253-270.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1ns3_ebook

WSTEP 19

stwach o niskich dochodach rolniczych zauwazalne s3 zjawiska narzucania przez
globalne korporacje rolno-spozywcze niekorzystnych cen produktéw rolnych!3
oraz wykupu ziemi rolnej (ang. land grabbing)", ktore to zmierzaja do tworzenia
systemu podporzadkowania ekonomicznego spolecznosci wiejskiej i poglebiania
sie jej ubostwa'®. W tym kontekscie instrumenty prawa konkurencji maja petni¢
funkcje ochronng wzgledem rolnictwa oraz spolecznosci wiejskiej, stuzac ograni-
czeniu negatywnych konsekwencji wynikajacych z wykorzystywania przez pod-
mioty sektora rolno-spozywczego swojej przewagi (dominacji) ekonomicznej'.
Problem funkcjonowania konkurencji w rolnictwie i jej ochrony ma specyficz-
ne odniesienia. Z jednej strony bazuje na akcentowaniu znaczenia mechanizmu
rynkowego dla osiggania korzysci ekonomicznych w sektorze rolnym oraz pod-
kreslaniu w tym zakresie kluczowej roli skutecznej konkurencji (w odniesieniu
do rolnictwa unijnego stanowi to jednocze$nie nawigzanie do przeobrazefi kon-
cepcyjnych WPR wyrazajacych sie w coraz mocniejszym ukierunkowaniu tego
sektora gospodarki na rynek)!’. Z drugiej opiera sie na powigzaniu produkcji rol-
nej i obrotu produktami rolnymi z istotnymi warto$ciami spotecznymi, ktore — ze

3 Por. I. Maros, W. Martin, Implications of Higher Global Food Prices for Poverty in Low
Income Countries, World Bank Policy Research Paper” 2008, nr 4594,

Y A. Zawojska, Globalna grabiez ziemi rolniczej postrzegana przez pryzmat ekonomii po-
litycznej, ,Zeszyty Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2006,
z. 6, s. 369-376; A. Lukasiewicz, Grabiez ziem uprawnych (land grabbing) jako nowa forma
imperializmu ekonomicznego, ;\Wies i Rolnictwo” 2012, nr 4, s. 36-51; O. de Schutter, The green
rush: The global race for farmland and the rights of land users, ,Harvard Journal of International
Law” 2011, nr 2, s. 504-556.

15 Por. Y. Chen, Trade, Food Security, and Human Rights. The Rules of International Trade
in Agricultural Products and Evolving World Food Crisis, Dorchester 2014, s. 59 i nast. Zwrocic¢
przy tym nalezy uwage, ze na Swiecie jest ok. 925 milionéw ludzi cierpigcych gléd. Co znamien-
ne, az 70% tej liczby stanowi ludnos¢ wiejska lub zwigzana z produkcja rolng.

1 A.R. Ganesh, The right to food and buyer power, ,German Law Journal” 2010, nr 11,
s. 1191 i nast.

7 Na ten kontekst zwraca sie uwage m.in. w odniesieniu do produkcji mleka i przetwo-
row mlecznych, w ktérych zrezygnowano z ograniczania zdolnosci produkcyjnych poprzez
system kwot mlecznych na rzecz ,samoregulacji” wynikajacej z dzialania rynku. Por. Komu-
nikat Komisji Europejskiej do Rady z dnia 22 lipca 2009 r., Sytuacja na rynku przetworéw
mlecznych w 2009 r., s. 2-3 (COM(2009) 385), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:52009DC0385 [dostep: 21.12.2016]. Zob. réwniez na tle reform WPR:
J. Michalczyk, Ewolucja polityki rolnej Unii Europejskiej na tle koncepcji zréwnowazonego
rozwoju [w:] J. Rymarczyk, M. Domiter, W. Michalczyk (red.), Przemiany strukturalne i ko-
niunkturalne na swiatowych rynkach, t. 1, Wroctaw 2014, s. 333-348; M. Blad, Wielofunkcyjnos¢
gospodarstw rolnych — istota, zakres, uwarunkowania, Wie$ i Rolnictwo” 2008, nr 1, s. 104-123.
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wzgledu na swojg istote — pozbawione s3 bezposredniego odniesienia w procesie
wymiany rynkowej (w tym m.in. zapewnienie bezpieczenstwa zywnoSciowego
spoleczefistwa, ochrona Srodowiska naturalnego, zapewnienie odpowiednie;
jakosci produktéw rolnych ze wzgledu na zdrowie publiczne). Z tego wzgledu
kwestia konkurencji w rolnictwie i ksztaltowania podejscia normatywnego do
tego zagadnienia juz ab initio zasadza sie na akcentowaniu szczego6lnej roli rolnic-
twa w plaszczyznie stosunkoéw spoleczno-gospodarczych.

Powyzszy kontekst wskazuje, ze zagadnienie konkurencji w rolnictwie ze swej
istoty nawigzuje do szerszego obszaru problemowego, jakim jest identyfikacja
motywow i sposob regulacji stosunkéw gospodarczych w rolnictwie. Szczeg6lng
role sektora rolnego przywoluje sie bowiem jako uzasadnienie dla stosowania wo-
bec niego daleko posunietych dzialafi interwencjonistycznych i protekcjonistycz-
nych. W efekcie tych zabiegéw oddzialywanie pafistwa na rolnictwo wykazuje
znaczace odrebnosci wzgledem tego, ktore przyjmowane jest dla innych sekto-
roéw gospodarki. Specyfika produkcji rolnej oraz powigzanie w jej obszarze istot-
nych odniesiefi spolecznych i politycznych sprawiajg, ze dzialanie mechanizmu
rynkowego nie zawsze postrzegane jest jako wystarczajace dla kompensowania
stabosci rozwojowych rolnictwa. Z tej przyczyny poczynania pafistwa wzgledem
rolnictwa czesto wykraczaja poza ramy aktywnosci stosowanej wobec pozosta-
lych obszarow gospodarki (tj. opartej na akcentowaniu kluczowego znaczenia
mechanizmu rynkowego oraz sprowadzaniu roli pafistwa i prawa wylgcznie do
dzialan korygujacych dziatanie rynku). Czynniki pozarynkowe (polityczne i spo-
leczne) zwigzane z produkcja rolng wymagaja zaangazowania pafistwa w ksztal-
towanie procesdéw gospodarczych w sektorze rolnym, a tym samym stosowania
(niekiedy) odmiennych instrumentéw interwencji. Dzialania podejmowane
w ramach polityk rolnych czesto przybieraja charakter dziatan redystrybucyjny
oraz ochronnych. W sposob bezposredni lub posredni opieraja sie na dazeniu
do zachowania lub stymulowania zdolnos$ci produkcyjnych w rolnictwie, a tym
samym zapewnienia spoleczenstwu dostepu do zywnosci.

Sygnalizowane odniesienia sprawiaja, ze w obrebie rolnictwa wystepuje swo-
isty paradoks. Dotyczy on okreslenia relacji pomiedzy zatozeniami wlasciwymi
wspblczesnym gospodarkom rynkowym opartym na idei wolnego rynku, akcen-
tujacymi znaczenie mechanizmu rynkowego oraz roli panstwa w oddzialywaniu
na procesy gospodarcze a dostrzegang wobec sektora rolnego koniecznoscig po-
dejmowania rozbudowanej interwencji panstwowej, ktorej ratio wykracza poza
uzasadnienie wyrazane w kategorii efektywnosci ekonomicznej. Problem ten
szczegdlnie mocno ujawnia sie w odniesieniu do zagadnief zwigzanych z ochro-
ng konkurencji w rolnictwie, ktére — na tle prawa unijnego — beda stanowily
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przedmiot analizy w niniejszym opracowaniu. Podkresla sie bowiem, ze istota
dziatan podejmowanych w przedmiocie ochrony konkurencji w rolnictwie, poza
odniesieniami zwigzanymi z funkcjonowaniem rynkéw rolnych, wymaga rowniez
uwzglednienia pozarynkowych determinantéw dzialania sektora rolnego. Z tego
wzgledu spojrzenie badawcze na normatywne podstawy funkcjonowania i ochro-
ny konkurencji w rolnictwie zmierza rowniez do okreslenia zasadniczych zalozef
koncepcyjnych, ktore wyznaczaja role pafstwa oraz sposoby oddzialywania nor-
matywnego na funkcjonowanie sektora rolnego.

Odrebnosci dotyczace postrzegania roli rolnictwa w wymiarze gospodarczym,
spotecznym i politycznym stanowily uzasadnienie sektorowego ujecia zagadnien
dotyczacych funkcjonowania sektora rolnego. Odzwierciedleniem tego jest sta-
tuowanie na poziomie traktatowym polityki sektorowej dotyczacej rolnictwa —
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR; art. 38-44 TFUE). W jej ramach mamy réwniez
do czynienia z wyznaczeniem szczegdlnego rezimu ochrony konkurencji wywo-
dzonego z brzmienia art. 42 akapit 1 TFUE, ktérego wprowadzenie dla tego
sektora wigze sie z dgzeniem do zapewnienia wlasciwej realizacji celow WPR.

Przedlozone opracowanie nawigzuje w sposob bezposredni do zarysowanego
powyzej zlozonego kontekstu uwarunkowan, rzutujacych na normatywne po-
dejscie do kwestii ochrony konkurencji w rolnictwie. W pracy podjeto analize
rozwigzan dotyczgcych funkcjonowania i ochrony konkurencji w rolnictwie, kto-
re zostaly przyjete w prawodawstwie unijnym. W ramach prowadzonych badan
dazono przy tym do wskazania motywow stanowigcych uzasadnienie przyjecia
przez prawodawce unijnego podejscia sektorowego do problemu ochrony kon-
kurencji w rolnictwie, identyfikacji przyjmowanych przez niego preferencji oraz
sposobow wyznaczenia relacji pomiedzy celami unijnej polityki rolnej (WPR)
a politykg konkurencji w zakresie oddzialywania na sektor rolny Unii Europej-
skiej, a takze sprecyzowania treSciowego regut konkurencji, ktére prawodawca
unijny przewidzial dla rolnictwa na podstawie art. 42 TFUE oraz stanowionych
na jego podstawie przepisow prawa pochodnego.

Zarysowany powyzej kontekst badawczy wskazuje, ze podejscie do kwestii
ochrony konkurencji w rolnictwie w prawodawstwie unijnym nie bedzie re-
dukowane wylgcznie do problemu wyktadni art. 42 TFUE i stanowionych na
jego podstawie przepisdw prawa pochodnego. Stwierdzenie bowiem, dlaczego
i w jakim zakresie prawodawca unijny kreuje rezim ochrony konkurencji w ra-
mach sektora rolnego wigze sie rdwniez z koniecznoscig szerszego spojrzenia,
w ktorym kwestia ochrony konkurencji w rolnictwie postrzegana jest z perspek-
tywy zalozen konceptualnych wlasciwych normatywnemu ujeciu unijne;j polityki
rolnej (WPR) wyrazonego w Traktacie oraz polityce konkurencii.
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Nalezy podkresli¢, ze tak ujety problem badawczy, mimo odgrywania zna-
czacej roli w zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania rynkéw rolnych oraz
rozwoju WPR, nie byl dotychczas przedmiotem szerszej analizy w krajowej li-
teraturze przedmiotu. Warto jednak zwrdci¢ uwage na prace P. Czechowskiego
i W. Zietary'® oraz E. Kosifskiego!'?. W opracowaniach tych odnoszono sie do
szeroko rozumianej problematyki konkurencji w rolnictwie unijnym. Ze wzgledu
na moment wydania nie uwzgledniajg one jednak aktualnego stanu prawnego
dla badanego zagadnienia. Rowniez w literaturze zagranicznej wspomniane za-
gadnienie nieczesto stanowi przedmiot rozwazan. Odwolujac sie do wypowiedzi
obcej doktryny prawa, poza opracowaniami o charakterze komentatorskim, trud-
no wskaza¢ publikacje, ktore w sposob kompleksowy podejmuja problematyke
funkcjonowania i ochrony konkurencji w rolnictwie unijnym.

W aspekcie przedmiotowym analiza prowadzona w pracy sprowadza¢ sie
bedzie do okreslenia zakresu stosowania publicznoprawnych regul ochrony
konkurencji (regut konkurencji), wyrazonych w Traktacie, do rolnictwa unijne-
go. W konsekwencji przy tak wytyczonym przedmiocie badah w opracowaniu
uwzglednione zostang przyjete przez prawodawce unijnego dla sektora rolnego
normatywne instrumenty ochrony konkurencji przed dziataniami przedsiebiorstw
oraz te, ktore chronig konkurencje przed znieksztalceniami bedgcymi wynikiem
dzialan pomocowych stosowanych przez panstwa czlonkowskie. Umozliwi to
kompleksowe ujecie kwestii stosowania traktatowych regul konkurencji do unij-
nego sektora rolnego.

Celem opracowania jest analiza przyjetych w prawie unijnym sektorowych
regul konkurencji w rolnictwie. W nawigzaniu do tego w pracy dazy sie do usta-
lenia, czy i w jakim zakresie wyrazone w prawie unijnym reguly ochrony kon-
kurencji w rolnictwie odzwierciedlajg specyfike tego obszaru gospodarki, a tym
samym pozwalaja na wlasciwg realizacje celoéw unijnej polityki rolnej (WPR).
W szerszym kontekscie prowadzona analiza zmierza natomiast do oceny zasad-
no$ci wprowadzenia i utrzymania dla unijnego rolnictwa szczegdlnego rezimu
ochrony konkurencji. Powotujac sie na powyzsze ustalenia, poprzez prowadzong
analize zmierza sie rowniez do wykazania, ze w prawie unijnym problem ochrony
konkurencji w rolnictwie podporzadkowany jest realizacji celow unijnej polityki
rolnej (WPR) i stanowi odzwierciedlenie sektorowego podejscia prawodawcy
unijnego do funkcjonowania rolnictwa.

18 P Czechowski, W. Zietara, Konkurencja a regulacja w rolnictwie, Warszawa 1995.
9°E. Kosinski, Rodzaje i zakres sektorowych wylgczen zastosowania ogolnych regut konku-
rencji, Poznan 2007.
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Realizacja wyrazonych zamierzefi badawczych wymagata zastosowania me-
tody dogmatyczno-prawnej. Przy czym, ze wzgledu na powigzanie analizowane;j
problematyki z zagadnieniami z zakresu ekonomii, ekonomiki rolnictwa oraz so-
cjologii (socjologii wsi), konieczne bylo réwniez zastosowanie badan interdyscy-
plinarnych. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze zarysowane powyzej dazenia badawcze
kierunkujg analize prowadzong w niniejszej pracy nie tylko na kwestie wyktadni
art. 42 TFUE oraz stanowionych na jego podstawie przepisow prawa pochod-
nego, ale rowniez wymaga uwzglednienia zlozono$ci czynnikéw spolecznych,
ekonomicznych i politycznych kompilujacych sie w obrebie polityki rolnej, ktore
rzutuja takze na sposéb podejscia prawodawcy unijnego do problemu ochrony
konkurencji w rolnictwie.

W rozdziale 1 przedstawiono motywy wyr6znienia sektora rolnego w systemie
gospodarczym. Bazujac na powyzszych ustaleniach, analizie poddano takze przestan-
ki stosowania wobec rolnictwa podejScia sektorowego (polityki rolnej). Prowadzona
analiza zmierzata do ukazania zlozonosci odniesieni gospodarczych, spotecznych oraz
politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora rolnego. Ustalenia w tych obsza-
rach pozwolily na sprecyzowanie ratio dla wprowadzania specyficznych instrumen-
tow interwencji pafistwowej w odniesieniu do rolnictwa unijnego.

W kolejnym rozdziale analizie poddano zalozenia wlasciwe ustanowieniu
polityki konkurencji. Okreslone zostaly podstawowe cele zwigzane ze stanowie-
niem prawnych instrumentéw ochrony konkurencji. Ponadto wskazano — w uje-
ciu teoretycznoprawnym - zasadnicze zagadnienia problemowe odnoszace sie
do ochrony konkurencji w rolnictwie (ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjo-
nowania sektora rolnego w obrebie tzw. tancucha produkciji zywnosci). W tym
kontekscie istotne byto zidentyfikowanie znaczenia mechanizmu konkurencji dla
funkcjonowania sektora rolnego oraz zagrozen dla dziatania konkurencji, ktore
ujawniajg sie na rynkach produktéw rolnych.

Rozdzial 3 zawiera analize zagadniefi dotyczacych okreslenia relacji miedzy
polityka konkurencji a politykg rolng w $wietle postanowien TFUE. W pierwszej
kolejnosci oméwiono podstawy normatywne stuzace wyrdznieniu obydwu po-
lityk w Traktacie. Nastepnie przedstawiono implikacje wynikajgce z wyznacze-
nia w art. 42 akapit 1 TFUE zakresu stosowania generalnych regut konkurencji
w odniesieniu do sektora rolnego.

Zakres stosowania regut konkurencji dotyczacych przedsiebiorstw (art. 101
i 102 TFUE) do sektora rolnego stanowil natomiast przedmiot analizy zawartej
w 4 rozdziale niniejszego opracowania. W ramach prowadzonych badaf przed-
stawiono istote i zakres zakazéw z art. 101 i 102 TFUE. Ponadto szczegdétowe;
analizie poddano ustanowione w prawie pochodnym wylgczenia stosowania ogol-
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nych regut konkurencji dotyczacych przedsiebiorstw w odniesieniu do unijnego
sektora rolnego. W ten sposdb wytyczono zakres ochrony konkurencji przed
dzialaniami przedsiebiorstw, ktory zostal przyjety w prawie unijnym dla sektora
rolnego.

W rozdziale 5 podjety zostal problem udzielania pomocy pafistwowej dla
unijnego rolnictwa. W tej materii wskazano na zalozenia dotyczace istoty oraz
zakresu dopuszczalnej dzialalno$ci pomocowej pafistw czlonkowskich dla sek-
tora rolnego, ze szczegbdlnym uwzglednieniem dazefi do zapewnienia wlasciwe;
realizacji celéow WPR. W niniejszym rozdziale oméwiono wynikajace z prawa
pochodnego przestanki udzielania rolnictwu pomocy panstwowe;.

W opracowaniu uwzgledniono stan prawny wlasciwy na 1 pazdziernika
2018 r. Przedtozona monografia powstala na bazie dysertacji doktorskiej ,Reguly
konkurencji w rolnictwie w prawie Unii Europejskiej” obronionej w Instytucie
Nauk Prawnych PAN. Jej powstanie nie byloby jednak mozliwe bez wsparcia
promotora rozprawy prof. dr hab. Aliny Jurcewicz, za co serdecznie dziekuje.
Szczegblne podziekowania kieruje takze do recenzentdéw rozprawy prof. dr hab.
Beaty Jezynskiej i prof. dr. hab. Pawla Czechowskiego, poniewaz ich uwagi kry-
tyczne przyczynily sie do podniesienia waloréw poznawczych przedlozonego
opracowania. Stowa wdziecznosci kieruje réwniez do zwigzanych z Zakladem
Prawa Rolnego i Zywnosciowego INP PAN prof. dr hab. Elzbiety Tomkiewicz
oraz dr. Jana Stoksika — za cenne wskazowki przy przygotowywaniu rozprawy
doktorskiej.

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_1ns3_ebook

