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Rozdziat |

Wprowadzenie

Przy doskonatej izbie nizszej,
izba wyzsza nie miataby Zzadnej wartosci
Walter Bagehot!

Niniejsza monografia stanowi efekt badan prowadzonych w latach 2014-20172,
ktorych celem byla analiza funkcjonowania organéw wladzy ustawodawczej
w wybranych demokracjach parlamentarnych Azji Poludniowo-Wschodniej3.
Intencja prowadzacej badania bylo stwierdzenie, jakie znaczenie prawne (sposéb
unormowania omawianej zasady w aktach normatywnych), funkcjonalne (efek-
tywnos¢ procesu legislacyjnego oraz wykonywania innych kompetencji legislaty-
wy) i polityczne (stabilizacja rzadéw, hegemonia jednej partii) mialo wprowadze-
nie dwuizbowej struktury parlamentu w panstwach tego regionu.

Wskazane wyzej trzy aspekty funkcjonowania parlamentu wystepuja w kaz-
dym z modeli dwuizbowego parlamentu?, niemniej jednak nie mozna przyja¢,

1 W.Bagehot, The English Constitution, London 1867, s. 133-134.

2 Przygotowanie i wydanie publikacji zostato sfinansowane ze $rodkéw Naro-
dowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2013/09/D/
HS5/04458 w zwiazku z realizacja projektu ,,Znaczenie zasady dwuizbowosci w prak-
tyce ustrojowej demokracji parlamentarnych Azji Potudniowo-Wschodniej”.

3 Nalezy podkresli¢, ze okreslenie Azja Potudniowo-Wschodnia, cho¢ powszechnie
uzywane, stanowi neologizm. Po raz pierwszy w tekstach akademikéw pojawito sie
w latach 20. XX w., a powszechnie zaczeto je stosowac w grudniu 1943 r. w zwigzku
z utworzeniem przez Aliantéw South East Asia Command (dalej: SEAC). Poczatkowo
obszarem operacyjnym sit ladowych dla SEAC byty Indie, Birma, Celon, Malaje, p6t-
nocne wyspy Sumatry oraz, w przypadku operacji ofensywnych, Syjam (Tajlandia).
15 sierpnia 1945 r. obszar ten zostat rozszerzony o pozostate czesci holenderskich
wschodnich Indii i potudniowga czesc¢ francuskich Indochin (szerzej na ten temat zob.
A. Croissant, P. Lorenz, Comparative Politics of Southeast Asia. An introduction to go-
vernments and political regimes, Wiesbaden 2018, s. 1).

4 M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu, [w:] Zasady ustroju Il
Rzeczypospolitej Polskiej, D. Dudek (red.), Warszawa 2009, s. 233.
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8 Wprowadzenie

ze wprowadzenie drugiej izby w praktyce faktycznie eliminuje negatywne ce-
chy charakterystyczne dla unikameralnej struktury legislatywy. Warto bowiem
wskaza¢, ze dominujaca pozycja jednej partii w parlamencie obserwowana jest
zaréwno w Singapurze® (parlament jednoizbowy), jak i w Malezji® (parlament
dwuizbowy)”.

Tezy badawcze oraz harmonogram prac ustalano w 2013 r., a finalizacje dzia-
tan badawczych przewidywano na poczatek 2016 r., tak aby w potowie tego roku
sformutowa¢ wnioski koncowe. Jednakze w zwiazku z zachodzgcymi w objetych
projektem panstwach (Singapur, Malezja, Tajlandia8, Timor Wschodni®) zmianami
o charakterze ustrojowym, zalozenia te musiaty ulec pewnym modyfikacjom.

W pierwszej kolejnosci nalezy w tym zakresie zwrdci¢ uwage na przemiany, ja-
kie - juz po podpisaniu umowy na realizacj¢ projektu, tj. w maju 2014 r. — zaszly
w porzadku konstytucyjnym Tajlandii. W wyniku zamachu stanu doprowadzo-
no wowczas do przyjecia nowej, przejsciowej ustawy zasadniczej oraz podjecia
prac nad projektem nowej konstytucji zakonczonych w kwietniu 2015 r. Projekt
ten zostal odrzucony w referendum, ktére odbylo sie 6 wrzesnia 2015 r. Powyz-
sze oznaczalo, Ze w ciaggu 30 dni od dnia referendum zostanie powotana Komisja
Konstytucyjna, ktorej zadaniem bedzie przygotowanie nowej konstytucji w ciagu
kolejnych 180 dni (tj. do korica marca 2016 r.). Biorac pod uwage kluczowe znacze-
nie regulacji zawartych w ustawie zasadniczej dla okreslenia struktury, organizacji
i funkgcji parlamentu, konieczne okazalo si¢ przediuzenie prac badawczych, tak
aby umozliwic¢ przygotowanie opracowania, ktére bedzie odpowiadato aktualnym
unormowaniom obowigzujacym w tym panstwie.

Finalny projekt nowej konstytucji Tajlandii zostal poddany ocenie spoteczenstwa
w drodze referendum i ostatecznie zaaprobowany 7 sierpnia 2016 r. (projekt po-
parlo 61% wyborcow sposréd 59% uprawnionych, bioracych udziat w gtosowaniu).
Druga - obok projektu konstytucji — propozycja podlegajaca ocenie w referendum,
tj. aby premier byl wspolnie wybierany przez senatoréw i deputowanych, réwniez
zostala zaaprobowana przez obywateli (opowiedzialo si¢ za nig 58% bioracych udziat
w glosowaniu)!0.

Na ksztalt ostatecznej konstytucji, ktora 6 kwietnia 2017 r. zostala podpisana
przez krola Rame X, wplyw miata takze zmiana monarchy. W dniu 13 pazdzier-
nika 2016 r. zmarl zasiadajacy na tronie przeszto 70 lat krél Bhumibol. Jego syn

5  Oficjalna nazwa: Republika Singapuru, por. Urzedowy wykaz polskich nazw geograficz-
nych Swiata, wydany przez Komisje Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej przy Gtownym Geodecie Kraju, Warszawa 2013, s. 475.

6  Oficjalna nazwa: Malezja, por. Ibidem, s. 458.

7 L. Hong Hai, O. Kian Ming, Electoral Campaigning in Malaysia, [w:] Election Campaign-
ing in East And Southeast Asia: Globalization of political marketing, Ch. Schfferer (ed.),
Hampshire 2006, s. 55.

8  Oficjalna nazwa: Krolestwo Tajlandii, por. Urzedowy wykaz...,s. 482.

9  Oficjalna nazwa: Demokratyczna Republika Timoru Wschodniego, por. Ibidem, s. 486.

10 http://www.electionguide.org/elections/id/2966/ (dostep: 15.10.2016).
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Wprowadzenie 9

King Maha Vajiralongkorn Bodindradebayavarangkun (Rama X) zignorowat po-
stanowienia konstytucji oraz istniejace konwenanse i odmodwil wstapienia na tron
natychmiast po $mierci ojca. W rezultacie Tajlandia przez 47 dni nie miata krdla.
W tym czasie premier Prayuth Chan-ocha, dyktator wojskowy, ktory przejat wha-
dze w wyniku zamachu stanu z 2014 r., zarzadzal panstwem za pomocg dekretow,
korzystajac z uprawnien ustanowionych w art. 44 konstytucji przejsciowej z 2014 r.
Przepis ten przyznaje premierowi pelni¢ wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sg-
downiczej. Vajiralongkorn odmoéwil takze podpisania nowej konstytucji przyje-
tej w referendum 7 sierpnia 2016 r., ktéra miata zastgpi¢ konstytucje przejsciowa
22014 r. Zastrzezenia monarchy dotyczyly przepiséw okreslajacych zakres i sposob
wykonywania ,,wladzy Jego Krolewskiej Mosci™.

Natomiast inne proponowane w toku prac nad nowa konstytucja zmiany ustro-
jowe zbliza¢ miaty system konstytucyjny Tajlandii do ustroju Singapuru (jednoiz-
bowy parlament) oraz Timoru Wschodniego (wzmocnienie egzekutywy). Niemniej
w tym zakresie przywigzanie Tajlandii do modelu dwuizbowego parlamentu oka-
zalo sie trwalsze niz chciat obecny ustrojodawcall.

Ostatecznie konstytucja uzyskala sankcje krolewska 6 kwietnia 2017 r., a pierw-
sze wybory parlamentarne - zgodne z przewidzianymi w niej rozwigzaniami - po-
winny odby¢ sie w potowie 2018 r.12

Nalezy podkresli¢, ze niezwykle wazna dla prowadzonych badan byta praktyka
ustrojowa, ale takze ewolucja pogladéw i przyjmowanych w tym zakresie rozwig-
zan legislacyjnych. Przemiany zachodzace w Tajlandii i ich sfinalizowanie w posta-
ci przyjecia nowej konstytucji mialy zasadnicze znaczenie dla sformulowania kon-
cowych wnioskéw badawczych w odniesieniu do tego panstwa. Niestety, w zwigzku
z zamachem stanu przeprowadzonym w 2014 r. i uchwaleniem nowej konstytucji
w 2017 r., cze$¢ wnioskéw ma charakter teoretyczny, gdyz oparty wytacznie na lite-
ralnym brzmieniu nowej ustawy zasadniczej (cho¢ dotychczasowe tradycje ustro-
jowe panstwa i w tym zakresie okazaly si¢ pomocne).

Réwniez w Singapurze w okresie objetym badaniem zaszty zmiany o charakte-
rze konstytucyjnym, zwigzane z modyfikacja procedury wyboru (a wlasciwie wyta-
niania) glowy panstwa oraz wzmocnieniem pozycji i kompetencji Rady Doradcow
Prezydenta (Council of Presidential Advisers). Jak sie wydaje, zmiany te — biorgc pod
uwage uzasadnienie ich wprowadzenia - moga takze mie¢ znaczenie dla badan
prowadzonych nad funkcjonowaniem parlamentu tego panstwa.

Przed 1991 r. urzad prezydenta Singapuru miat znaczenie wylgcznie ceremo-
nialne, co przejawialo si¢ rowniez w tym, Ze wyboru prezydenta dokonywat par-
lament, catkowicie zdominowany przez parti¢ rzadzaca. W 1991 r. w odpowiedzi

11 Dwuizbowy parlament wprowadzono do porzadku ustrojowego Tajlandii w 1868 r.
(zob. A. Croissant, P. Lorenz, op. cit., s. 303).

12 Wskazywano pozniej, ze wybory powszechne odbeda sie w Tajlandii w lutym 2019 r.
Przywdédca junty i premier painstwa Prayut Chan-o-cha zapewniat tak w oswiadczeniu
wydanym na poczatku marca 2018 r. To juz szésta z kolei wyznaczana przez niego data
gtosowania. Ostatecznie wybory odbyty sie 24 marca 2019 .
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na przeprowadzone w latach 1984-1991 reformy dotyczace procedury wylaniania
cztonkdéw parlamentu, ktére doprowadzily do powstania nowej kategorii deputo-
wanych (tj. deputowanych niereprezentujacych zadnego z okregéw wyborczych
oraz nominowanych cztonkéw parlamentu)!3, partia rzagdzaca doszta do wniosku,
ze nalezy wzmocni¢ pozycje ustrojowq prezydenta Republiki. Pierwszym krokiem
w tym kierunku byto wprowadzenie w 1991 r. w drodze zmiany konstytucji quasi-
-powszechnych wyboréwl4 na ten urzad. Pierwsze wybory prezydenckie przepro-
wadzono w tym trybie w 1993 r.

Istniejacy w Singapurze model instytucji prezydenta czyni jg instytucja sui
generis. Jest to bowiem modyfikacja konwenansu konstytucyjnego istniejacego
w systemie parlamentarnym, w ktérym glowa panstwa odgrywa role ceremonial-
n3 i nie jest wybierana. Modyfikacja ta doprowadzita jednak do zblizenia systemu
politycznego Singapuru do systemu prezydenckiego, w ktérym glowa panstwa jest
réwniez szefem rzgdul®. Kiedy konstytucja Singapuru zostala zmieniona w 1991 r.,
w celu wprowadzenia wyboréw powszechnych jako sposobu wyboru prezydenta,
a tym samym odrzucenia poprzedniego trybu selekcji, prezydentowi przyznano
pewne uprawnienia w zakresie polityki finansowej rzadu, tak aby moégl on zaweto-
wac propozycje ustawodawcze oraz transakcje, ktdre nadmiernie obcigzajg rezerwy
finansowe panstwa. W rzeczywistosci przyznaniem tych dodatkowych uprawnien

13 Szerzej zob. rozdziat poswiecony parlamentowi Singapuru.

14 W praktyce wybory prezydenckie nie sg bezpos$rednie, gdyz najwazniejsza role w kre-
owaniu ostatecznej listy kandydatéow biorgcych w nich udziat ma Komitet Wyboréw
Prezydenckich (the Presidential Elections Committee), sktadajacy sie z przewodnicza-
cych Komisji Stuzby Cywilnej i Urzedu ds. Regulacji w Ksiegowosci i Biznesie oraz czto-
nek Prezydenckiej Rady ds. Mniejszosci, wyznaczony przez przewodniczacego tej rady
(art. 18 konstytucji). Zadaniem komitetu jest dokonanie oceny, czy kandydaci spetnia-
jawymagania konstytucyjne, a w szczego6lnosci stwierdzenie, ze kandydat ,jest osoba
prawa, dobrego charakteru i reputacji” (art. 19K ust. 2 pkt e konstytucji). Decyzje ko-
mitetu sg ostateczne, a tak szerokie uprawnienie i zakres uznaniowosci dokonywanej
oceny stwarzajg ogromne mozliwosci eliminowania niepozadanych kandydatow. Tym
bardziej ze w przypadku zgtoszenia (zaakceptowania) jednego kandydata automa-
tycznie staje sie on prezydentem bez potrzeby przeprowadzania wyboréw (szerzej
na ten temat zob. A. Michalak, Systemy konstytucje wybranych paristw Azji Potudniowo-
-Wschodniej, £6dz 2018, s. 45 i nast.).

15 Badacze nie sa zgodni co do oceny, jaki system rzadow funkcjonuje w Singapurze. Nie-
ktorzy badacze uwazaja, ze mamy tutaj do czynienia z systemem semiprezydenckim
(Y.-S. Wu, Clustering of Semi-Presidentialism: A first cut, [w:] R. Elgie, S. Moestrup, Wu
Y.-S., Semi-Presidentialism and Democracy, London 2011, s. 21-41) lub prezydenckim
(R. Elgie, The Semi-Presidential One, http://www.semipresidentialism.com, dostep:
7.07.2017), inni sktaniaja sie ku twierdzeniu, ze nadal jest to parlamentarny system
rzadow (J. Blondel, The National Executives in East and Southeast Asia, [w:] Democra-
tisation, Governance and Regionalism in East and Southeast Asia: A comparative stu-
dy, I. Marsh (ed.), Milton Park, Abingdon, Oxon 2006, s. 89-123). W moim przekonaniu
wprowadzone w 2017 r. zmiany porzadku konstytucyjnego jeszcze bardziej ograniczaja
pozycje ustrojowa prezydenta, zblizajgc singapurski system rzadoéw do systemu par-
lamentarnego, a nie prezydenckiego.
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uznaniowych uzasadniano zmiang trybu wyborczego. Decydenci rozumieli,
ze przyznanie takich uprawnien dyskrecjonalnych prezydentowi legitymujacemu
sie mandatem uzyskanym w wyborach wzmocni jego pozycje.

Zmiany w systemie wyborczym stuzyly ustanowieniu unikatowego modelu,
w ramach ktdérego prezydent kontroluje i rownowazy uprawnienia rzagdu w kwe-
stiach dotyczacych finanséw publicznych i nominacji na stanowiska w stuzbie
publicznej. Aby wesprze¢ prezydenta w wypelnianiu jego funkcji, ustanowiono
Rade Doradcow Prezydenta (the Council of Presidential Advisors, dalej: CPA)16
- niezalezny organ opiniodawczy. Czlonkowie CPA - do ostatniej zmiany kon-
stytucji, jaka weszta w zycie 17 kwietnia 2017 r.17 — w liczbie szesciu nie byli wy-
bierani, ale nominowani przez prezydenta (dwdch cztonkéw), premiera (dwéch
czlonkow), prezesa Sadu Najwyzszego (jeden czlonek) i przewodniczacego Ko-
misji Stuzby Publicznej (jeden cztonek). Gl6wna rola CPA bylo w szczegoélnosci
doradzanie prezydentowi w kwestii korzystania z prawa weta. Zgodnie z postano-
wieniami konstytucji, gdyby prezydent zawetowat korzystanie z rezerw finanso-
wych w sposob sprzeczny z zaleceniami CPA, uruchamiato to mechanizm, dzigki
ktéremu parlament moze uchyli¢ prezydenckie weto wigkszo$cia dwoch trzecich
glosowl8. Ztozonoé¢é, w jakiej dziata ten system opiniowania, oraz niezalezny i eks-
percki charakter CPA sprawily, ze funkcjonowanie CPA stalo si¢ przyczyna spo-
réw na linii prezydent - rzad. W konsekwencji watpliwosci prawne w tym zakresie
rozstrzygal Sad Najwyzszy, a w 2002 r. i w 2004 r. wprowadzono reformy kon-
stytucyjne ograniczajace uprawnienia prezydenta (w odniesieniu do mozliwosci
zawetowania przeptywéw finansowych pomiedzy budzetem panstwa a spétkami
Skarbu Panstwa)®.

W zwiazku z funkcjonowaniem instytucji wybieranego w wyborach powszech-
nych prezydenta oraz kompetencji CPA w latach 2016-2017 dokonano doniostych
zmian w porzadku konstytucyjnym Singapuru.

W lutym 2016 r., po raz drugi od odzyskania niepodleglosci przez Singapur, rzad
zwolal Komisje Konstytucyjna, aby rozwazy¢ zmiany w konstytucji. Prowadzona
przez Sedziego Gléwnego Sundaresh Menon komisja miata za zadanie rozwazy¢
i zaleci¢ zmiany konstytucyjne w celu ochrony reprezentacji mniejszosci w prezy-
dencji. Bylo to jedno z trzech zadan, z ktérych dwa pozostale miaty na celu doko-
nanie przegladu kryteriow kwalifikowalnosci kandydatéw na prezydenta oraz ram
regulujacych wykonywanie uprawnien prezydenta w zakresie prawa weta, w szcze-
gblnosci roli, sktadu i zakresu uprawnien CPA.

Komisja Konstytucyjna wydata swoje zalecenia we wrzesniu 2016 r. Rzad przy-
gotowal ustawe o zmianie konstytucji w pazdzierniku 2016 r. Zmiany te zwigkszyly

16 Art. 37B konstytucji.

17 Namocy ustawy nr28z2016r.

18 Artykut 148D(1) konstytucji.

19 Szerzej pisze o tym Thio Li-ann, A Treatise on Singapore Constitutional Law, Sinaga-
pore 2012, s. 426.
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skfad CPA do o$miu cztonkdéw, wzmacniajac jej role w systemie kontroli i rowno-
wazenia pozycji rzadu, rozszerzajac funkcje i wprowadzajac bardziej precyzyjne
zasady dotyczace jej dzialania.

Zaproponowane zmiany utrwalaja istnienie CPA w systemie konstytucyjnym
Singapuru jako elementu kontroli i rownowazenia si¢ organéw wladzy wykonaw-
czej. Nowe ramy funkcjonowania, ktére wprowadzaja dla prezydenta ogélny obo-
wigzek konsultacji z CPA, odzwierciedlaja nie tylko istotng role doradczg CPA,
lecz takze pozycje i wiedze zasiadajacych w niej ekspertow. W zwiazku z tym
wprowadzenie merytorycznych wytycznych dotyczacych nominowania czlon-
kéw CPA jest pomocne przy wprowadzaniu wiekszej przejrzystosci co do po-
zadanych kwalifikacji tychze. Ponadto ogélny obowiazek konsultacji sprawia,
ze proces decyzyjny prezydenta jest bardziej zobiektywizowany, poniewaz ten
zawsze bedzie musiat skonsultowac si¢ z CPA i otrzymac jej zalecenia przed pod-
jeciem decyzji.

Z drugiej strony, wiaczenie CPA do procesu decyzyjnego glowy pafistwa moze
budzi¢ pewne watpliwosci. Dzieje sie tak dlatego, ze CPA nie ma demokratycznego
mandatu, w przeciwienstwie do prezydenta i parlamentu. W zwiagzku z tym wlacze-
nie CPA do systemu decyzyjnego powinno by¢ uzasadnione. Ponadto obowigzek
zwrdcenia sie do CPA o wydanie zalecen dotyczacych wniesienia do parlamentu
projektu ustawy nowelizujacej konstytucje skutkuje upolitycznieniem CPA i wla-
czeniem jej jako strony sporu toczacego si¢ pomiedzy prezydentem a rzadem w tej
sprawie. Moze to wplyna¢ na pozycje CPA, ktéra zostata ustanowiona jako nieza-
lezny organ ekspercki.

W omawianym kontekscie nalezy takze przypomnie¢, ze premier Goh Chok
Tong podczas toczacych sie w 1990 r. debat na temat mozliwosci wprowadzenia wy-
boréw powszechnych na urzad prezydenta wskazywal, ze rzad ,w pewnym sensie
tworzy de facto Senat”. Jak wyjasnial:

Senat moze skladac si¢ w catosci z cztonkow, ktorzy sg wybierani przez
obywateli albo zostang mianowani przez prezydenta lub premiera, lub moze
go tworzy¢ zbiér mianowanych i wybieranych senatoréw. Jaka jest nasza pro-
pozycja? Proponujemy, aby szesciu mianowanych senatoréw tworzyto Rade,
ktora doradzi prezydentowi. Proponujemy takze, zZe bedzie jeden wybierany
senator, a mianowicie prezydent. Zasadniczo nie ma réznicy miedzy nasza
propozycja a sugestia, ze powinna istnie¢ wyzsza izba do nadzorowania lub
komentowania projektéw ustaw omawianych w tej izbie20.

20 Cyt. za: J. L. Neo, The New Constitutional Amendment Bill: Changes to the role
and functions of the council of presidential advisors, https://singaporepubliclaw.
com/2016/11/07/the-new-constitutional-amendment-bill-changes-to-the-role-and-
-functions-of-the-council-of-presidential-advisors/ (dostep: 12.12.2016).
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Wzigwszy pod uwage powyzsze, mozna ocenia¢ funkcjonowanie CPA jako
rodzaj Senatu. Jesli tak, konieczna wydaje si¢ jednak dalsza ewolucja sposobu
powolywania CPA oraz jej kompetencji w takim kierunku, aby ustanowi¢ bar-
dziej bezposredni zwigzek miedzy CPA i parlamentem, a takze migdzy CPA
a obywatelami.

W zwiazku z powyzszym nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, ze w literaturze
to drugi organ doradczy prezydenta — Prezydencka Rada Praw Mniejszosci (the
Presidential Council for Religious Harmony) — okreslany jest jako quasi-druga izba
parlamentu ze wzgledu na swoje kompetencje w procesie ustawodawczym?1.

Ostatnig kwestia, ktora miata zaja¢ si¢ w 2016 r. Komisja Konstytucyjna, byta
ochrona intereséw mniejszosci jako niezbednego aspektu pokojowego wspotist-
nienia réznych grup etnicznych i religijnych w multikulturowym Singapurze.
Dane demograficzne z 2015 r. pokazaly, Ze osoby pochodzenia chinskiego sta-
nowig ponad 3/4 ogétu ludnosci (76,2%), podczas gdy Malajowie stanowia naj-
wiekszg mniejszo$¢ na poziomie 15%, nastepng pod wzgledem liczebnosci jest
natomiast mniejszo$¢ hinduska - 7,4%. Natomiast Eurazjaci, klasyfikowani jako
»inni”, facznie stanowia 1,4% populacji obywateli. Istotnie jest to, ze ochrona praw
mniejszosci byla réwniez przedmiotem troski pierwszej komisji konstytucyjnej
zwolanej w 1965 r., ktdrej przewodniczyl pierwszy niepodleglosciowy przywodca
Singapuru, Wee Chong Jin. Ta komisja miala za zadanie rozwazy¢, w jaki sposéb
prawa mniejszo$ci mozna odpowiednio zabezpieczy¢ w konstytucji niepodleglego
Sinagapuru, i opowiedziata si¢ za silnym poreczeniem réwnych praw indywidual-
nych dla wszystkich. W ostatnich latach nastapila zmiana nastawienia decydentow
politycznych w tym zakresie i che¢ wprowadzenia instrumentéw ochrony skiero-
wanych do grup obywateli reprezentujacych dang mniejszo$¢, np. wprowadzenie
w 1988 r. okregéw wielomandatowych (Group Representation Constituency). Za-
bieg ten umozliwia wyborcom zaglosowanie na grupe liczacg od czterech do szes-
ciu kandydatéw reprezentujacych dang mniejszo$¢ i ma na celu zapewnienie re-
prezentacji danej mniejszosci etnicznej w parlamencie (art. 39A konstytucji)22.

W raporcie opublikowanym 7 wrze$nia 2016 r. Komisja Konstytucyjna zalecila
wprowadzenie nowego modelu wyboréw prezydenckich, zapewniajacego ochrone
praw mniejszosci. Oznacza to, ze jesli przez wiecej niz pie¢ kolejnych kadencji trwa-
jacych po szes¢ lat prezydentem Singapuru nie zostal wybrany przedstawiciel danej
grupy rasowej, to tylko kandydaci z tej grupy moga kandydowac w nastepnych wy-
borach. Chociaz nie wchodzilo to w zakres powierzonych jej obowigzkéw, Komi-
sja zalecita rowniez, aby przywroécic¢ tryb wybierania prezydenta przez parlament
(tj. zrezygnowac z powszechnych wyboréw prezydenckich), poniewaz zdaniem

21 Thio Li-ann, op. cit., s. 367.

22 W praktyce w ramach grupy moze okazad sie, ze tylko jeden z kandydatéw faktycznie
nalezy do danej mniejszosci etnicznej. Ustrojodawca wprowadzit jednak wymég, aby
wszyscy cztonkowie takiej grupy kandydatow reprezentowali te sama partie politycz-
na lub wszyscy byli kandydatami niezaleznymi (por. art. 39A ust. 2 pkt c konstytucji).
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Komisji taki wybor odpowiada symbolicznej funkgcji prezydenta jako urzedu jed-
noczacego wszystkie grupy etniczne kraju. Rzad jednak stanowczo stwierdzit,
ze taka zmiana nie jest brana pod uwage?23.

Wprowadzajac - na mocy nowelizacji konstytucji z 2017 r. — ochrong repre-
zentacji mniejszo$ci etnicznych Singapuru, rzad staral si¢ potwierdzi¢ i wzmocnic¢
symboliczng funkcje prezydenta Republiki jako urzedu i osoby jednoczacej wszyst-
kie grupy etniczne zamieszkujace ten kraj. Ta symboliczna funkcja jest jednak
watpliwa w zwigzku z pozycjg ustrojowa prezydenta, a zmiany majace zapewnic,
ze kandydaci mniejszosciowi zostang wybrani na prezydenta, w sposdb oczywisty
ograniczaja wybor polityczny obywateli.

Ostatecznie, po raz pierwszy w nowym ksztalcie wybory prezydencie odbyly sie
w 2017 r. Po przyjeciu w 2017 r. zmienionej ordynacji wyborczej uznano, ze Pre-
zydent Wee Kim Wee byl pierwszym prezydentem, ktérego kadencja ma znacze-
nie dla oceny, ktore grupy etniczne byly do tej pory reprezentowane. Poniewaz
oniczterej nastepni dzierzyciele urzedu prezydenta nalezeli do spolecznosci chin-
skiej lub indyjskiej, wygrana w wyborach przeprowadzanych w 2017 r. byta zare-
zerwowana dla cztonka spofeczno$ci malajskie;j.

W dniu konczacym okres zglaszania kandydatur Komitet Wyboréw Prezy-
denckich otrzymat Iacznie pig¢ wnioskdéw o wydanie tzw. swiadectwa kwalifi-
kowalnosci (tzn. dokonanie oceny, czy kandydat spetnia wymagania konstytu-
cyjne, a w szczegdlnosci stwierdzenie, ze kandydat ,,jest osobg prawa, dobrego
charakteru i reputacji”)?4. Sposrdéd tych wnioskodawcédw trzy osoby ztozyty
wniosek o certyfikat przynalezno$ci do malajskiej grupy etnicznej, jedna osoba
zlozyta wniosek o chinskie swiadectwo wspolnotowe; a jedna osoba o$wiadczy-
la, ze nie uwaza si¢ za czlonka spolecznosci chinskiej, spotecznosci malajskiej,
spotecznosci indyjskiej ani tez innej mniejszo$ci zamieszkujgcej Singapur.

Poniewaz wygrana w wyborach prezydenckich w 2017 r. zarezerwowana zostala
dla spofeczno$ci malajskiej, Komitet musial odrzuci¢ zgltoszenia oséb nalezacych
do innych mniejszos$ci lub nieuwazajacych si¢ za czlonka zadnej wspdlnoty. Spo-
$rdd oséb reprezentujacych spotecznos$é malajska wnioski zlozyli: byta spiker par-
lamentu Halimah Yacob, biznesmen Salleh Marican i Farid Khan - prezes firmy
sektora morskiego Bourbon Offshore Asia.

Komitet 11 wrzesnia 2017 r. uznal Halimah Yacob za jedynego kandydata kwa-
lifikujgcego sie na urzad prezydenta?>, w zwigzku z tym nie przeprowadzano gto-
sowania powszechnego. Halimah Yacob zostata ogloszona prezydentem elektem

23  J.L.Neo, op. cit.

24 Artykut 19K ust. 2 pkt e konstytucji.

25 Prezydent, zgodnie z przepisami Konstytucji, musi by¢ bezpartyjny. Jednak Halimah
Yacob do czasu rozpoczecia swojej kampanii prezydenckiej byta zwigzana z Ludowa
Partig Akcji (PAP). Byta bowiem cztonkiem Centralnego Komitetu Wykonawczego par-
tii, a takze przewodniczaca partyjnej Grupy Senioréw. Byta rowniez postem w par-
lamencie i spikerem, az do rezygnacji w 2017 r., ktéra zwigzana byta bezposrednio
z kampania prezydencka.
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13 wrzesénia, a nastepnego dnia jako pierwsza kobieta w historii zostata zaprzysie-
zona jako 6smy prezydent Singapuru.

Wybdr wszystkich panstw objetych projektem byl przemyslany, nieprzypad-
kowy i celowy - nie tylko uwzglednial wielkos¢ terytorium i populacji panistwa,
jego historie i zwiazki z panstwami europejskimi, jak réwniez przyjeta w tych pan-
stwach strukture parlamentu oraz forme rzgdow, lecz takze mial na celu ukazanie
zaréwno ich réznorodnosci, jak i wystepujacych cech wspolnych26.

Nalezy jednak podkresli¢, ze niezwykle trudne jest okreslenie jakiegokolwiek
wspolnego mianownika dla grupy panstw tego regionu, na co wskazywano juz
w literaturze przedmiotu?’. Azja Potudniowo-Wschodnia jest chyba najbardziej
skomplikowanym regionem $§wiata. Funkcjonuje tam okoto 5 tys. jezykow, czyli
polowa wszystkich jezykéw globu, oraz wszystkie Swiatowe religie. Tu wlasnie
mozna zaobserwowac szczegdlne nakltadanie si¢ r6znych wplywow pobliskich
cywilizacji - indyjskiej, chinskiej, muzulmanskiej - na substrat miejscowy, kto-
ry wcigz pozostaje zywotny i jest coraz bardziej widoczny w niemal wszystkich
krajach regionu28. Mimo rzucajacych sie w oczy podobienistw dotyczacych prze-
jetego modelu ustroju??, praktyka funkcjonowania poszczegélnych instytucji,
a w szczegdlnosci czynniki spoteczne i polityczne majace wplyw na sposéb ich
adaptowania, wplywaja na powstawanie dajacych si¢ zaobserwowac rozbieznosci
w przyjetych systemach politycznych. Omawiane panstwa r6znia zatem historia,
dynamika przemian ustrojowych, struktura kulturowa, religijna, etniczna spote-
czenstw, wielko$¢ panstwa i jego organizacja, forma rzadéw itd. Niemniej wlas-
nie ta r6znorodnos¢, tak charakterystyczna dla tego regionu, pozwoli - w moim
przekonaniu - przedstawi¢ (cho¢ czasem tylko zasygnalizowac) charaktery-
styczne dla tutejszego konstytucjonalizmu elementy funkcjonowania ustrojéw
demokratycznych. Inng cechg charakterystyczng regionu jest dynamika zmian
konstytucyjnych. Wszystkie panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej cechuje takze
tatwo$¢ dokonywania zmian ustroju (niekoniecznie zwigzana z formalng zmiana
ustawy zasadniczej, ale takze w wyniku dokonania rewizji jej postanowien, jak
to miejsce w systemie konstytucyjnym Malezji i Singapuru). Przemiany porzad-
kow konstytucyjnych ilustruje ponizsza tabela.

26  Kwestie te w sposéb szczegétowy omawiam w monografii Systemy konstytucyjne...,
ktéra réwniez jest efektem badan prowadzonych w ramach projektu ,,Znaczenie zasa-
dy dwuizbowos$ci w praktyce ustrojowej demokracji parlamentarnych Azji Potudnio-
wo-Wschodniej” sfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyzna-
nych na podstawie decyzji nr DEC-2013/09/D/HS5/04458.

27 Zob.A.W. Jelonek, W strone nieliberalnej demokracji, Warszawa 2002, s. 7 i nast.

28 Szerzej naten temat zob. Zrozumiec Azje, Dyskutujqg: Maria Krzysztof Byrski, Krzysztof
Gawlikowski, Henryk Lipszyc, Stanistaw Zapasnik, Jacek Borkowicz, Wojciech Gdrecki,
»Wiez” 2000, nr 7, http://labo-old.wiez.pl/teksty.php?zrozumiec_azje&p=4 (dostep:
19.08.2016).

29 Np. parlamentarno-gabinetowy system rzagdéw wzorowany na modelu westminster-
skim przyjety w Singapurze i Malezji, a takze w Tajlandii w konstytucji z 2007 r.
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