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Wstep

Przedmiotem analizy jest konstrukcja legitymacji skargowej oraz zdolnosci sado-
wej w postepowaniu sadowoadministracyjnym, przy czym ta druga stanowi punkt
wyjécia do rozwazan mieszczacych sie w zasadniczym obszarze, a mianowicie
podstaw wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Relewantne pole badaw-
cze wyznaczajg zatem dwie konstrukcje postepowania sgdowoadministracyjnego
majace kluczowe znaczenie w ramach opisu struktury podmiotowej tego postepo-
wania, pomiedzy ktérymi istniejg powigzania uzasadniajace ich analize w ramach
jednej pracy badawczej.

Jednym z podstawowych celow pracy jest przedstawienie spornych zagadnien
zwigzanych z wykladnig i stosowaniem przepiséw prawa wyznaczajacych kon-
strukcje prawng legitymacji skargowej oraz zdolnosci sgdowej w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym, uwarunkowanych m.in. niedostatkami aktualnego
stanu prawnego oraz zaproponowanie rozwigzan niektorych z dostrzezonych
w nauce i orzecznictwie sgdéw administracyjnych watpliwosci co do tego w jaki
sposob powinny by¢ rozumiane i stosowane przepisy prawa dotyczace obu kon-
strukeji prawnych.

Z wykorzystaniem metody prawnoporéwnawczej porzadkéw prawnych Nie-
miec, Austrii, Francji, Portugalii i Wloch w zakresie przyjetych w nich formut
dostepu do sadu w sprawach kontroli dzialalnosci/pasywnosci organéw admini-
stracji publicznej, stanowiacej tto dla dalszych rozwazan, przeanalizowano, czy
ugruntowany od wielu lat w polskim systemie prawnym model legitymacji skar-
gowej w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, w ramach ktérego podstawo-
wym przedmiotem ochrony jest wasko rozumiany interes we wniesieniu skargi,
jest koncepcja nadal aktualng. Analize te przeprowadzono w zwigzku z rosnaca
z biegiem lat na coraz wigkszga skale potrzeba partycypacji w postgpowaniu ad-
ministracyjnym i sagdowoadministracyjnym w realizowaniu nowych postaci
interesow’, trudnych do jednoznacznej kategoryzacji w ramach dotychczas wy-
pracowanych w doktrynie i orzecznictwie poje¢ z zakresu intereséw prawnie chro-
nionych i pozbawionych ochrony prawnej (na drodze sagdowej). Celem badan byto

1 Por. np. Z. Kmieciak, E. ketowska, Wstep, [w:] Partycypacja w postepowaniu administracyj-
nym. W kierunku uspotecznienia interesu prawnego, red. Z. Kmieciak, Warszawa 2017, s. 10—
16 oraz cytowane tam orzecznictwo i literatura.
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udzielenie odpowiedzi na pytanie o wspdlczesng forme ochrony grup intereséw
w ramach modelu legitymacji skargowej w postepowaniu sagdowoadministracyj-
nym, tj. o podstawy do uzupelnienia przedmiotu ochrony o postaci intereséw po-
strzeganych dotychczas w orzecznictwie sadéw administracyjnych wylacznie jako
faktyczne, odpowiadajace istotnym przeobrazeniom struktury spoleczno-gospo-
darczej, ktorych skutki moga/powinny generowaé zmiany w modelu dostepu do
sadu administracyjnego. Wraz z opisywang w pracy transformacja grup intereséw
oraz reinterpretacjg ich cech, sady administracyjne juz teraz zostaja postawione
przed koniecznos$cia skonfrontowania sie z problemem udzielenia badz odmowy
udzielenia sadowej ochrony interesom, ktérych nie da si¢ jednoznacznie zakwa-
lifikowa¢ jako indywidualne, publiczne, prawne badz faktyczne, np. rozmaitym
interesom grupowym, czy rozproszonym. Praca niniejsza analizuje mozliwe formy
i przestanki dopuszczalnosci ochrony tego typu intereséw przed sagdem admini-
stracyjnym de lege lata i de lege ferenda.

Przedmiotem rozwazan w obrebie zagadnien poswieconych zdolnosci sagdowej
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym bylo m.in. udzielenie odpowiedzi na
pytanie, jaki wpltyw na jej zakres ma zdolno$¢ prawna okreslonego podmiotu i ja-
kie relacje zachodza miedzy obydwoma kategoriami prawnymi. W tym zakresie
zZwrécono uwage zaréwno na sytuacje, gdy o zdolnosci prawej i zdolnosci sado-
wej decyduje regulacja zawarta w przepisach ogolnych, jak i na to, kogo ustawa
szczegdlna uznaje za adresata praw lub obowiazkéw, powolujac sie na przykla-
dy zaczerpniete z prawa i postgpowania cywilnego oraz administracyjnego i sa-
dowoadministracyjnego. Szczeg6lng uwage poswiecono zdolnosci prawnej orga-
nu administracji publicznej, rozrézniajac sytuacje, w ktorych wyznaczajg ja jego
uprawnienia lub obowiazki administracyjnoprawne, o jakich rozstrzyga inny or-
gan administracji publicznej od sytuacji, gdy jej Zrédlem jest kompetencja admi-
nistracyjnoprawna umozliwiajaca wystapienie w roli drugiej strony stosunku ad-
ministracyjnoprawnego. Zwlaszcza ta druga sytuacja analizowana byta w ramach
rozwazan poswieconych pozycji procesowej jednostek samorzadu terytorialnego
i ich organéw w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Badajac nastgpstwa obowigzywania konstytucyjnej zasady sadowej ochrony
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, poddano analizie zakres
roszczen procesowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz instrumenty
dochodzenia sagdowej ochrony, ktérymi dysponuja jednostki samorzadu teryto-
rialnego i ich organy. Tezg pracy jest weryfikowane zalozenie, ze zlozony status
podmiotowy jednostek samorzadu terytorialnego, na ktdry sktadaja sie osobowos¢
prawna i publicznoprawna jednostek samorzadu terytorialnego oraz kompetencje
administracyjne przypisane ich organom, wymagajace w pewne;j sferze stosunkow
przyznania im zdolnoséci prawnej, powinien mie¢ wplyw na sposdb interpretacji
zasady sadowej ochrony samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego i na
katalog instrumentow jej dochodzenia przez te podmioty, w konsekwencji takze
na ich zdolno$¢ sgdowoadministracyjng oraz legitymacje skargowsa.
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Przyjeto zatozenie, ze w ramach sagdowej ochrony samodzielnosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego realizowanej przez sad administracyjny wyrézni¢ nalezy
jej dwa zasadnicze obszary: ochrone jednostek samorzadu terytorialnego przed
dzialalnoscig badz pasywnoscia organéw administracji publicznej oraz ochro-
ne wykonywania kompetencji przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
(w przypadkach expressis verbis wyliczonych w pracy). W zakresie analizy oko-
licznosci decydujacych o przypisaniu zdolnosci sadowoadministracyjnej i legity-
magji skargowej jednostkom samorzadu terytorialnego (i ich organom) dostrze-
zono potrzebe prawidlowej identyfikacji podmiotowos$ci prawnej administracji
samorzadowej, w tym jej kluczowych atrybutéw: osobowosci prawnej jednostek
samorzadu terytorialnego, ale takze zdolnosci prawnej ich organéw w pewnym
obszarze stosunkow, wynikajacej z przypisanych im przez ustawodawce licznych
kompetencji realizowanych w formach wlasciwych prawu publicznemu, w tym
przede wszystkim w formie aktéw administracyjnych, zaréwno generalnych, jak
i indywidualnych.

Podziekowania

Chcialabym serdecznie podzigkowa¢ Pani dr hab. Marcie Romanskiej, prof. U] za
zaangazowanie i pomoc, okazang w trakcie przygotowywania pracy doktorskiej,
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Pani dr. hab. Joannie Wegner, prof. UL za pomoc w procesie przygotowywania
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Rozdziat |
Standard prawny dostepu do sadu
administracyjnego

1. Standard konstytucyjny

Stosownie do art. 8 ust. 1 Konstytucji, jest ona najwyzszym prawem Rzeczypospo-
litej Polskiej. Jej przepisy stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi
inaczej (ust. 2).

Zaréwno w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jak i w doktrynie wie-
lokrotnie wskazywano, ze z art. 8 ust. 1 Konstytucji wynika najwyzsza moc praw-
na Konstytucji w systemie zrodel prawa'. W zwigzku ze szczegolng, tworcza rola
Konstytucji, czgsto mowi sie o jej ,,promieniowaniu” na caly porzadek prawny
Rzeczypospolitej Polskiej, o bezposrednim wplywie Konstytucji na praktyke sa-
déw administracyjnych oraz o prawotwdrczym znaczeniu orzecznictwa TK?. Pro-
ces ,promieniowania” Konstytucji na system prawny jest zjawiskiem zlozonym

1 Wyr. TKz 24 listopada 2010 r., K 32/09, OTK-A 2010/9, poz. 108; wyr. TK z 19 czerwca 2012 r.,
SK 37/08, OTK-A 2012/6, poz. 70; post. TK z 25 wrze$nia 2013 r., SK 44/12, OTK-A 2013/7,
poz. 108; post. TK z 20 marca 2013 r., U 3/12, OTK-A/3, poz. 36; L. Garlicki, Polskie prawo
konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 34; M. Granat, [w:] Polskie prawo konstytu-
cyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2010, s. 23; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010,
s. 56; tegoz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 59; tegoz,
Poréwnawcze prawo konstytucyjne, £6dz 2007, s. 121. Moc prawna Konstytucji w systemie
prawa stanowionego wynika z catoksztattu relacji Konstytucji (jej norm) do innych zrédet
prawa (ich norm). Jest tg wtasciwoscia Konstytucji, ktéra stanowi podstawowa kategorie
doktrynalng w analizie aktow normatywnych i ich norm. Szczegélna moc prawna Konstytu-
cji oznacza bowiem - w aspekcie pozytywnym - obowigzek rozwijania i konkretyzowania jej
postanowien w aktach podkonstytucyjnych, a w aspekcie negatywnym - zakaz stanowienia
prawa sprzecznego z Konstytucja. Ma tez Konstytucja moc derogacyjng w przypadku nie-
zgodnosci innych norm prawnych z Konstytucja i moc kreacyjna (por. M. Gutowski, P. Kar-
das, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017, s. 4).

2 R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2018, s. 128.
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i polega na tworzeniu, stosowaniu i wyktadni wszelkich przepiséw systemu prawa
zgodnie z zasadami i warto$ciami ustawy zasadniczej, a wigc zgodnie z wlasciwa
dla Konstytucji aksjologia’. Pojecie ,promieniowania” Konstytucji zaktada taka
metode i styl tworzenia oraz stosowania prawa, ktére wymagaja zawsze wyjscia
poza waska, czysto formalng perspektywe oceny tworzonego lub interpretowane-
go aktu prawnego i uwzgledniania podstawowych zasad i wartos$ci systemu praw-
nego®. Konstytucja daje bowiem wyraz porzadkowi zasad i wartosci, ktéry musi
by¢ uwzgledniany w procesie stanowienia i stosowania prawa’. Regulacje konsty-
tucyjne, choc¢ czesto ujete bardzo ogolnie, nie do konca sprecyzowane i w pewnym
sensie ,,semantycznie otwarte”, nie moga by¢ traktowane w kategoriach postulatow
polityczno-aksjologicznych, pozbawionych wlasnego znaczenia normatywnego,
stanowigcych swoiste decorum systemu prawa®.

Szczegdlna moc Konstytucji w systemie Zrédel prawa sprawia, Ze analize legi-
tymacji skargowej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, ktdrej posiadanie
badz brak decyduje o tym, czy mamy do czynienia ze sprawg indywidualng pod-
legajaca rozpoznaniu przez sad administracyjny (art. 45 ust. 1 Konstytucji), nalezy
rozpoczaé od okreslenia standardu konstytucyjnego, ktdry bedzie stanowil wzo-
rzec oceny rozwiazan przyjetych przez ustawodawce w przepisach procesowych.
Podstawowy standard konstytucyjny stanowi¢ bedg przepisy regulujace prawo do
sadu (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji)’. Zwigzki miedzy prokla-
mowanym w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawem do sadu, a statuowanym w art. 77
ust. 2 Konstytucji zakazem zamykania drogi sadowej osobie poszukujacej ochrony
jej naruszonych praw i wolnosci, sg bardzo $ciste i powszechnie deklarowane nie
tylko w judykaturze, ale takze w doktrynie. Wynika z nich, ze art. 77 ust. 2 Konsty-
tucji stanowi uzupelnienie i rozwinigcie art. 45 ust. 1 Konstytucji, jest lex specialis
wobec niego®. Uwzgledniajac przedmiot monografii, najwigcej uwagi poswieco-

3 M.Safjan, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. L. Safjan, M. Bosek, t. 1, Warszawa 2016, s. 73.

4 Tamze,s. 86.

5 Wyr. TKz 3 grudnia 2015 r., K 34/15, OTK-A 2015/11, poz. 185.

6 M. Safjan, [w:] Konstytucja RP..., s. 89.

7 Wyrazone w art. 45 ust. 1 oraz w art. 77 ust. 2 Konstytucji uprawnienie do poszukiwania
ochrony prawnej przed niezawistym i bezstronnym sadem (tzw. prawo do sadu) stanowi
jeden z najistotniejszych elementéw kultury prawnej. Prawo do sadu jest zasada konstytu-
cyjna, jednym z fundamentalnych zatozert demokratycznego panstwa prawnego. W ramach
ochrony praw i wolnosci jednostek w panstwie prawnym prawo do wymiaru sprawiedliwo-
$ci sprawowanego przez sady zajmuje kluczowe miejsce. Wynika z niego prawo jednostki do
rzetelnego i publicznego procesu, w ktérym sa rozstrzygane jej prawa o charakterze admini-
stracyjnym, cywilnym, a takze do postepowania, w ktérym przedstawione sg przeciwko niej
zarzuty karne.

8 Wyr.TKz 14 czerwca 1999r., K 11/98, OTK 1999/5, poz. 97; wyr. TK z 10 maja 2000 ., K21/99,
OTK 2000/4, poz. 109; wyr. TK z 20 wrzesnia 2006 r., SK 63/05, OTK-A 2006/8, poz. 108; wyr.
TKz 15 czerwca 2004 r., SK 43/03, OTK-A 2004/6, poz. 58; wyr. TK z9 czerwca 1998 ., K 28/97,
OTK 1998/4, poz. 50; por. tez P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] Konstytucja RP..., t. 1, s. 1093;
M. Zubik, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w Swietle Konstytucji i orzecznictwa
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no w niej standardowi konstytucyjnemu dostepu do sadu (administracyjnego).
Standard ten, wynikajacy z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji, uzupet-
nia art. 175 ust. 1 oraz art. 184 Konstytucji’. Przewidziana w Konstytucji, przede
wszystkim w art. 175 ust. 1 oraz w art. 184 odrebna struktura sagdownictwa admi-
nistracyjnego i niezalezna pozycja sadéw administracyjnych w pionach sgdownic-
twa Rzeczypospolitej Polskiej, pocigga za sobg wniosek, znajdujacy potwierdzenie
w orzecznictwie TK, ze prawo do sadu administracyjnego jest autonomicznym
prawem wyodrebnionym z ogélnej formuly prawa do sadu', co sprawia, ze samo-
dzielny charakter zyskuje tym samym réwniez element prawa do sagdu administra-
cyjnego, jakim jest dostep do tego sadu.

Do podstawowego standardu konstytucyjnego dostepu do sadu administracyj-
nego nalezy wiaczy¢ rowniez art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktéry stanowi o dopusz-
czalnych granicach ingerencji ustawodawcy w prawa i wolnosci czlowieka oraz
obywatela. Takim prawem jest bez watpienia réwniez prawo dostepu do sadu ad-
ministracyjnego, ktére ma charakter powszechny, ale nie bezwzgledny"'. W prak-
tyce, odpowiednia harmonizacje¢ tych cech prawa dostepu do sadu (administracyj-
nego) umozliwia badanie kryteriow legitymacji skargowej z perspektywy art. 31
ust. 3 Konstytucji. Mimo ze Konstytucja nie wyklucza mozliwo$ci ustanawiania
barier w dostepie do sadu, a podstawy legitymacji skargowej lokuja sie¢ w obrebie
przestanek dopuszczalnosci zaskarzenia koniecznych do ustalenia w demokratycz-
nym panstwie prawnym ze wzgledu na wymagania interesu publicznego, ich zbyt
rygorystyczna konstrukcja (albo z drugiej strony nadto szeroka) moze stanowic¢
realne ograniczenie prawa do sadu administracyjnego niektérych podmiotow tego
prawa. Takie potencjalne zagrozenie rodzi obowigzek oceny regulacji dotyczacych
podstaw legitymacji skargowej z punktu widzenia art. 31 ust. 3 Konstytucji. Prawo

Trybunatu Konstytucyjnego, PS 2005/3, s. 13; A. Zielinski, Prawo do sgdu i organizacja wta-
dzy sqdowniczej, [w:] Ksiega XX-lecia Orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik,
Warszawa 2006, s. 491; H. Pietrzkowski, Prawo do sqdu (wybrane zagadnienia), PS 1999/11-
12,s. 7; L. Garlicki, K. Wojtyczek, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, M. Zubik, t. I, System Informacji Prawnej Lex.

9 W przypadku, gdy sprawa majaca by¢ przedmiotem rozpoznania sadu dotyczy praw i obo-
wiagzkow jednostki ksztattowanych przez dziatania administracji publicznej, prawo do sadu
realizowane jest przez dostep do sadu administracyjnego. To bowiem sady administracyjne,
w Swietle art. 45 ust. 1 w zw. z art. 184 Konstytucji, s3 sadami wtasciwymi do rozstrzygania
tego typu spraw (por. F. Geburczyk, Szczegétowe wymogi formalne skargi do sqdu admini-
stracyjnego w ujeciu komparatystycznym - prawo do sgdu, pomiedzy dowolnoscig a formali-
zmem, PPP 2019/7-8, s. 182).

10 Np. w wyrokach z: 12 maja 2003 r., SK 38/02, OTK-A 2003/5, poz. 38; z 25 czerwca 2012 r.,
K 9/10, OTK-A 2012/6, poz. 66 Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 45 ust. 1 pozwala na wy-
odrebnienie prawa jednostki do sadowej kontroli aktow godzacych w konstytucyjnie gwa-
rantowane wolnosci i prawa jednostki, jako zabezpieczajacego przed arbitralnoscia aktow
wtadzy publicznej rozstrzygajacych sprawy jednostek.

11 Poglad zaktadajacy, ze wymagania formalne i proceduralne okreslajace dostep do sadu na-
lezy oceniaé z punktu widzenia art. 31 ust. 3 Konstytucji nie jest powszechnie akceptowany
w doktrynie, ale znajduje potwierdzenie w orzeczeniach TK.

Kup ksigzke


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(184)&cm=DOCUMENT
http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_37gz_ebook

20 Zdolnosc¢ sadowa i legitymacja skargowa w postepowaniu...

do sadu nie moze by¢ rozpatrywane jako prawo o charakterze absolutnym, istnie-
jace w systemie prawnym w sposob samodzielny, a jego ograniczenia nalezy uzna¢
za dopuszczalne o tyle, o ile spetnia¢ bedg kryteria okreslone granicami zasady
proporcjonalnosci. W rezultacie nawet materia, ktéra moze by¢ zakwalifikowana
jako sprawa w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, podlega weryfikacji z punktu
widzenia regulacji ustalonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji'?. Warunki proceduralne,
w tym podstawy legitymacji skargowej, nie powinny by¢ bowiem bariera unie-
mozliwiajaca dochodzenie praw przed sadem. O ile prawo do sadu nie jest zasad-
niczo prawem nieograniczonym, o tyle ograniczenia dostepu do sadu powinny
stuzy¢ realizacji legitymowanych celéw, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci i za-
sadg pewnosci prawa®’.

Podstawy legitymacji skargowej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
ktére powinny by¢ oceniane z punktu widzenia art. 31 ust. 3 Konstytucji, oparte
zostaly o kategorie intereséw'*. Prawo do sadu ma wprawdzie wymiar indywidu-
alistyczny, ale nie oznacza to, ze legitymacja skargowa ma za zadanie zabezpieczac
wylacznie kategori¢ interesu indywidualnego. Dostep do sadu z reguly przystu-
guje takze innym podmiotom niz ten, ktérego dotyczy sprawa bedaca przedmio-
tem postepowania. Legitymacje skargowa tych innych podmiotéw wywodzi si¢
z potrzeby zabezpieczenia interesu publicznego i spolecznego przed sadem ad-
ministracyjnym, w tym przez uprawnienie do wniesienia skargi w celu ochrony
intereséw prawnych innych oséb. Wspodlczesnie dla zapewnienia realizacji praw
lub obowigzkéw jednostki wynikajacych ze skomplikowanych relacji ksztattowa-
nych przez administracje publiczng ugruntowane waskie pojmowanie podstaw
legitymacji skargowej wydaje si¢ nieadekwatne. Rosngca wraz z przemianami spo-
teczno-gospodarczymi potrzeba ,,przemodelowania” z gruntu indywidualistycznej

12 E. Tkaczyk, Konstytucyjne prawo do sgdu jako jedna z najwazniejszych gwarancji praw czto-
wieka w panstwie demokratycznym. Aspekt teoretyczny, Studia Prawnicze i Administracyjne
2017/2,s.39.

13 F. Geburczyk, Szczegétowe wymogi..., s. 182 i cytowana tam literatura. TK uwaza, ze na-
ruszenie prawa do sagdu moze nastagpi¢ przez nadmierny formalizm procesowy i moze by¢
wynikiem dziatania (kumulatywnie lub indywidualnie) ustawodawcy lub przedstawicieli
praktyki, w tym przede wszystkim organéw wymiaru sprawiedliwosci (wyr. z20 maja 2008r.,
P 18/07, OTK-A 2008/4, poz. 61). W tej sprawie w pytaniu prawnym nie chodzito jednak o to,
ze stopien szczegdtowosci regulacji formy poszczegdlnych czynnosci postepowania cywil-
nego przekroczyt konstytucyjnie dopuszczalne granice, ale o to, ze wprowadzona zostata
nadmiernie surowa sankcja procesowa stosowana wobec strony postepowania reprezen-
towanej przez zawodowego petnomocnika w razie niespetnienia szczegélnych wymagan
prawnych stawianych apelacji. Podobny poglad wyznaje NSA, wyrazajac nastepujace sta-
nowisko: ,Celem dziatania sadow administracyjnych jest sadowa kontrola administracji
publicznej, a nie pozbawianie strony prawa do sadu przez nadmierny i niczemu nie stuzacy
formalizm” (post. NSA z 22 marca 2012 r., Il OSK 373/12, CBOSA; por. tez B. Banaszak, Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 286-287).

14 B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach administracyjnych, Warsza-
wa 2015, s. 155.
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formuly uprawnienia do wniesienia skargi o zabezpieczenie intereséw trudnych
do jednoznacznego zakwalifikowania z punktu widzenia interesu indywidual-
nego, publicznego czy spolecznego, takich jak rozmaite formy intereséw grupo-
wych, rozproszonych powoduje, ze standard konstytucyjny w zakresie dostepu
do sadu administracyjnego powinien uwzglednia¢ nie tylko wymiar podstawowy;,
tj. art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 31 ust. 3, art. 175 ust. 1 oraz art. 184 Konstytucji,
lecz réwniez rozszerzony. Sktadajg sie na niego wartosci interesu spotecznego, pu-
blicznego, a takze usytuowane nieco poza nawiasem sztywnej kategoryzacji grup
interesow wartosci interesoéw grupowych, wynikajace z zasad konstytucyjnych
dobra wspdlnego, zréwnowazonego rozwoju, ochrony dziedzictwa kulturowego
i partycypacji spolecznej w tym dziedzictwie, wolnos$ci tworzenia organizacji spo-
tecznych i fundacji oraz konstytucyjnego obowigzku kazdego obywatela dbatosci
o stan srodowiska. Podstawowy standard dostepu do sagdu administracyjnego uzu-
pelniony zostal zatem o te warto$ci konstytucyjne, ktore wspdttworzg analizowane
w ramach watkéw prawnoporéwnawczych alternatywne do polskiej konstrukcji
indywidualnego dostepu do sadu administracyjnego modele legitymacji skargo-
wej oparte o ochrone rozmaitych form intereséw grupowych.

Okreslajac standard konstytucyjny na potrzeby pracy, ktérej przedmiotem jest
legitymacja skargowa w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, nie mozna po-
przesta¢ na wymienieniu zasady prawa do sadu (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 1
Konstytucji). Z prawa do sadu jako prawa podmiotowego nie korzystaja organy
wladzy publicznej oraz osoby prawne prawa publicznego. Ich zdolno$¢ sadowa
i legitymacja do wszczecia postepowania sgdowoadministracyjnego w pewnych
kategoriach spraw moze jednak wynika¢ z przepiséw ustawy. Prawo do sadowej
ochrony samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa
wart. 165 ust. 2 Konstytucji', w celu zrealizowania ktérego przyznane zostalo tym
jednostkom uprawnienie do wszczgcia niektdrych postepowan przed sadami, na-
lezy odrézni¢ od prawa do sadu'®. Podmiotom tym odmawia si¢ wprawdzie zdol-
nosci posiadania statusu podmiotéw praw i wolnosci, o ktérych mowa w rozdziale
IT Konstytucji, jednak ich samodzielno$¢ chroniona jest innymi mechanizmami
konstytucyjnymi'. Mimo ze sama zasada dost¢pu osob prawnych prawa publicz-
nego do sadu administracyjnego wynika wprost z Konstytucji, zakres (podmio-
towy i przedmiotowy) tej ochrony budzi watpliwosci tak w orzecznictwie, jak
i w doktrynie, o czym bedzie mowa w dalszych rozdziatach pracy.

15 P. Czarny, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, System Infor-
macji Prawnej Lex.

16 Powotany przepis powinien zosta¢ zaliczony do standardu konstytucyjnego dostepu do
sadu w wymiarze podstawowym. Wyprowadzenie prawa dostepu do sadu administracyj-
nego osob prawnych prawa publicznego (zwtaszcza jednostek samorzadu terytorialnego)
nie wymagato bowiem od ustawodawcy zadnych zabiegéw interpretacyjnych, poniewaz
art. 165 ust. 2 Konstytucji nie pozostawia watpliwosci, ze jednostki samorzadu terytorialne-
g0 moga ubiegac sie o sadowa ochrone ich samodzielnosci.

17 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne...,s. 119.
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