Determinanty rozwoju samorzadu
terytorialnego. Wprowadzenie

Mija 20. rocznica utworzenia samorzadu na poziomie powiatu
i wojewodztwa. Z dniem 1 stycznia 1999 roku dwustopniowy po-
dzial administracyjny kraju - z samorzadowymi gminami - zostat
zastgpiony podzialem trzystopniowym, z samorzagdowymi gmina-
mi i powiatami oraz rzagdowo-samorzadowymi wojewddztwami.
Byla to jedna z najwazniejszych zmian ustrojowych wprowadzo-
nych wramach czterech reform rzadu Jerzego Buzka, a zarazem
najbardziej znaczaca modyfikacja struktury samorzadu terytorial-
nego po jego odrodzeniu w III RP. Po latach tez najczesciej sie ja
ocenia jako jedyng prawidlowo przeprowadzong i majaca pozytyw-
ne skutki w dluzszej perspektywie.

Od tego czasu nastapilo wiele przeobrazen, zaréwno w funk-
cjonowaniu samorzadu terytorialnego, jak i w jego otoczeniu, jed-
nakze trojstopniowa struktura samorzadu pozostala niezmieniona.
Dwudziestoletnie doswiadczenia w zakresie funkcjonowania in-
stytucji samorzadu terytorialnego trzech szczebli pozwalajg sfor-
mulowac wiele wnioskéw, a takze postulatéw dotyczacych nowych
rozwigzan ustrojowych i organizacyjnych. Coraz czesciej postulaty
takie stawiaja politycy oraz publicysci, proponujac np. likwida-
cje¢ powiatow jako zbednego szczebla samorzadu. Wprowadzenie
ewentualnej reformy ustrojowej wymaga jednak szerokiej debaty
oraz rzetelnych analiz, odnoszacych sie zaréwno do dotychczaso-
wego funkcjonowania instytucji samorzadowych, jak i mozliwych
skutkéw proponowanych zmian. W tym obszarze za szczegdlnie
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potrzebna nalezy uznac refleksje naukowa pozwalajaca, na podsta-
wie wynikéw badan i aktualnego stanu wiedzy, formutowa¢ wnio-
ski stuzgce za podstawe racjonalnych decyzji politycznych. Wnioski
ekspertéw moga stanowi¢ dla politykdw znaczacy argument w two-
rzeniu programéw zmieniajacych polska rzeczywistos¢.

Problematyka samorzadu terytorialnego jest obecnie waznym
obszarem badan naukowych, angazujacym zaréwno politologow,
administratywistow, ekonomistow, prawnikow, historykow, jak
i socjologéw. Badania, czesto majace charakter interdyscyplinarny,
obejmuja takie zagadnienia, jak: organizacja i ustrdj oraz historia
samorzadu terytorialnego, zarzadzanie rozwojem lokalnym i re-
gionalnym, partycypacja spoleczna na szczeblu lokalnym, finanse
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zagadnienia zwigzane
z wyborami samorzadowymi. Popularng tematyke badan aktualnie
stanowig takze zagadnienia marketingu terytorialnego i PR w sa-
morzadzie oraz cyfryzacji administracji samorzadowe;j.

Wszystkie te obszary zycia publicznego, a zarazem specjalizacje
konkretnych dyscyplin naukowych determinujg przemiany w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Ich wspdlng cecha jest pod-
miotowy charakter samorzagdowych gmin, powiatéw i wojewddztw
w procesie decentralizacji panstwa, w europeizacji i modernizacji
Polski. Dos$wiadczenia zlat 1990-2018 stanowig wazny asumpt
w rozwoju lokalnej demokracji. Jej najblizszg perspektywe okresla
wlasnie rozpoczeta, pierwsza dluzsza o rok, kadencja organow wia-
dzy. Aby ksztaltowaé przyszlos¢, niezbedna jest wiedza o przeszio-
$ci. Temu stuzg naukowe ustalenia.

Niniejsza publikacja prezentuje wyniki badan i analiz dotycza-
cych polskiego samorzadu terytorialnego. Autorami poszczegol-
nych rozdzialéw sa przedstawiciele wielu dyscyplin nauki, bedacy
na réznych etapach kariery naukowej. Jednocze$nie zaprezentowa-
ne zagadnienia dotykaja réznorodnych obszaréw funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w Polsce.

W pierwszej czesci publikacji przedstawione zostaly prawno-
-administracyjne aspekty funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego w Polsce. W pierwszym rozdziale Radostaw Kaminski opisu-
je wojewodztwo samorzadowe w kontekscie systemu ustrojowego
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III RP idokonuje analizy funkcjonalnosci przyjetych rozwiazan
ustrojowych. Z kolei Pawel Momro w nastepnym rozdziale prezen-
tuje rezultaty interesujacej analizy projektéw reform samorzadu
terytorialnego, zglaszanych przez postéw na Sejm VIII kadencji.
Analizujac przedstawiane projekty, autor jednoczes$nie ocenia ich
znaczenie dla realizacji taktyki politycznej poszczegdlnych ugru-
powan. Adam Pietrzkiewicz opisuje role iznaczenie lokalnych
wladz samorzadowych w zakresie ksztaltowania bezpieczenstwa.
W ostatnim rozdziale tej czesci publikacji Elzbieta Malecka zaj-
muje si¢ zagadnieniem prawno-administracyjnych instrumentéw
ochrony konkurencji i konsumentéw stosowanych przez Prezesa
UOKIiK wobec jednostek samorzadu terytorialnego. Autorka doko-
nuje analizy statystyk w tym obszarze dzialalnosci samorzadu.

Kolejne rozdzialy monografii prezentuja wybrane kwestie
zwigzane z budzetem i zarzadzaniem finansami jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Marian Kozaczka dokonuje analizy gospo-
darki finansowej wybranej jednostki samorzadu powiatowego,
ukazujac zrédla przychodéw oraz rodzaje wydatkéw powiatdw.
Z kolei Ewa Maciaszczyk analizuje gospodarke finansowa samo-
rzadéw wojewddzkich ze szczegdlnym uwzglednieniem znaczenia
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jako zrédla dochodow
wlasnych wojewddztw. Swoistej syntezy dokonuje Aneta Lipczyn-
ska, przedstawiajac wybrane aspekty gospodarki finansowej samo-
rzadow wszystkich szczebli. Ostatni rozdzial tej cze$ci monografii
autorstwa Dominiki Marczak to opis dotychczasowych doswiad-
czen w zakresie funkcjonowania budzetéw obywatelskich w samo-
rzadzie terytorialnym, w §wietle popularnej w sektorze prywatnym
koncepcji zarzadzania partycypacyjnego.

Waznym aspektem funkcjonowania samorzadu, przedstawio-
nym w kolejnej czesci publikacji, sa rowniez kwestie spoleczne,
aktywnos$¢ obywatelska oraz wlaczanie mieszkancéw w procesy
decyzyjne. Robert Zawisza podejmuje probe spojrzenia na aktyw-
nos$¢ obywatelska oczami samorzadowcow oraz samych obywateli.
Autor zwraca uwage na réznice w punktach widzenia obu grup.
Z kolei Przemystaw Baciak opisuje polskie doswiadczenia w za-
kresie wykorzystania przez samorzady nowych technologii (ICT)
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w konsultacjach spolecznych. Rezultatem analizy sa wnioski w za-
kresie funkcjonalnosci poszczegdlnych rozwigzan stosowanych
w e-konsultacjach. W kolejnym rozdziale Klaudia Szawara anali-
zuje poziom aktywnosci wyborczej obywateli w gminach, w kté-
rych istnieje zjawisko wielokadencyjnosci wojtow, burmistrzow
i prezydentow. Wnioski ptynace z przeprowadzonej analizy nalezy
uzna¢ za szczegélnie interesujace w kontekscie wprowadzonych
w 2018 roku przepisow prawa, majacych ograniczy¢ badane zja-
wisko. Ostatni rozdzial monografii autorstwa Malgorzaty Lysik
dotyczy problemu spofecznego o rosnagcym znaczeniu dla funkejo-
nowania samorzadow wszystkich szczebli, jakim jest starzenie si¢
polskiego spoteczenstwa. Autorka dokonuje w nim opisu zaréwno
samego zjawiska oraz jego reperkusji, jak i instrumentéw polityki
spolecznej samorzaddw kierowanych do oséb starszych.

Szeroki zakres tematyczny publikacji, prezentowany w poszcze-
golnych jej rozdzialach, pozwala na wieloaspektowe spojrzenie na
samorzad terytorialny w III RP. Staje sie tez okazja do analizy kie-
runkéw rozwoju polskiego samorzadu. Dzigki dokonanemu prze-
gladowi réznych obszarow jego dziatalnosci mozliwa staje si¢ m.in.
identyfikacja wyzwan stojacych przed samorzadem terytorialnym
w Polsce. To z kolei moze pomé6c w wypracowaniu propozycji no-
wych rozwigzan na rzecz efektywnosci i skutecznosci przy jedno-
czesnym zachowaniu demokratycznych standardéw funkcjonowa-
nia jego instytucji.

Redaktorzy monografii skfadaja podziegkowania Autorom roz-
dzialéw za trud wlozony w jej przygotowanie. Jednocze$nie dzigku-
ja recenzentowi — profesorowi Waleremu Okulicz-Kozarynowi - za
przygotowanie recenzji monografii oraz przekazanie wielu cennych
uwag i wskazowek.

Przemystaw Baciak, Andrzej Piasecki
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