Bolestaw M. Cwiertniak!

O problemach ,,zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym”
(Zamiast wprowadzenia)

I.1. Prezentowany Panstwu kolejny, trzeci juz tom wydawnictwa ,,Samorzad teryto-
rialny (zagadnienia prawne)” zamyka cykl opracowan zbiorowych, przygotowanych pod
moja redakejg przez Oficyne Wydawnicza ,,Humanitas” w roku 25-lecia odrodzenia sa-
morzadu terytorialnego w Rzeczpospolitej Polskiej.

Tom ten zatytulowano ,,Zatrudnienie w samorzadzie terytorialnym”. Problematyka za-
trudniania w strukturach samorzadu terytorialnego ma nader istotne znaczenie — wszak
samorzad terytorialny to nader liczne podmioty zatrudniajgce zaréwno w ramach pracow-
niczych stosunkéw pracy, jak tez w okreslonych formach zatrudnienia niepracowniczego.

Prezentacje¢ jego zawarto$ci (czg$¢ IV i czes¢ V) poprzedzi¢, moim zdaniem, nalezy
kilku refleksjami natury bardziej ogdlnej. A zatem mamy tu dwie ,,plaszczyzny™: a) ogél-
nej refleksji nad przyczynami i efektami zainteresowania zatrudnieniem w samorzadzie
terytorialnym oraz b) prezentacje ukladu i zawartosci niniejszego tomu.

1.2. Po dwudziestu pieciu latach obowigzywania odrebnych, pragmatycznych regulacji
statusu pracownikéw samorzadowych, taki stan rzeczy zdaje si¢ by¢, by zacytowa¢ popu-
larne stwierdzenie jednego z politykéw, ,,oczywista oczywistoscig”. Dotyczy to zwlaszcza
przedstawicieli mlodego pokolenia dzialaczy samorzadowych, pracownikéw samorza-
dowych, ale takze czesci przedstawicieli doktryny zainteresowanych zagadnieniami za-
trudnienia w samorzadzie terytorialnym. Wszak w ciagu ¢wieréwiecza weszlo w zycie
zawodowe kolejne nowe pokolenie. Nota bene to fakt ponad osiemnastoletniego obowia-
zywania pierwszej ustawy o pracownikach samorzadowych byt jednym z czynnikdw, iz
nie kontestowano szerzej, ani w praktyce samorzadowej, ani w doktrynie prawniczej, po-
trzeby uchwalenia kolejnej ustawy o pracownikach samorzadowych, taczac z nig nadzieje,
ze nowy akt bedzie doskonalszy od poprzedniego.

I.3. W dalszym ciagu niniejszego opracowania wskazuje na bardzo szerokie i stale za-
interesowanie doktryny problemami zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym (czes¢ 11
i IIT). Odnie$¢ mozna prima facie wrazenie, ze zainteresowanie to jest relatywnie wigksze
od zainteresowan statusem prawnym innych wyodrebnionych grup zatrudnionych. Moz-
na zatem postawi¢ pytanie, dlaczego doktryna prawa (administracyjnego, samorzadowe-
go, prawa pracy czy - jak sie czesciej ostatnio pisze — prawa zatrudnienia) przywigzuje tak
duze znaczenie do probleméw zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym.

Moim zdaniem przyczyn takiego stanu jest wiele. W tym miejscu wskaza¢ mozna na
kilka najwazniejszych:

! dr, prof. nadzw. Wyzszej Szkoty Humanitas.
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1) liczebnos¢ oséb zatrudnionych w samorzadzie terytorialnym,

2) zlozonos¢ regulacji prawnych kreujacych odmienne statusy poszczegdlnych grup
zatrudnionych w samorzadzie terytorialnym i zwigzane z tym:

e umiejscowienie regulacji zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym w naszym
systemie prawnym,

e  czestazmiana regulacji prawnych (zaréwno nowelizacje pragmatyk, jak tez aktow
ustrojowych, majace wplyw na status prawny zatrudnionych),

e jako$¢ tych regulacji prawnych (zwykle oceniana jako ,fatalna’, ,,zfa” itp. — stad
obie kolejne pragmatyki samorzagdowe dos¢ czgsto okreslano jako ,niewypaly”, ,buble
prawne” itp.).

Stad tez w konsekwencji:

3) problemy z aplikacjg ich przepiséw, w szczegdlnosci za$ problemy walidacyjne
i interpretacyjne.

I1.1. Nawigzujgc do pierwszej ze wskazanych przyczyn, podkresli¢ nalezy znaczng li-
czebno$¢ 0séb zatrudnionych w strukturach samorzagdowych. Liczbe samych pracownikéw
samorzadowych, podlegajacych bezposrednio przepisom ustawy o pracownikach samo-
rzagdowych z dnia 21 listopada 2008 r.%, szacuje si¢ na prawie 300 tysiecy osob. Juz z po-
czatkiem tzw. pierwszego etapu reformy samorzadowej w stosunki pracy pracownikéw sa-
morzadowych ex lege przeksztalcono ponad 96 tysigcy stosunkéw pracy dotychczasowych
pracownikow terenowych urzedéw administracji panstwowej’. Owa ,,armia” pracownikow
samorzadowych rosta wraz z kolejnymi reformami samorzagdowymi. Wzrost zadan i kom-
petencji samorzadu terytorialnego (czes¢ z tych zagadnien poruszono w tomie II ,,Kompe-
tencje i zadania samorzadu terytorialnego’, ktéry oddalismy w Panistwa rece w grudniu 2015
1., a takze we wczesniejszej dwutomowej monografii zbiorowej wydanej nakladem Oficyny
Wydawniczej ,,Humanitas” w 2013 r.*) spowodowal z kolei ,,rozciggniecie” statusu pracow-
nika samorzadowego na rdzne grupy pracownicze, ktérych status regulujg przepisy odrebne
w rozumieniu art. 5 k.p. oraz odpowiednio art. 1a, a obecnie art. 3 obu kolejnych ustaw
o pracownikach samorzadowych. Dla przykladu mozna tu wskaza¢ pracownikéw samorza-
dowych przedszkoli, szkol, instytucji kultury, zaktadéw opieki zdrowotnej, samorzadowych
instytucji pomocy spofecznej, strazy miejskich i gminnych, pracownikéw gospodarki ko-
munalnej etc.” Kazda z owych grup to kolejna rzesza pracownikéw samorzadowych, niejed-

2 Tekst pierwotny: Dz.U. 2008 r., nr 223, poz. 1458.

* Por. art. 33.1. ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych; tekst pierwotny: Dz.U. 1990 r.,
nr 21, poz. 124; date przeksztalcenia wskazata za$ ustawa: Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie tery-
torialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych z dnia 10 maja 1990 roku (Dz.U. 1990 r., nr 32, poz. 191).

4 Por. B.M. Cwiertniak (red.), Prawne aspekty samorzgdu terytorialnego, t. I, Sosnowiec 2013, cz. I11, s. 223-
360; B.M. Cwiertniak (red.), Prawne problemy ..., t. 11, Sosnowiec 2013, cz. I, s. 13-80.

> Por. szerzej: A. Kisielewicz, Pracownicy samorzgdowi po reformie administracji publicznej, ,Prawo Pracy”
1999, nr 4, s. 3 i nast.; aktualnie za$ H. Szewczyk, Stosunki pracy w samorzgdzie terytorialnym, Warszawa 2012,
s. 69 i nast. (wczesniej tejze: Zakres pojecia ,pracownik samorzgdowy” po wejsciu w zycie reformy administracji
publicznej, PiZS 1999, nr 12). Zasygnalizowa¢ tu mozna, iz status okreslonych grup pracowniczych bywa w dok-
trynie sporny: czy jest to odrgbna grupa ,,pracownikéw samorzadowych” czy tez taka, do ktérej tylko stosuje sie
(bezposrednio czy odpowiednio) przepisy u.o.p.s. Tak jest np. w przypadku pracownikéw pomocy spoleczne;.
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nokrotnie liczona w dziesigtkach tysigcy 0sob (szczegélnie pracownicy komunalni, pedago-
giczni i niepedagogiczni pracownicy szko! i przedszkoli samorzadowych czy przystowiowy
»bialy personel”, o ktorego liczebnosci dowiadujemy sie przy okazji swiat zawodowych, lecz
rowniez takze akcji protestacyjnych).

Nierzadkie sa przypadki, iz okreslony urzad oraz utworzone i podlegte mu réznego
rodzaju jednostki sa najwigkszymi pracodawcami na obszarze np. danej gminy.

I1.2. Wezedniej wskazywatem, iz obecnie wyodrebnienie stosunkéw zatrudnienia pra-
cownikéw samorzgdowych i poddanie ich ,wlasnej” pragmatyce jest owa ,,oczywisto$cig”
Wigkszo$¢ spordw doktrynalnych dotyczy tu rozwigzan prawnych, jakie akt taki powi-
nien zawiera¢, nie za$ samej potrzeby istnienia pragmatyki zawodowej°.

Przypomnie¢ nalezy, iz owych dwadziescia pigc lat temu czynniki polityczne (w szcze-
golnosci tzw. ,,OKAP”) zdecydowane byly na wyodrebnienie z grona pracownikéw ad-
ministracji publicznej” odrebnej grupy ,,pracownikéw samorzadowych™. Wyodrebniono
ja, na zasadzie opozycji: pracownicy samorzadowi - ,,nasi” do pozostalych pracownikow
administracji publicznej (rzadowej — ,wasi/rezimowi”). Brak bylo przy tym merytorycz-
nych podstaw do wyodrebnienia tej grupy pracownikéw, z pewnoscia nie byly nimi ani
ich zadania i funkcje, ani specyfika pracy na okreslonych stanowiskach. Stad tez owo wy-
odrebnienie spora czg$¢ dwczesnej doktryny, z wybitnymi znawcami probleméw zatrud-
nienia w administracji publicznej na czele, uznawala za niepotrzebne i nieuzasadnione.
Wyrazem tego byly opinie dla Senatu i Sejmu RP, a takze wypowiedzi prasowe i artykuly
naukowe’. Takze po uchwaleniu ustawy, dokonane nig wyodrebnienie spotkato sie z dos¢
szeroka krytyka'®. W literaturze wskazywano wowczas, iz owym kryterium wyodrebnie-

Pierwsze stanowisko por. szerzej: B.M. Cwiertniak, W. Koczur, Status zawodowy pracownikéw socjalnych w prze-
pisach ustawy o pomocy spotecznej, PiZS 2000, nr 6, s. 8 i nast.; tychze: Rezimy prawne stosunkéw pracy pracow-
nikéw socjalnych (charakterystyka ogolna), PiZS 2000, nr 7-8, s. 10 i nast.; odmiennie np. J. Sierpowska, Prawo
pomocy spolecznej, Krakow 2006, s. 220 i nast.

¢ Odnotowac nalezy postulaty de lege ferenda, by ograniczy¢ liczbe pragmatyk zawodowych (np. stworzy¢ jedna
wspdlng pragmatyke dla pracownikow réznych dzialéw administracji publicznej). Por. szerzej: B.M. Cwiertniak,
Pragmatyki zawodowe (stan obecny i perspektywa przemian, [w:] ,,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki So-
cjalnej, t. 10, red. A. Nowak, Katowice 1992, s. 39 i nast., szczeg6lnie s. 70-73. B.M. Cwiertniak, O procesach
przemian pragmatyk zawodowych w ostatnim dwudziestoleciu (Kilka refleksji), [w:] Z. Goral (red.), Z zagadnien
wspotczesnego prawa pracy. Ksigga Jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, Warszawa 2009, s. 33 i nast.
7 Podlegtych dotad ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 roku o pracownikach urzedéw panstwowych; tekst pier-
wotny Dz.U. 1982, nr 31, poz. 214.

8 Za koniecznoécig odrebnej regulacji stosunkow zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym szczegélnie silnie
optowal w Senacie dwczesny senator prof. T. Zielinski, ktory przekonat do tej koncepcji ,,0jcow reformy” z senato-
rem prof. J. Regulskim na czele oraz dwczesnym Przewodniczacym Komisji Samorzadu terytorialnego Senatu prof.
J. Stepniem. Polityczne motywy tego wyodrebnienia przypomnial niedawno J. Stepien [w:] M. Rycak, A. Rycak,
J. Stelina, Wstep J. Stepien, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 13-18.

® Por. szerzej: T. Gorzynska, Czy byt pomyst nowej ustawy?, ;Wspdlnota” 1990, nr 23; J. Futro, Ustawowe nie-
doméwienia, ;Wspélnota” 1991, nr 6. Por. tez: B.M. Cwiertniak, M. Taniewska- Peszko, Pracownicy samorzg-
dowi, Gdansk 1991, s. 10 i nast.; B.M. Cwiertniak, Ustawa o pracownikach samorzgdowych jako pragmatyka
pracownikéw samorzgdu terytorialnego (Charakterystyka ogdlna aktu i jego ocena z perspektywy dyrektyw
dziatalnosci prawotworczej), [w:] ,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej”, t. 9, red. A. Nowak, Kato-
wice 1992, s. 7-32 i cyt. tam literatura.

1 Por. szczegolnie cyt. prace T. Gorzynskiej Czy byt pomyst..., oraz B.M. Cwiertniaka Ustawa..., zwlaszcza s.
21 i nast., tam tez powolana literatura z tegoz okresu (m.in. J. Futro, K. Kowalskiego, K.W. Barana, B. Kmity,
W. Koryckiego).
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nia pracownikéw samorzadowych jest miejsce pracy (jakim jest okreslona jednostka sa-
morzadu terytorialnego''. Trudno zatem moéwic o zawodzie pracownika samorzadowego:
nie ma watpliwosci, ze grupa ta skupia rézne zawody o réznych kwalifikacjach, np. urzed-
nicy samorzadowi, ale takze np. ksiegowi, radcowie prawni, kierowcy, sprzataczki, palacze
c.o. itd. Trudno zatem moéwic¢ o pracownikach samorzadowych jako szczegdlnej grupie
zawodowej w rozumieniu art. 5 kodeksu pracy, mozna natomiast méwic o nich, w $wie-
tle tego przepisu, jako o ,okreslonej kategorii pracownikéw”, ktorych to ,,stosunek pracy
reguluja przepisy szczegolne” Analogicznie na tle u.o.p.s. méwi¢ mozna o okreslonych
kategoriach pracownikéw samorzadowych, ktdrych status okreslajg inne niz u.o.p.s., od-
rebne przepisy (art. 1a u.o.p.s. z 1990 r. czy art. 3 obowigzujacej u.o.p.s.).

Dyskusyjny byt tez status owej grupy pracownikéw samorzadowych, a takze ,miej-
sce” przepiséw regulujacych ich status w naszym systemie prawnym. Administratywisci,
tradycyjnie, wskazywali, iz jako regulacje statusu ,substratu osobowego” administracji
publicznej przynalezg one do prawa administracyjnego. Do dzi$§ w wiekszosci podreczni-
kéw prawa administracyjnego znajdziemy obszerne rozdzialy czy dzialy dotyczace pra-
cownikow administracji publicznej'. Z kolei w literaturze prawa pracy od lat funkcjonuje
przekonanie, iz mamy tu do czynienia ze stosunkami pracy, co prawda o okreslonej spe-
cyfice i ,nasyceniu” elementami administracyjno-prawnymi. Z koncem lat 70. XX w.,
probujac taczy¢ powyzsze stanowiska, pisano o stosunkach zatrudnienia w administracji
publicznej, szczegdlnie tzw. stosunkach stuzbowych w administracji jako swoistym ,,kon-
dominium” prawa pracy i prawa administracyjnego'*. Szersze omdwienie koncepcji doty-
czacych miejsca regulacji prawnych zatrudnienia w administracji publicznej w systemie
prawnym oraz w nauce prawa w tym okresie zaprezentowal wnikliwie w swych pracach
T. Zielinski. Nie wnikajac zatem w szczegoly tych koncepcji i relacji, odesta¢ tu mozna do

jego opracowan’.

! Por. pozycje powolane w przypisach (9) - (10).

12 Por. szerzej: B.M. Cwiertniak, M. Taniewska-Peszko, Stosunek pracy pracownika samorzgdowego, Seria:
»Prawo samorzadu terytorialnego’, z. 13, cz. I, Katowice 1991, s. 7 i nast.; tychze: Pracownicy samorzgdowi...,
s. 20 i nast.; Z. Sypniewski, Komentarz do ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzgdowych,
Poznan 1994, s. 8 i nast.; A.T. Gajewska, .M. Zielinski, Status pracownika samorzgdowego, Warszawa — Kra-
kéw 1995, s. 114 i nast. Por. tez opracowania W. Muszalski, Warunki zatrudnienia pracownikéw samorzgdu
terytorialnego, PiZS 1991, nr 2-3, s. 63 i nast.; W. Koczur, H. Szewczyk, Status prawny pracownikéw samo-
rzgdowych — wybrane problemy, ,,Polityka Spoteczna” 1991, nr 5-6, s. 10 i nast.; K.W. Baran, Status prawny
pracownikéw samorzgdowych, ,Nowe Prawo” 1991, nr 1-3, s. 87 i nast.; E. Ura, Status prawny pracownikéw
samorzgdowych, Warszawa 1992, s. 7 i nast.

Y Por. np. rozdzial VIII ,Pracownicy administracji” w podreczniku J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne,
Wroclaw 1998, s. 229-252.

" Instruktywnym przyktadem mogg tu by¢ opracowania W. Jaskiewicza Pozaumowne stosunki pracy, RPiE
1958, nr 1, Stosunek stuzbowy a stosunek pracy, RPiE 1960, nr 2, czy rozdzial ,,Pracownicy administracji” w t.
II Systemu prawa administracyjnego, Wroclaw — Warszawa — Krakéw — L6dz 1977. Por. tez. opracowania T.
Zielinskiego czy Z. Sypniewskiego. Por. np. T. Zielinski, Stosunek pracy i stosunek stuzbowy w administra-
cji paristwowej, [w:] J. Letowski (red.), Pracownicy administracji w PRL, Wroctaw — Warszawa — Krakéw -
Gdansk - £6dz 1984, s. 87 i nast.; Z. Sypniewski, Stosunek pracy pracownikéw administracji paristwowej - na-
wigzanie, zmiany, ustanie i tres¢; tamze, s. 259 i nast.

5 Por. np. rozroznienie elementéw ,,pracowniczych” i ,stuzbowych” (administracyjno-prawnych) u W. Jas-
kiewicza Pozaumowne..., s. 18 i nast.; tegoz: Rozwdj sytuacji prawnej pracownikow administracji paristwowej
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I1.3. Wraz z koncepcja wyodrebnienia tzw. prawa urzedniczego stosunki te zaliczano do
stosunkéw tego dziatu prawa, przy czym wigkszo$¢ autoréw — w przypadku stosunkow pra-
cy w samorzadzie terytorialnym — widziala w nich specyficzne stosunki pracy'. Aktualnie
zdecydowana wigkszo$¢ doktryny widzi w stosunkach zatrudnienia pracownikéw samorza-
dowych stosunki pracy. Stanowisko to, obok innych argumentéw merytorycznych, znajduje
uzasadnienie normatywne w art. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych z dnia 21 listo-
pada 2008 1., ktdry stanowi: ,W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego i bezstronnego
wykonywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny ustanawia si¢ przepisy prawa
pracy okreslajace status prawny pracownikéw samorzadowych™®.

I1.4. Wczesniej wskazywalem na problemy zwigzane z jakoscia i czgstoscig zmian stanu
prawnego oraz ich negatywne konsekwencje w sferze stosowania prawa. Te same czynniki
polityczne, ktore zadecydowaly o potrzebie wyodrebnienia pracownikéw samorzadowych
spo$réd pracownikéw dotychczasowej administracji rzadowej, zadecydowaly, by uczynic
to w drodze odrebnej ustawy - pragmatyki zawodowej pracownikéw samorzadowych®.
Minione dwudziestopieciolecie zaowocowalo tu uchwaleniem dwoch ustaw o pracowni-
kach samorzadowych: pierwotnie ustawy z dn. 22 marca 1990 r. o pracownikach samorza-
dowych, za$ po prawie osiemnastu latach jej funkcjonowania — ustawy o pracownikach
samorzadowych z 21 listopada 2008 r. Oba te akty tworzone byty na zamoéwienie politycz-
ne, w pospiechu, z naruszeniem licznych dyrektyw dzialalnosci legislacyjnej. W obu trud-

w Polsce Ludowej, [w:] J. Letowski (red.), Pracownicy administracji..., s. 43 i nast. Szersze omdwienie tych
kwestii por.: T. Zielinski, Stosunek pracy..., s. 94 i nast.

' Por. pozycje T. Zielinskiego powotang w przypisie (15) i cyt. tam jego opracowanie: Problem stosunkow stuzbowych
a kodyfikacja prawa pracy w PRL, PiP 1974, nr 6, s. 48 i nast. Szersze omdwienie prezentowanych wéwczas koncepcji
w monografii tegoz autora: Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977, s. 29 i nast., s. 143
inast. Nota bene autor ten wypowiada sie za zaliczeniem okreslonych norm do konkretnej galezi prawa.

17 Por. szerzej Z. Goral, Swoistosci stosunkow pracy pracownikow samorzgdowych, [w:] Z. Kubot (red.), Szcze-
golne formy zatrudnienia, Wroctaw 2000, s. 107 i nast.; tenze: Zakres i cel odmiennej regulacji samorzgdowych
stosunkéw pracy w relacji do kodeksu pracy, [w:] M. Stec (red.), Stosunki pracy pracownikéw samorzgdowych,
Warszawa 2008, s. 67 i nast. i cyt. tam literatura. Na temat pojecia i zakresu ,,prawa urzedniczego” por. szerzej:
J. Stelina, R. 1, Prawo urzednicze w systemie prawa, [w:] J. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 1 i
nast.; por. réwniez czeéci wstepne kolejnych podrecznikéw tego prawa, np. T. Liszcz, R. Borek-Buchajczuk,
W. Perdeus, Prawo urzednicze, Lublin 2005, s. 11, s. 13 i nast.; A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze,
Warszawa 2011, s. 7 i nast.; E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 15 i nast.

'8 Stad m.in. takie tytuty monografii dotyczacych statusu oséb zatrudnionych w samorzadzie terytorialnym,
jak: Pracownicy samorzgdowi, Status pracownika samorzgdowego (vide np. pozycje przywolane w przypisie
(12) czy tez Stosunek (czy: stosunki pracy)..., tychze, por. powolang w przypisie (17) monografie pod red.
M. Steca czy monografie H. Szewczyk: Stosunki pracy w samorzgdzie terytorialnym, Warszawa 2012, A. Ja-
blonskiego: Stosunek pracy pracownikéw samorzgdowych, Warszawa 2012. Samorzadowy ,,segment” prawa
urzedniczego (w innych ujeciach: prawa pracy) opatrywany jest w doktrynie réznymi nazwami, takimi np.
jak ,,prawo pracy w samorzadzie”, ,prawo zatrudnienie w samorzadzie’, ,,samorzadowe prawo pracy” itp. Por.
np. Z. Géral, Prawo pracy w samorzqgdzie terytorialnym, Warszawa 1999; B. L.6j, T. Sojka, Samorzgdowe prawo
pracy, Zielona Gora 2002. Ostatnio za$ coraz czesciej pojawia si¢ okreslenie: ,samorzadowe prawo urzedni-
cze” - tak np. J. Stelina, Prawo urzednicze..., s. 82 i nast.

¥ Por. m.in. E. Ura, Prawo urzednicze..., s. 122 i nast.; tejze: Zagadnienia teoretyczne Zrédel prawa ksztaltu-
jacych status pracownikéw administracji, PiP 1995, nr 10-11; J. Stelina, Prawo urzednicze..., s. 82-83. Por. tez
komentarze do art. 1 obowiazujacej u.o.p.s., np. A. Rzetecka-Gil, Ustawa o pracownikach samorzgdowych.
Komentarz. Warszawa 2009, s. 9-13; J. Steliny [w:] M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina (Wstep), J. Stepien, Ustawa
o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 21-23; K.W. Baran [w:] Prawo urzednicze.
Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 489 i nast.
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no dopatrzy¢ si¢ klarownych zalozen dotyczacych charakteru i podstaw stosunku pracy
pracownikéw samorzadowych, brak tez realizacji jakich$ konsekwentnych wizji instytucji
prawnych regulujacych te stosunki. Kazda z tych ustaw niosta zatem w praktyce wiele
trudno$ci w procesach stosowania samorzadowego prawa pracy. Dodatkowym proble-
mem okazala sie tu ,wycinkowos$¢” regulacji kazdej ze wskazanych ustaw, ktdra faczyla sie
z zagadnieniami mozliwosci i zakresu zastosowania w samorzadowych stosunkach pracy
innych przepiséw”. Szczegdlnie dotyczylo to i dotyczy tzw. odpowiedniego stosowania
przepiséw kodeksu pracy?'.

I1.5. Wczesniej wskazywatem na czeste nowelizacje przepisow: zaréwno ,,bezposred-
nie”, dotyczace samych pragmatyk zawodowych, jak tez, rownie istotne, ,posrednie’,
zmieniajace okreslone instytucje zwiazane z ustrojem i kompetencjami samorzadu, ogra-
niczeniami antykorupcyjnymi, odpowiedzialno$cia majatkowa funkcjonariuszy itp. Przy-
pomnie¢ mozna, iz juz w pierwszym okresie obowigzywania u.o0.p.s. z 1990 r. pisano, zZe jej
nowelizacje to ,niekonczaca si¢ opowies¢™*.

I1.6. Mozna zatem powiedzie¢, ze w minionym dwudziestopigcioleciu mamy do czynienia
z procesem ciaglej ewolucji statusu poszczegolnych grup oséb zatrudnionych w samorzadzie
terytorialnym: zmieniajg si¢ zatem podstawy prawne ich zatrudnienia, zakres podmiotowy
zastosowania poszczegdlnych podstaw zatrudnienia, rodzaje i kompetencje do dokonywania
czynnosci prawnych zwigzanych z zatrudnianiem, zmiang tresci i ustaniem stosunkéw za-
trudnienia. Zmianie ulegaja katalogi przyczyn i instrumentéw prawnych zmiany czy ustania
tychze stosunkow, a takze sama tres¢ (prawa i obowigzki) stron samorzadowych stosunkow
zatrudnienia. Podobnie ma si¢ rzecz i z odpowiedzialnoécig pracownicza.

20 Por. szczegdlnie B.M. Cwiertniak, Ustawa o pracownikach samorzgdowych jako pragmatyka... (passim); Z.
Sypniewski, Komentarz.., s. 7 i nast.; H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 43 i nast.; J. Stelina [w:] T. Kuczynski,
E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy, t. 11: System Prawa Administracyjnego, red. R. Hausner,
Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2011, s. 140 i nast.; tenze: Prawo urzednicze..., s. 82 i nast. Por. tez
pozycje E. Ury powolane w przypisie (19).

2 Por. szerzej B.M. Cwiertniak, M. Taniewska-Peszko, Pracownicy samorzgdowi..., s. 9 i nast.; B.M. Cwiertniak,
Ustawa o pracownikach samorzgdowych jako pragmatyka..., s. 22 i nast.; Z. Géral, Prawo pracy..., s. 22 i nast.;
H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 414 i nast.; E. Ura, Prawo urzednicze..., s. 122 i nast. Por. réwniez poréwnanie
obu ustaw w moim obszernym studium: B.M. Cwiertniak, Dwie ustawy o pracownikach samorzgdowych, [w:]
B.M. Cwiertniak (red.), Prawne problemy samorzgdu terytorialnego, t. I, Sosnowiec 2013, s. 99-140 i cyt. tam
literatura.

2 Por. pozycje wskazane w poprzednim przypisie, takze komentarze Z. Sypniewskiego w Komentarz..., s. 89 i nast. na
tle aktualnie obowiazujacej u.o.p.s. np. A. Rzeteckiej-Gil, Ustawa..., s. 248 i nast., A. Rycaka [w:] M. Rycak, A. Rycak,
J. Stelina, Wistgp, J. Stepien:: Ustawa..., . 276-279, KW. Barana [w:] K.W. Baran (red.), Prawo urzednicze..., s. 665-666.
Przyktadem watpliwosci, w tym probleméw walidacyjnych i interpretacyjnych zwigzanych z odpowiednim stoso-
waniem przepisow k.p., moze by¢ zmiana tresci stosunkoéw pracy pracownikéw samorzadowych. Por. szerzej B.M.
Cwiertniak, Zmiana tresci stosunku pracy pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie uméw o prace
(kilka refleksji o nowych problemach nowej ustawy), [w:] Z. Kubot, T. Kuczyniski (red.), Z zagadnier prawa pracy i pra-
wa socjalnego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, Warszawa 2011, s. 62-81. Por. takze S. Plazek, R. 7:
Zmiana stosunku pracy pracownika samorzgdowego i rozwigzanie stosunku pracy, [w:] S. Plazek, S. Sienko-Smaga,
K. Kawecki, D. Babiak-Kowalska, R. Skwarto, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz ze wzorami regula-
minow, zarzgdzen i uchwat, Warszawa 2009, s. 109-125; D. Dwojewski, R. IV: Zmiana tresci stosunku pracy w samorzg-
dowych jednostkach organizacyjnych, [w:] H. Szewczyk (red.), Zatrudnianie w administracji publicznej, Warszawa 2014,
s. 63-98, czy tez opracowanie A. Dubowik, Rozdzial 11: Podstawy zatrudnienia i zmiany stosunku pracy urzednikéw
samorzgdowych (ze szczeglnym uwzglednieniem umowy o prace) w niniejszym tomie, s. 187 i nast. Przyktady takie
mozna by oczywiscie mnozyc¢.
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Szereg nowelizacji oceni¢ mozna jako ,zmiany systemowe’, ze wzgledu na zakres pod-
miotowy i przedmiotowy ingerencji ustawodawcy w istniejacy stan prawny*. Oczywiscie
zmiany te znalez¢ musialy swoj wyraz w orzecznictwie oraz literaturze przedmiotu®.

IL.7. Problemy zwigzane ze stosowaniem pragmatyk pracownikéw samorzadowych
~wymusilty” w praktyce szereg rozstrzygnie¢ sadowych (zaréwno sagdownictwa administra-
cyjnego, jak i sgdownictwa pracy, w tym orzeczen SN) oraz zaowocowaly obszerng litera-
turg dotyczaca stosunkow pracy pracownikéow samorzadowych, poczynajac od glos i ko-
mentarzy do wskazanych orzeczen sadowych, poprzez artykuly dotyczace poszczegolnych
instytucji samorzadowego prawa pracy, na opracowaniach monograficznych konczac.

Gdy z Kolezanka pisalismy w 1990 r. pierwsza w kraju monografie” na temat statusu
pracownikéw samorzadowych, literatura i orzecznictwo dotyczace instytucji prawa pracy
w samorzadzie terytorialnym byly nader szczupte. Stad relatywnie szeroko korzystalismy
z pozycji dotyczacych zatrudnienia w dotychczasowej administracji panstwowej (miedzy
innymi na tle ustawy o pracownikach urzedow panstwowych z 1982 r.) oraz literatury tzw.
powszechnego prawa pracy.

Wskazane wczesniej przyczyny spowodowaly znaczacy wzrost ilodciowy, jak i jako-
sciowy publikacji zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw samorzadu terytorialnego.
Przekonac sie o tym mozna, przegladajac cho¢by monografie i komentarze z drugiej poto-
wy lat 90. XX w.* Liczba ta w poczatkach lat dwutysiecznych stale wzrastala, szczegélnie
wiele pozycji pojawilo sie za$, co jest oczywiste, po uchwaleniu u.o.p.s. z 21 listopada 2008

I.‘27

# Tak np. A. Jakowska, Nie koriczgca si¢ opowies¢ (Nowelizacja ustawy samorzgdowej), ,Wspolnota” 1995,
nr 5. O pojeciach zmian ,,bezposrednich” i ,,posrednich” pisalem szerzej w opracowaniu: B.M. Cwiertniak,
Pragmatyki zawodowe..., s. 53 i nast.

» B.M. Cwiertniak, Regulacje prawne zatrudnienia pracownikéw samorzgdowych po reformie administracji
publicznej w Polsce (Préba oceny systemowej), [w:] W. Sanetra (red.), Stosunki pracy w stuzbie cywilnej i
samorzqgdzie terytorialnym, Biatystok 2001, s. 188 i nast., s. 202 i nast.; tenze: Zatrudnienie pracownikow sa-
morzgdowych a planowane zmiany struktury samorzqdu terytorialnego. Uwagi de lege ferenda, [w:] S. Dolata
(red.), Funkcjonowanie samorzgdu terytorialnego - doswiadczenia i perspektywy, t. 1, Opole 1998, s. 274 i nast.,
tam tez literatura.

» Por. np. A. Dubowik, Stosunki pracy pracownikéw administracji rzgdowej i samorzgdowej a reforma ad-
ministracji publicznej, PiZS 1999, nr 2, s. 20 i nast.; A. Kisielewicz, Pracownicy samorzgdowi po reformie ad-
ministracji publicznej, ,Prawo Pracy” 1994, nr 4, s. 13 i nast.; B.M. Cwiertniak, Status prawny pracownikéw
samorzgdowych po reformie administracji publicznej, [w:] S. Dolata (red.), Problemy prawne w dziatalnosci
samorzgdu terytorialnego, Opole 2002. Por. tez powolywane dalej opracowania dotyczace nowej u.o.p.s.
[przypis (29), (30), (32)]. Zmiany te odnotowuja autorzy cze$ci monografii po$wieconych pracownikom sa-
morzadowym (np. Z. Géral, H. Szewczyk) czy autorzy podrecznikéw prawa urzedniczego. Por. np. E. Ura,
Prawo urzednicze..., s. 73-93, s. 122 i nast.; J. Stelina, Prawo urzednicze..., s. 59 i nast., s. 81 i nast. Szersza ich
prezentacja i oméwienie w nowej monografii W. Drobnego Przeksztafcenia pragmatyk urzedniczych cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej i pracownikéw samorzgdowych w prawie polskim po 1989 roku, Warszawa 2015.

2 Por. B.M. Cwiertniak, M. Taniewska-Peszko, Pracownicy samorzgdowi..., passim. Owczesna literatura do-
tyczaca pracownikéw samorzadowych obejmowata bowiem, poza kilkunastoma (réznego zreszta charakte-
ru) opracowaniami we ,Wspolnocie” oraz materiatami, np. szkoleniowymi czy konferencyjnymi (np. naszym
skryptem dla ZPP), kilka pozycji artykulowych w czasopismach prawniczych.

7 Por. pozycje cytowane w poprzednich przypisach. Szereg dalszych pozycji powotuje w moim studium: B.M.
Cwiertniak: Dwie ustawy..., s. 99-110; Por. tez literature powotang w pracy E. Ury Pozycja prawna pracowni-
kow terenowej administracji rzgdowej i samorzgdu terytorialnego. Studium teoretyczno-prawne, Lublin 1995.
Podkresli¢ nalezy, ze w okresie tym pojawia sie szereg nowych tytutéw czasopism dedykowanych problema-
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Wskaza¢ mozna, iz aktualnie bibliografia opracowan poswieconych statusowi pra-
cownikow samorzadowych jest bardzo obszerna. Na przyktad w monografii H. Szewczyk
znajdziemy ponad 350 pozycji dotyczacych zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym?.

W literaturze tej wystepuja miedzy innymi opracowania monograficzne (indywidu-
alne i zbiorowe), ktore zawierajg szczegétowq ocene regulacji ustaw o pracownikach sa-
morzadowych z 1990 r. oraz 2008 r. Poréwnanie za$ regulacji zawartych w obu ustawach,
oprocz podrecznikéw prawa urzedniczego® i wskazanych monografii, prezentujg takze
obszerniejsze opracowania (studia) Iaczace si¢ z wejsciem w zycie u.o.p.s. z 2008 r.** Nie
bede tu szerzej prezentowal zwigzanych z nimi probleméw. Szczegélowe instytucje kaz-
dej z wymienionych ustaw byly przedmiotem analiz i ocen komentatoréw oraz autoréw
zajmujacych si¢ problematyka poszczegélnych instytucji samorzadowego prawa pracy’’.
Nawiaze natomiast do kilku podstawowych, a niestety — wcigz aktualnych.

I11.1. Symptomatyczne jest, ze po dwudziestu pieciu latach obowigzywania dwdch kolej-
nych ustaw o pracownikach samorzadowych w doktrynie wskazuje sie, iz nie ma pewnosci co
do zakresu podmiotowego regulacji dotyczacych stosunkéw pracy pracownikéw samorzado-
wych. W obu ustawach pojecie pracownik samorzadowy wigze si¢ z zatrudnieniem w wymie-
nionych w u.o.p.s. jednostkach samorzadu terytorialnego, za§ owe wyliczenia w okreslonych
przypadkach postuguja sie terminologia odmienng od ustrojowych ustaw samorzadowych, co
rodzi okreslone watpliwosci, o jakie podmioty samorzadowe i ich pracownikéw chodzi.

Problem ten doktryna wskazywata juz w poczatkowym okresie obowigzywania u.o-
.p-s. 2 1990 r. Nie zostal on jednak rozwiazany przez prawodawce, niejako ,,przeniesiono”

tyce samorzadowej (np. ,Nowe Zeszyty Samorzadowe”), czy tez bezposrednio problematyce pracowniczej
w samorzadzie. Wér6d wydawnictw zwartych cz¢$¢ ma walor stricte praktyczny i kierowana jest gtéwnie do
stuzb pracowniczych (kadr) u pracodawcéw samorzadowych. Wymieni¢ tu mozna przykladowo opracowa-
nia: T. Rutkowski, Prawo pracy dla pracownikéw samorzgdowych w pytaniach i odpowiedziach, Gdansk 1999,
czy Z. Sypniewski, Stuzba pracownicza u pracodawcy samorzgdowego, Zielona Gdra 2000.

# Por. H. Szewczyk, Stosunki pracy w samorzgdzie terytorialnym, Warszawa 2012, ,,Bibliografia’, s. 361-384,
tam tez obszerny wykaz orzecznictwa ETS, TK, SN, NSA i WSA (s. 385-392). Literature z lat 2013-2015 po-
woluje w opracowaniu: B.M. Cwiertniak, O refleksji nad samorzgdem terytorialnym..., [w:] B.M. Cwiertniak
(red.), Samorzqd terytorialny (Zagadnienia prawne), t. I Ustrdj samorzgdu terytorialnego, Sosnowiec 2015, s.
7 i nast.; por. tez moje opracowanie: Dwie ustawy..., s. 111 i nast.; por. tez nowe pozycje literatury, powolywane
przez W. Drobnego w Przeksztalcenia pragmatyk..., passim.

* Por. np. E. Ura, Prawo urz(;dnicze..., s. 73 i nast., s. 122 i nast.; J. Stelina, Prawo urz(;dnicze..., s. 81 i nast.

% B.M. Cwiertniak, Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych (préba oceny), [w:] A. Patulski, K. Walczak
(red.), Jednos¢ w réznorodnosci. Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spolecznego i polityki spoleczne;.
Ksiega pamigtkowa dedykowana profesorowi Wojciechowi Muszalskiemu, Warszawa 2009, s. 5 i nast.; A. Szewc,
T. Szewc, Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych, ,,Zeszyty Prawnicze Wyzszej Szkoty Ekonomii i Admi-
nistracji w Bytomiu” 2009, z. 1; D. Woloszyn, Zatrudnianie pracownikéw samorzgdowych na nowych zasadach
w 2009 roku, Warszawa 2009, tamze literatura. Z komentarzy do u.o.p.s. z 2008, niepowotywanych wczeéniej
w niniejszym opracowaniu przywola¢ mozna przykladowo: R. Mroczkowska, Nowa ustawa o pracownikach sa-
morzgdowych, Gdarnsk 2009; A. Piskorz-Ryn, J. Sleczkowska, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komen-
tarz, Wroctaw 2009; W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komen-
tarz, Warszawa 2010; P. Groniski, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, Warszawa 2010; A. Szewc
(red.), Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, Warszawa 2010. Nie przywoluje tu nader licznych
na tle u.o.p.s. z 2008 roku opracowan ,instruktazowych’, dotyczacych m.in. regulamindéw, uchwatl, wzoréw pism,
praktycznych aspektéw regulacji czasu pracy i wynagrodzen etc. pracownikéw samorzadowych.

1 Por. cyt. wezeéniej monografie H. Szewczyk, W. Drobnego, moje opracowanie: Dwie ustawy... i cyt. tam
literatura.
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go na grunt ustawy z 2008 r. Orzecznictwo sadowe (poczatkowo NSA, pézniej réwniez
SN) starato si¢ tu wypracowa¢ okreslone rozréznienia i dookresli¢ pojecie ,,pracownik
samorzadowy”, miedzy innymi wskazujac na to, ze pracownicy samorzadowi zatrudniani
sa w okreslonych JST, natomiast pracownikami takimi nie sa osoby zatrudnione w zakta-
dach pracy tworzonych przez owe JST. Niestety, kolejne nowelizacje przepiséw u.o.p.s.
oraz przepisy szczegolne — np. ustawa o gospodarce komunalnej - 6w dorobek orzeczni-
czy zniweczyly*”.

Stad po kolejnych zmianach stanu prawnego znajdujemy w literaturze opracowania po-
$wiecone pojeciu pracownika samorzagdowego po w zmianach administracji publicznej®.
Stanowi to podstawe do dos¢ smutnej, z perspektywy dwudziestopigciolecia funkcjonowa-
nia samorzadu terytorialnego refleksji, iz przez ¢wieré¢wiecze ustawodawca nie byl w stanie
wyraznie okresli¢ zakresu podmiotowego pojecia ,,pracownik samorzadowy”*.

II1.2. Nota bene ustawa z 2008 r. nie zawiera definicji ,,pracodawcy samorzadowego”
Definicja legalna pracodawcy samorzadowego funkcjonowala na tle znowelizowanej u.o-
.p-s. 2 1990 r., cho¢ miala charakter przepisu odsylajacego: odwotywata si¢ bowiem do
wykazu JST zatrudniajacych pracownikéw samorzadowych, zawartego w 6wczesnym art.
1 uw.o.p.s.. Przypomnie¢ mozna, iz definicja ta nie znajdowala pelnej aprobaty w doktry-
nie naszego prawa pracy: jako pracodawcéw samorzadowych wskazywano bowiem takze
inne JST niz wymienione w u.0.p.s., w szczeg6lnosci za$ posiadajace osobowo$¢ prawng
wspoélnoty samorzadowe: gming, powiat czy wojewodztwo®. Wyrazny zapis ustawowy
stal jednak na przeszkodzie takiemu poszerzeniu pojecia ,,pracodawca samorzadowy” .
Wezeséniej wszakze wskazywalem na problemy z samym wyliczeniem JST w u.o.p.s. oraz

32 Por. np. instytucje wyboru jako podstawy zatrudniania pracownikow samorzadowych: A. Giedrewicz-Nie-
winska, Wybér jako podstawa nawigzania stosunku pracy z pracownikiem samorzgdowym, Warszawa 2008; A.
Szewc, T. Szewc, Wajt, burmistrz, prezydent miasta, Warszawa 2006; M. Gurdek, Monokratyczne organy samo-
rzgdu terytorialnego, Sosnowiec 2012 oraz artykuly ich autorstwa; takze H. Szewczyk (powolane m.in. w jej
monografii Stosunki pracy..., s. 137 i nast.). Por. tez: B.M. Cwiertniak, Podstawy zatrudnienia pracownikéw
samorzgdowych (uwagi de lege ferenda), [w:] M. Stec (red.), Stosunki pracy..., s. 105 i nast.

33 Na proces ten wskazywalem m.in. w opracowaniach: B.M. Cwiertniak, Stosunki pracy pracownikéw samo-
rzgdowych (zarys problematyki), [w:] ,,Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej’, R. 1996, red. A.M.
Swigtkowski, Krakéw 1996, s. 95 i nast.; tenze: Podstawy zatrudniania pracownikéw samorzgdowych po refor-
mie administracji publicznej (Uwagi ogdlne), [w:] ,,Studia z zakresu .., R. 2001/2002, red. A.M. Swiatkowski,
Krakoéow 2002, s. 281 i nast.

* Obok powolanych we wczesniejszych przypisach pozycji na temat pojecia ,pracownik samorzadowy”
(oraz podstaw prawnych zatrudnienia tychze) por. m.in. J. Jagoda, Pojecie funkcjonariusza samorzgdowego,
ST 1999, nr 1-2; A. Kisielewicz, Pracownicy samorzgdowi po reformie administracji publicznej, ,,Prawo Pra-
cy” 1999, nr 4; tegoz: Rodzaje stosunkéw pracy pracownikow samorzgdowych, ,Prawo Pracy” 1999, nr 5; J.
Korczak, Sytuacja prawna pracownikow samorzgdowych po reformie administracji publicznej, ,Nowe Zeszyty
Samorzadowe” 1999, z. 3; H. Szewczyk, Zakres pojecia ,,pracownik samorzgdowy” po reformie administracji pu-
blicznej, PiZS 1999, nr 12; J. Szmit, Pojecie pracownika samorzgdowego (uwagi de lege ferenda), ST 2011, nr 3.
» Por. szczeg6lnie E. Ura, Prawo urzednicze..., s. 125-135; tam tez proba doktrynalnej definicji tego pojecia, s.
134-135; por. tez uwagi H. Szewczyk, Zakres pojecia..., passim; tejze: Stosunki pracy..., s. 66 i nast. Przypomnie¢
mozna sarkastyczne pytanie o zakres tego pojecia, jakie stawiano po uchwaleniu u.o.p.s. z 1990 roku; por. K.
Kowalski, Pracownik samorzgdowy to znaczy kto?, ;Wspélnota” 1990, nr 4. Por. tez B.M. Cwiertniak, M. Ta-
niewska-Peszko, Pracownicy samorzgdowi..., s. 19 i nast.; Z. Goral, Prawo pracy..., s. 37 i nast.

% Por. oméwienie zagadnienia u Z. Gorala — Prawo pracy..., s. 47 i nast. Podmioty te za ,,pracodawcéw samorzado-
wych” contra legem uwaza A. Nowak, Pracodawca samorzgdowy, [w:] J. Mikosz (red.), Rozprawy prawnicze. Ksiega
pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej Profesora Antoniego Agopszowicza, Katowice 2000, s. 102-108.
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na fakt, iz w okreslonych przypadkach brak jest synchronizacji ich nazw z ustawami ustro-
jowymi. Powoduje to, iz od ¢wier¢wiecza mamy do czynienia z przypadkami, ze w $wietle
u.o0.p.s. okreslona jednostka posiada (potencjalnie) status pracodawcy samorzadowego,
cho¢ de iure i de facto nie moze zatrudnia¢ pracownikéw i takowych nie ma.

Odmiennym zagadnieniem jest, czy cze$¢ z tych JST nie jest uprawniona do zatrud-
niania w ramach niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia, w szczegélnosci na podsta-
wie umoéw cywilno-prawnych (np. nie ma watpliwosci, ze w imieniu gminy, powiatu czy
wojewodztwa umowy takie zawiera¢ moga okreslone podmioty). Postulowa¢ by zatem
mozna to, co postulowano juz wielokrotnie wczesniej: doprecyzowanie ustawowe pojec
»pracownik samorzagdowy” oraz ,pracodawca samorzadowy”.

IV.1. Problematyka zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym podjeta tez zostala
w ramach niniejszej ksigzki, ktéra wpisuje sie w nurt ocen i analiz obowigzujacego sta-
nu prawnego, regulujacego zatrudnienie w samorzadzie terytorialnym. Podkresli¢ nalezy,
ze problematyka ta znalazla tez wczedniej wyraz w publikacjach ksigzkowych Oficyny
Wydawniczej ,,Humanitas™” oraz kontynuowana byta w ramach programu badawczego
»Prawne aspekty samorzadu terytorialnego w kontekscie zmian ustawowych (lata 2014-
2015)”. Sklad zespotu badawczego prezentowatem wczesniej we Wprowadzeniach do po-
przednich toméw, mozna zatem odesta¢ do ich lektury. Przypomnie¢ nalezy, ze z oséb
zwigzanych z Wyzsza Szkola Humanitas, problematyka zatrudnienia w samorzadzie te-
rytorialnym prdécz mnie zajmowali si¢ miedzy innymi prof. dr hab. A. Szewc, prof. zw. dr
hab. E. Nowacka, dr M. Gurdek czy dr G. Krawiec. W tym miejscu kilka stéw poswieci¢
nalezy prezentowanemu obecnie tomowi. Prezentowana ksigzka nie stanowi systematycz-
nego wykladu instytucji samorzadowego prawa pracy, lecz zbiér opracowan podejmuja-
cych szczegdlnie wazkie i aktualne problemy z tym zatrudnieniem zwigzane.

IV.2. Wskaza¢ mozna, ze tom ten, w wigkszym nawet zakresie niz poprzedni, jest efek-
tem wspdlpracy z autorami z innych osrodkéw naukowych w kraju. Znajdziecie w nim
Panstwo rozdzialy napisane, oprocz pracownikow Wyzszej Szkoly Humanitas, przez auto-
réw ze $rodowiska katowickiego, warszawskiego, lubelskiego, rzeszowskiego, krakowskiego
oraz lubuskiego. Wsréd autoréw znajdziecie Panstwo pracownikéw naukowych (zaréwno
uczelni publicznych, jak i niepublicznych), a takze praktykow zajmujgcych sie stosowaniem
prawa samorzadowego, a aspirujacych do kariery naukowej (np. doktoranci z WPiA UJ).

IV.3. Prezentowana monografia podzielona zostala konwencjonalnie (poza czedcia
wprowadzajacg) na pie¢ czesci grupujacych poszczegdlne sekwencje rozdzialow.

7 37 Por. szerzej: B.M. Cwiertniak, M. Taniewska-Peszko, Pracownicy samorzgdowi..., s. 23 1 nast.; Z. Sypniew-
ski, Komentarz..., s. 8-9; Z. Géral, Prawo pracy..., s. 51 i nast. Z opracowan nowszych por. szczegélnie A. Szewc,
Regulacja prawna zatrudniania pracownikéw w samorzgdowych jednostkach pomocniczych gmin, ST 2010, nr 11;
T. Szewc, Pojecie pracodawcy samorzgdowego i osoby dokonujgcej czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy,
ST 2002, nr 9; J. Stelina, Prawo urzednicze..., s. 83 i nast.; H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 54 i nast.; A. Jabtoniski,
Stosunek pracy..., s. 15 i nast. (tamze orzecznictwo).

38 Por. zwlaszcza B.M. Cwiertniak (red.), Prawne problemy samorzgdu terytorialnego, tom II, Sosnowiec 2013,
cze$¢ 11 ,,Zatrudnianie pracownikéw samorzadowych’, s. 81-172, czy tez po$wiecone statusowi pracownikow
samorzadowych opracowania w trzytomowym wydawnictwie Aktualne zagadnienia prawa pracy i polityki
socjalnej (zbidr studiow), tom I, Sosnowiec 2012, tom II i ITI, Sosnowiec 2013.
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Pierwsza z nich, pt. ,Modele i podstawy zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym’,
obejmuje opracowania K. Chochowskiego, prezentujacego ogoélnie ,,Status prawny pra-
cownikéw samorzadowych’, A. Drala, omawiajacego ,Wymogi podmiotowe zdolnosci
osoby fizycznej do nabycia statusu pracownika samorzadowego’, M. Medrali, analizujacej
»Roszczenia zwyciezcy konkursu oraz pozostalych kandydatéw zwigzane z postgpowa-
niem konkursowym na samorzadowe stanowiska urzednicze”

Druga z nich zatytulowana zostata ,,Tre$¢ stosunku pracy pracownikéw samorzadowych”
Skladajg si¢ na nig rozdzialy autorstwa K. Ksiezyk (,,Regulacja zadan publicznych samorzadu
terytorialnego a sposob regulacji wynagradzania pracownikéw samorzadowych”), dwa roz-
dzialy poswiecone problematyce czasu pracy pracownikéw samorzadowych (B. Bury, M. La-
tos-Mitkowska), A. Ludera-Ruszel omawia ,Teleprace jako forme zatrudnienia pracownika
samorzadowego” Dwa kolejne rozdzialy poswigcone zostaly specyficznym statusom: sekreta-
rza jednostki samorzadu terytorialnego (S. Plazek) oraz radcy prawnego bedacego pracowni-
kiem samorzadowym (M. Kaczmarczyk). Czgs¢ te konczy rozdzial H. Szewczyk pt. ,Prawne
aspekty przeciwdziatania mobbingowi w administracji samorzadowe;”

Trzecia czg$¢, zatytutowana zostala ,,Zmiana i ustanie samorzadowych stosunkow
pracy”. Otwiera ja rozdzial autorstwa A. Dubowik pt. ,,Podstawy zatrudnienia a zmia-
na tresci stosunkéw pracy urzednikow samorzadowych (na przykladzie urzednikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace)”. Szczegdtowe formy zmiany samorzado-
wych stosunkéw pracy omawiajg w kolejnych rozdziatach A.M. Swigtkowski (,Charakter
i nastepstwa przeniesienia pracownika samorzadowego w drodze porozumienia praco-
dawcéw)” oraz K. Moras-Ola$ (,Zmiany w podziale terytorialnym panstwa a przejécie
samorzadowego zakladu pracy)”. Kolejne dwa rozdziaty dotycza szczegdlnych przypad-
kow rozwigzania samorzadowych stosunkow pracy. Pierwszy z nich, mojego autorstwa,
dotyczy ,,Obligatoryjnego rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem samorzagdowym
na stanowisku urzedniczym...” w trybie art. 6a ustawy o pracownikach samorzadowych,
drugi zas, autorstwa P. Pakuly-Gawareckiej, ,,Rozwigzania stosunku pracy z pracowni-
kiem samorzagdowym na skutek negatywnej oceny okresowe;j”.

Niepracowniczym formom zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym poswiecono
kolejna czes¢ ksiazki, zatytulowang ,,Z zagadnien zatrudnienia niepracowniczego w sa-
morzadzie terytorialnym”. Czytelnik znajdzie tu rozdzial autorstwa M. Gurdek (,,Powie-
rzenie radnemu wykonywania pracy w rozumieniu art. 24d ustawy o samorzadzie gmin-
nym”) oraz T. Beski, ktéry analizuje ,,Zagadnienia nieodptatnego zatrudnienia skazanych
przez samorzad terytorialny”.

Ostatnia cze$¢ ksigzki, pt. ,,Zbiorowe prawo pracy w samorzadzie terytorialnym’, zawie-
ra rozdzial autorstwa A. Kowalczyk (,,Regulacje prawne z zakresu zbiorowego prawa pracy
dotyczace pracownikéw samorzadowych a regulacje ogélne. Podobienstwa i réznice”) oraz
dwa rozdzialy autorstwa J. Zotynskiego. Pierwszy dotyczy ,,Aksjologicznych i prawnych
podstaw tworzenia zwigzkéw zawodowych ad hoc na przykladzie samorzadowego prawa
pracy’, drugi za$ poswiecony jest ,,Stosowaniu kodeksu cywilnego w zbiorowym i samorza-
dowym prawie pracy na przykladzie ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych”.
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IV.4. Jak wczesniej wskazywalem, wiele z prezentowanych rozdziatéw stanowi prébe
szerszego omowienia i analizy instytucji prawnych wprowadzonych w wyniku noweliza-
cji, jakie mialy miejsce w ostatnich czterech latach, cz¢$¢ z nich zyska dodatkowo na aktu-
alnosci w obliczu zmiany ustroju samorzadu terytorialnego (m.in. w zwiazku z wejéciem
w Zycie tzw. ustawy metropolitalnej czy tez planowanymi przez rzad zmianami w podziale
terytorialnym panstwa), z czym zwiazane beda na szerszg skale procesy zmiany oraz usta-
nia stosunkow pracy pracownikéow samorzadowych.

V.1. Podobnie jak poprzednie ksigzki takze prezentowany obecnie tom ,,Zatrudnienie
w samorzadzie terytorialnym” jest opracowaniem zbiorowym, ale nie wspdlnym. Prezen-
towane s3 w nim oceny i analizy instytucji prawnych zwigzanych z zatrudnieniem w samo-
rzadzie terytorialnym dokonane przez réznych autoréw, ktorzy akcentuja wlasne koncepcje,
poglady i oceny, zaréwno de lege lata, jak i prezentujg postulaty de lege ferenda. W tym miej-
scu tradycyjnie chciatem wyrazi¢ wdzieczno$¢ Autorom, iz majac w roku 25-lecia odrodze-
nia samorzadu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej tak wiele mozliwosci publikacji
swoich opracowan o tematyce samorzadowej, zdecydowali si¢ zamiesci¢ je w ksigzce pod
moja redakcja, wydanej przez Oficyne Wydawniczg ,,Humanitas” w Sosnowcu.

V.2. Tradycyjnie rowniez dziekuje Wiadzom Wyzszej Szkoly Humanitas oraz Oficynie
Wydawniczej ,Humanitas’, w szczegdlnosci Pani Redaktor Danucie Dziewieckiej, dzigki
ktorym 6w zbiorowy wysitek Autoréw mogt sie ukaza¢ drukiem.

V.3. Szczegdlne podzigkowania skladam recenzentom prezentowanego tomu, Panom
profesorom: prof. zw. dr. hab. Arkadiuszowi Sobczykowi (Wydzial Prawa i Administracji
U]J) oraz prof. UL dr. hab. Mirostawowi Wtodarczykowi (Wydzial Prawa i Administracji
UL), za trud wlozony w lekture oraz cenne i zyczliwe uwagi, dzigki ktéorym w aspekcie
merytorycznym ksigzka ta wiele zyskala.

V.4. Podobnie jak poprzednie dwa tomy patronami prezentowanej Panstwu publikacji
s3 Rzecznik Praw Obywatelskich RP oraz Prezes Oddzialu w Katowicach Polskiej Akade-
mii Nauk, ktérym po raz kolejny dzigkuje za objecie patronatu nad tg publikacja.

V.5. Pozostaje mi wyrazi¢ nadzieje, Ze takze i ten tom spotka si¢ z Zyczliwym zaintereso-
waniem réznych grup Czytelnikdw, poczawszy od studentéw prawa, administracji, specjalno-
$ci samorzadowych na innych kierunkach studiéw, takich np. jak zarzadzanie czy politologia,
doktorantéw, pracownikéw naukowych, podejmujacych w swych pracach rézne aspekty sa-
morzadnosci terytorialnej czy tez stosunkéw zatrudnienia. Mam réwniez nadzieje, iz spotka
sie z zyczliwym zainteresowaniem praktykéw zajmujacych sie sprawami zatrudnienia w samo-
rzadzie terytorialnym, takze samych pracownikéw samorzadowych, a takze tych wszystkich,
ktorzy tematyka stosunkow zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym sg zainteresowani.

Sosnowiec, 21 grudnia 2015 r. Bolestaw Maciej Cwiertniak
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