Przedmowa do tomu II

1. Z wielka satysfakcjg przekazujemy w rece Czytelnikéw, w roku 25-lecia zapoczatko-
wania reformy samorzadowej, kolejny tom monografii zbiorowej ,,Samorzad terytorialny.
Zagadnienia prawne”. Poniewaz o rocznicy 25-lecia odrodzenia samorzadu terytorialne-
go Rzeczypospolitej Polskiej, a takze o dotyczacych reformy samorzadowej zagadnieniach
pisatem szerzej w poprzednim tomie', w tym miejscu ogranicze sie do prezentacji tresci
zawartych w tomie II.

Tom niniejszy, zatytulowany ,Zadania i kompetencje samorzadu terytorialnego’,
podzielony zostal konwencjonalnie na sze$¢ czesci. Owe wyodrebnione czgsci zdecydo-
walem si¢ poprzedzi¢ tekstem autorstwa M. Maczynskiego, analizujagcym zagadnienia
wplywu rozwigzan ustrojowych na zakres zadan i kompetencji przypisanych organom
jednostek samorzadu terytorialnego. Przyznam, iz zastanawialem sie, czy wspomniany
tekst nie powinien si¢ znalez¢ w tomie I, po§wieconym zagadnieniom ustroju samorzadu
terytorialnego. Uznalem jednak, ze stanowi on sui generis wprowadzenie w problematyke
niniejszego tomu.

Czes¢ druga, zatytutowang ,Wlasnos¢ i planowanie przestrzenne”, otwiera opraco-
wanie J. Pasnika (,,Nabywanie prawa wlasnosci przez samorzad terytorialny - Zrédla pa-
tologii”). W czesci tej zawarto tez opracowania M. Kotulskiego (,Zasady w planowaniu
i gospodarowaniu przestrzennym”) i L. Strzepka (,Wtadztwo planistyczne gminy a tzw.
granice prawa wlasnosci. Zarys problemu”). Czgs¢ te uzupetnia rozdzial autorstwa J. Ser-
wackiego ,,Kompetencje podatkowe organéw gmin”.

Czes¢ trzecia zatytulowana zostala ,,Przedsigbiorczo$c¢ i ustugi komunalne”. Czytelnik
znajdzie w niej teksty L. Zacharko (,,Podstawy prawne przedsi¢biorczosci komunalne;.
Kilka refleksji”) oraz po$wigcone o$wiacie samorzagdowej opracowania G. Krawca (,,Pro-
wadzenie szkdt publicznych przez spotki komunalne”) oraz K. Poczatka (,Od platnosci
tradycyjnych do platnoéci »masowych« w przedszkolach samorzgdowych”).

Kolejna, czwarta czg¢s$¢, nosi tytul ,,Zabezpieczenie spoteczne”. Zawarto w niej roz-
dzialy autorstwa S. Niteckiego (,,Zadania administracji publicznej w zakresie wspiera-
nia rodzin przezywajacych trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych”),
A. Barczynskiego (,,Dylematy finansowania terapii zajeciowej na poziomie samorzadu te-
rytorialnego”) i A. Majznera (,,Koordynacja systemu zabezpieczenia spotecznego w spra-
wach dotyczacych §wiadczen rodzinnych na tle orzecznictwa sagdéw administracyjnych”).

Czes¢ piata ksigzki, o tytule ,Ochrona przyrody i zabytkéw”, grupuje opracowania
E. Nowackiej (,,Ustawa o ochronie zwierzat w Polsce (pytania i watpliwosci”), J. Rokic-
kiego (,,Aspekt zielonych zamdéwien publicznych w dzialalnosci jednostek samorzadu te-
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rytorialnego na przykladzie Gminy Dabrowa Goérnicza”), R. Plaszowskiej (,,Korzystanie
z ustawowych form ochrony zabytkéw przez jednostki samorzadu terytorialnego”).

Kolejna czgs¢, pt. ,Bezpieczenstwo w miescie (gminie)”, obejmuje dwa rozdzialy au-
torstwa D. Fleszer: ,,Kompetencje rady gminy w zakresie ograniczenia spozycia napojow
alkoholowych na gruncie orzecznictwa” oraz ,,Oplata za sprzedaz napojow alkoholowych”.
P. Maczynski pisze o ,,Gminnych i miejskich systemach monitoringu w swietle obowigz-
kow projektowanych w zwiazku z regulacja monitoringu w Polsce”

Ostatnia, siddma czg$¢ prezentowanej monografii zbiorowej, poswigcona jest kompe-
tencjom zwigzanym z nadzorem nad organami samorzadu terytorialnego. Skladaja sie¢ na
nig opracowanie J. Czerwa (,Nadzoér nad samorzagdem gminnym”), syntetycznie charakte-
ryzujace ten nadzdr oraz opracowanie bardziej szczegotowe E. Zelasko-Makowskiej (,,Kon-
sekwencje prawne i faktyczne rozstrzygnigcia nadzorczego wojewody (regionalnej izby ob-
rachunkowej) zwigzane z usunig¢ciem z obrotu prawnego aktu normatywnego ze skutkiem
ex tunc”).

II. Prezentowana Czytelnikowi monografia zbiorowa, podobnie jak wspomniany
wczesniej tom I, wigze sie z realizowanym w latach 2014-2015 w Instytucie Administracji
i Prawa Wyzszej Szkoly Humanitas zadaniem badawczym pt. ,,Prawne aspekty samorzadu
terytorialnego w kontekscie zmian ustawowych”. Zespot ten prezentowatem w moim opra-
cowaniu ,,O refleksji nad samorzadem terytorialnym...”, stanowigcym sui generis wprowa-
dzenie do tomu I. W tym miejscu raz jeszcze skladam serdeczne podzigkowania zaréwno
Cztonkom tego zespolu, jak tez naszym Kolegom z innych o$rodkéw w kraju zajmujacych
sie problematyka samorzadu terytorialnego. To dzigki ich zyczliwosci i wspotpracy mogta
powstac tak obszerna, trzytomowa monografia zbiorowa. Podobnie jak wydany wcze$niej
tom I (,,Ustrdj samorzadu terytorialnego”) oraz opracowywany przez Wydawnictwo tom
11T (,,Zatrudnienie w samorzadzie terytorialnym”), ktory to winien si¢ szybko ukazac dru-
kiem, tom niniejszy jest opracowaniem zbiorowym, ale nie wspolnym. Autorzy przedsta-
wiaja w nim wlasne analizy i oceny instytucji prawa samorzagdowego oraz wnioski, np.
wnioski de lege ferenda. Wiodaca osig ich rozwazan w ramach prezentowanego obecnie
tomu s3 zadania i kompetencje organéw samorzadu terytorialnego w réznych, przewi-
dzianych przez ustawodawstwo, sferach. Zainteresowania autoréw skupiaja sie przy tym
na réznych instytucjach prawnych, za$ ,suma” rozwazan autoréw nie obejmuje caltosci
problematyki kompetencji i zadan samorzadu terytorialnego.

Finansowanie wspomnianego zadania badawczego Instytutu z dotacji Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pozwolilo na przygotowanie i wydanie drukiem takze pre-
zentowanego tomu.

III. Szczegblne podziekowania kieruje do Wladz Uczelni, ktére przyjety temat i plan
wskazanego zadania badawczego Instytutu oraz ujely te ksiazke w jej planie wydawniczym,
oraz do Wydawnictwa - Oficyny Wydawniczej ,Humanitas’, przygotowujgcej w mijajacym
roku do druku kolejne tomy ,,Samorzadu terytorialnego. Zagadnien prawnych”

Podobnie jak tom I, takze tom II wskazanego wyzej cyklu objety zostal honorowymi
patronatami Rzecznika Praw Obywatelskich RP oraz Polskiej Akademii Nauk Oddzialu
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w Katowicach. Ponawiam zatem serdeczne podziekowania Szanownej Pani prof. dr hab.
Irenie Lipowicz, bylej Rzecznik Praw Obywatelskich, oraz Panu prof. dr. hab. inz. Jézefowi
Dubinskiemu.

Za trud wlozony w lekture i przygotowanie recenzji opracowan, zawartych zaréwno
w tomie I, jak i w niniejszym tomie, sktadam serdeczne podzieckowania Panstwu Recen-
zentom, szczegélnie zas Panu prof. zw. dr. hab. M. Stecowi, Kierownikowi Katedry Prawa
Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie, ktory oprocz recenzji opracowan zamieszczonych w tomie I, zrecen-
zowal wigkszo$¢ opracowan zawartych w tomie II%

IV. Mam nadziejg, ze prezentowany obecnie tom spotka si¢ z zyczliwym zaintereso-
waniem Czytelnikéw: poczynajac od studentéw prawa, administracji, specjalizacji samo-
rzagdowych na kierunkach takich jak politologia, zarzadzanie itp., poprzez doktorantow
i pracownikéw naukowych podejmujacych analizy réznych aspektéw samorzadnosci
terytorialnej, praktykéw samorzadu terytorialnego, w koncu zas takze tych wszystkich,
ktdérzy tematyka samorzadowsy si¢ interesuja.

Sosnowiec, 28 listopada 2015 .

Bolestaw M. Cwiertniak

2 Ze wzgledu na wskazane przeksztalcenie monografii, z zalozonej dwutomowej w trzytomowa (na co wska-
zywalem wczesniej — B.M. Cwiertniak, O refleksji..., s. 14-15), w niniejszym tomie umieszczono tez kilka
opracowan rekomendowanych do druku przez: prof. dr. hab. S. Malarskiego (em. prof. WPiA UO), prof. dr
hab. M. Wlodarczyka (WPiA UL) oraz prof. dr hab. L. Zacharko (WPiA US).
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