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Rozdziat lI

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia

o wartosci rownej lub przekraczajacej progi
unijne — przygotowanie

Wtasciwe przygotowanie postepowania unijnego warunkuje jego prawidtowy przebieg. W ni-
niejszym rozdziale ustalimy, co zamawiajacy chce kupi¢ oraz jaki bedzie najlepszy sposéb na
realizacje jego potrzeb. Nie bez znaczenia jest sposdb prowadzenia postepowania w zakresie
sposobu porozumiewania sie zamawiajacego z wykonawca i co sie stanie, gdy nie zachowamy
formy narzuconej ustawa.

1. Wielkos$¢ progu unijnego

Prégunijny - dotychczas znany uczestnikom postepowania jako zwrot potoczny, rozumia-
ny jako kwota, od ktérej jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, uwzgledniajacy przepisy prawa Unii Europejskiej. W upzp
ustawodawca wprowadzil do definicji legalnych ten zwyczajowy zwrot, jednocze$nie
uéci$lajac w art. 3 ust. 1, jak nalezy interpretowac pojecie ,progi unijne”. I tak progi unij-
ne nalezy rozumie¢ jako kwoty wartosci zaméwien lub konkurséw okre$lone w obwiesz-
czeniu Prezesa Urzedu Zamo6wien Publicznych z 3 grudnia 2023 r. w sprawie aktualnych
progéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazo-
nych w euro oraz $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zamdwien publicznych lub konkurséw (M.P. poz. 1344), obowiazu-
jace w latach 2024 i 2025:

a) roboty budowlane - 5538 000 euro - 25 680 260 zi,

b) dostawy i ustugi - sektor rzadowy - 143 000 euro - 663 105 zt,

c) dostawy i ustugi - sektor samorzadowy - 221 000 euro - 1 024 799 zi,
d) ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi - 750 000 euro - 3 477 825 zi,

e) ustugi spoteczne i inne szczeg6lne ustugi - zamawiajacy sektorowi - 1 000 000 euro
-4637 100 zi,



Rozdziat Il. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia... — przygotowanie

f) dostawy i ustugi udzielane przez zamawiajacych publicznych lub zamawiajacych sektoro-
wych w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa - 443 000 euro - 2 054 235 z},

g) roboty budowlane udzielane przez zamawiajacych publicznych lub zamawiajacych sekto-
rowych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa - 5 538 000 euro - 25 680 260 zi,

h) art. 30 ust. 4 upzp - 80 000 euro - 370 968 zt,

i) art. 108 ust. 2, art. 220 ust. 1 pkt 2, art. 446 ust. 1 pkt 3, art. 593 ust. 2, art. 613 ust. 2 pkt 2
oraz art. 620 ust. 2 pkt 2 i 3 upzp - 10 000 000 euro - 46 371 000 zt,

j) art.108 ust. 2, art. 220 ust. 1 pkt 2, art. 446 ust. 1 pkt 3, art. 593 ust. 2, art. 613 ust. 2 pkt 1
oraz art. 620 ust. 2 pkt 2 i 3 upzp - 20 000 000 euro - 92 742 000 zt.

Sredni kurs ztotego w stosunku do euro to 4,6371 zt.

2. Analiza potrzeb zamawiajacego

Ustawodawca, dyspozycja art. 83 upzp, przed wszczeciem postepowania, narzuca zamawia-
jacemu obowigzkowy etap zwigzany z identyfikacja przedmiotu zamoéwienia: analize po-
trzeb zamawiajacego (dalej ,analiza”).

Analiza to znany juz zamawiajacym instrument stuzacy do identyfikacji potrzeb. Kazda
osoba, opisujaca przedmiot zamodwienia, faktycznie dokonywata czynnosci zwiazanych
z identyfikacja zakupu, obejmujacg mozliwo$ci wykonania we wiasnym zakresie czy zle-
cenia firmie zewnetrznej. A jezeli zamawiajacy decydowat sie na zlecenie firmie zewnetrz-
nej, co jest jednoznaczne z ogloszeniem postepowania, to zawsze miat na wzgledzie mak-
symalng efektywnos$¢ z zaangazowanych $rodkéw finansowych oraz optymalny dobor
metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Obowigzek ten wynika wprost
z ustawy o finansach publicznych (art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) i lit. b), zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddow,

b) optymalnego doboru metod i $srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Obecnie obowigzujaca ustawa sformalizowala proces analizy, wskazujac na obowigzkowe
czynnosci, ktére zamawiajacy musi zrealizowac i udokumentowaé, z zastrzezeniem, Ze usta-
wodawca nie wskazat ani formy dokumentu, ani terminu przeprowadzenia analizy. W art. 83
ust. 1 upzp zawarta jest jedynie informacja o koniecznosci wykazania dokonanej analizy:
»przed wszczeciem postepowania”. Co oznacza taki zapis? Zamawiajacy moze dokona¢ anali-
zy w dowolnym czasie, w przypadku zidentyfikowania potrzeby, nie p6zniej jednak niz przed
terminem wszczecia postepowania. Nie moze mie¢ miejsca sytuacja, w ktérej zamawiajacy
wszczyna postepowanie, a dopiero w trakcie trwania procedury ,dorabia” dokument po-
twierdzajacy efektywno$¢ wybranej metody czy zakupu.

Zamawiajacy, przed wszczeciem postepowania, z wyjatkiem postepowan prowadzonych
w trybie negocjacji bez ogtoszenia i zamdéwien z wolnej reki, przeprowadza:
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PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W PRAKTYCE. Wzory, instrukcje, przyktady

1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobdw
wlasnych oraz

2) badanie rynku w zakresie:
- alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb,
- mozliwych wariantéw realizacji zamé6wienia,

- potencjalnego wskazania jednej mozliwo$ci realizacji zamdéwienia.

Analiza przebiega zgodnie z ponizszym schematem.

Schemat 1. Analiza zapotrzebowania zamawiajacego

. S mozliwo$¢ realizacji sitami , . .
przedmiot zamdwienia > . > zakonczenie analizy
wiasnymi
Y
potencjalne mozliwosci jedna mozliwo$é , . .
o > . A > zakonczenie analizy
realizacji wykonania zamoéwienia
Y
mozliwo$¢
wiecej niz jedna N alternatywne $rodki o przeprowadzenia
mozliwo$¢ realizacji - realizacji ~|  wstepnych konsultacji
rynkowych
\
mozliwo$¢
wariantowe $rodki N przeprowadzenia
realizacji “|  wstepnych konsultacji
rynkowych

Analiza zawsze musi prowadzi¢ do okreslonych wnioskéw, ktére maja poméc zamawiajace-
mu w opisie przedmiotu zamoéwienia i wyborze wtasciwego trybu postepowania.

Whiosek nr 1 - warto$¢ szacunkowa zaméwienia dla kazdego z wariantéw. Nalezy wskazac,
o ile to mozliwe, warto$¢ szacunkowa zaméwienia w przypadku wyboru:

a) realizacji przedmiotu zaméwienia Srodkami wiasnymi. Warto$¢ szacunkowa musi zawie-
ra¢ koszty pracy pracownikéw zamawiajacego, delegowanych do realizacji danego projek-
tu, dodatkowe dostawy, roboty budowlane lub ustugi niezbedne do prawidtowego prze-
biegu procesu,

b) realizacji przedmiotu zamoéwienia Srodkami zewnetrznymi, czyli ogtoszenie postepowania.
Nalezy uwzgledni¢ warto$¢ zamdéwienia w rozréznieniu na sposoéb realizacji: tylko jedna
mozliwo$¢, mozliwosci alternatywne (jakie i za ile), mozliwo$ci wariantowe (jakie i za ile).
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Whniosek nr 2 - mozliwos¢ podzialu zamdéwienia na czesci. Obowigzuje zasada ta-
kiego udzielania zamoéwien, aby aktywizowa¢ rynek matych i $rednich przedsiebiorstw.
Przygotowujac analize, nalezy zatem rozpatrzy¢ mozliwo$¢ podziatu zamdéwienia na czesci,
w poszczegblnych wersjach (warianty i alternatywy).

Whiosek nr 3 - przewidywany tryb udzielenia zaméwienia. Nalezy rozpoznac przestanki
umozliwiajace wybdr jednego z trybéw udzielania zamoéwienia.

Whiosek nr 4 - mozliwos$¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych, Srodowiskowych lub
innowacyjnych zamoéwienia. W zaleznos$ci od wybranego wariantu nalezy oceni¢, czy przy
realizacji przedmiotu zaméwienia mozemy postawi¢ wymagania szczeg6lne dotyczace: moz-
liwosci zatrudnienia os6b spotecznie wykluczonych. Liste potencjalnych grup wykluczonych
ustawodawca wskazat w art. 94 upzp. Stad zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o za-
mowieniu, Ze o udzielenie zamdéwienia moga ubiegac¢ sie wylacznie wykonawcy majacy sta-
tus zaktadu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktdrych gtéwnym
celem lub gtéwnym celem dziatalno$ci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére
beda realizowaty zamdwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie margi-
nalizowanych, w szczegd6lnosci:

1) o0s6b niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych;

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

3) o0s6b poszukujacych pracy, niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;

4) os6busamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej;

5) pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w in-
tegracji ze Srodowiskiem;

6) o0s6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego;

7) o0s6éb bezdomnych;

8) o0s6b, ktéore uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupelniajaca;

9) o0s6b do 30. roku zycia oraz po ukoniczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby po-
szukujacej pracy, bez zatrudnienia;

10) os6b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji, w szcze-
golnosci bedacych cztonkami mniejszo$ci narodowych i etnicznych w rozumieniu usta-
wy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

- pod warunkiem, Ze procentowy wskaznik zatrudnienia os6b nalezacych do jednej lub wie-

cej kategorii, o ktéorych mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% os6b zatrudnionych

u wykonawcy albo w jego jednostce, ktéra bedzie realizowata zamdwienie.
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