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Na ksztalt sadownictwa administracyjnego wpltywa system przyjetych
i uznawanych za podstawowe zasad i wartosci oraz funkcji, jakie ma ono pet-
ni¢ w konkretnym systemie prawnym. Zasadniczg rolg polskiego sadownictwa
administracyjnego jest ochrona praworzadnosci i praw podmiotowych jednost-
ki. Te dwa kardynalne cele majg fundamentalny wptyw na przyjmowane przez
ustawodawce rozwiazania procesowe i determinuja ich ksztalt. Pochodng ich
uznania przez ustawodawce jest takie uksztaltowanie procedury sadowoadmi-
nistracyjnej, ktéra gwarantujac realizacj¢ postulatu prakseologii procesowej re-
spektuje réwniez zasadnicze prawa procesowe strony, jak prawo do sadu, prawo
do zaskarzenia czy dwuinstancyjnos¢ postepowania prowadzonego przez sady
administracyjne. Wspodlczesnie bowiem czas staje si¢ wartoscia, przez pryzmat
ktorej oceniane jest sadownictwo administracyjne, stad dazenie ustawodawcy
do jego usprawnienia, przy jednoczesnym poszanowaniu innych zasad konsty-
tucyjnych i procesowych oraz zachowaniu istoty procedury sadowoadministra-
cyjnej, czasem z wykorzystaniem wzorcow innych panstw.

Wigkszos¢ wprowadzanych nowych instytucji procesowych poprzedza wni-
kliwa analiza ustawodawcy wazacego rezultaty wprowadzonych unormowan,
a przy tym stanowi wyraz postulatow zglaszanych przez przedstawicieli doktry-
ny 1 wynikajacych z potrzeb praktyki. W taki sam sposob nalezy tez rozpatry-
wac problematyke postepowania migdzyinstancyjnego w postgpowaniu sagdowo-
administracyjnym oraz zakres czynnos$ci podejmowanych w nich zar6wno przez
skarzacych, jak i sady I instancji. W szczegdlnosci wyposazenie tych ostatnich
w kompetencje samokontrole, zar6wno w postepowaniu kasacyjnym, jak i za-
zaleniowym, oznaczato dla ustawodawcy konieczno$¢ zbalansowania potrzeby
ochrony interesu jednostki w szybszym zakonczeniu postgpowania, a jednocze-
$nie ochrong obiektywnego porzadku prawnego, wyrazajacego si¢ w tym przy-
padku w nienaruszeniu konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci postgpowania.
Oproécz obaw prawnych co do wykorzystywania trybdéw samokontrolnych przez
sady I instancji, pojawiaja si¢ takze obawy o podtozu spotecznym, czy przyzna-
ne kompetencje aby na pewno zostang przez wojewddzkie sady administracyj-
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ne wykorzystane, czy sady beda sklonne zauwazy¢ swoje btedy i dokonaé ich
korekty bez koniecznosci uruchamiania postepowania przed sadem II instancji,
czy moze kompetencje te stang si¢ fasadowe i iluzoryczne.

Dodatkowa kwestig jest sprawa dublowania si¢ kompetencji wojewodzkich
sadoéw administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego, i to nomen
omen podwdjnego dublowania: raz w zakresie badania wymogéw formalnych
srodka zaskarzenia, a dwa — w zakresie uwzgledniania z urzedu przestanek
niewaznos$ci postepowania. Ponadto, chodzi takze o to, czy kompetencje ad-
ministracyjnych sadoéw I instancji do uwzgledniania rzeczonych przestanek nie
naruszaja istoty dwuinstancyjnosci postegpowania.

Problematyka postegpowania migdzyinstancyjnego w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym nie byla do tej pory przedmiotem poglebionej analizy. Pewne
jego fragmenty jednak stanowily juz pole badawcze, przede wszystkim tych
autordw, ktorzy zajmowali si¢ zagadnieniami dotyczacymi $rodkéw odwotaw-
czych w postgpowaniu sadowoadministracyjnym w ogolnosci, skarga kasacyj-
ng, zazaleniem lub niewaznoscig postgpowania sadowoadministracyjnego czy
problematyka instancyjnosci w postgpowaniu cywilnym.

Wybér problematyki postepowania migdzyinstancyjnego w postepowaniu
sadowoadministracyjnym jako problemu badawczego podyktowany byt przede
wszystkim proba wskazania jego definicji, zakresu i charakteru czynnosci sadu,
ukazania wachlarza i znaczenia czynno$ci strony, a takze okreslenia jego ce-
zury czasowej oraz wpltywu tego fragmentu procedury na realizacje¢ postulatu
szybkosci postepowania przy jednoczesnym respektowaniu takich wartosci kon-
stytucyjnych, jak: prawo do sadu, prawo do zaskarzenia czy dwuinstancyjnos¢
postepowania.

Niniejsza monografia opiera si¢ na zatozeniu, ze postgpowanie miedzyin-
stancyjne w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, stanowigc pierwszy etap
postgpowania odwotawczego, ma miejsce w przypadku modelu $rodkéw od-
wotawczych posiadajacych przymiot dewolutywnosci. Ze wzgledu na central-
ne miejsce skargi kasacyjnej wsrod srodkow odwotawczych w postepowaniu
sadowoadministracyjnym to jej poswiecono najwigcej uwagi. Rozwazania zo-
staty dopetnione takze postgpowaniem zazaleniowym, z uwzglednieniem jego
odrebnosci w stosunku do postgpowania kasacyjnego. Poza zakresem rozwazan
pozostaty $rodki zaskarzenia o niedewolutywnym charakterze.

Postgpowanie migdzyinstancyjne w postgpowaniu sadowoadministracyj-
nym ma wymiar wieloptaszczyznowy i wykazuje Scisty zwigzek z dwiema
fundamentalnymi sferami: proceduralng (przede wszystkim model instancyj-
nosci postepowania sadowoadministracyjnego oraz zakres czynnosci sadu
i stron w postgpowaniu odwotawczym) i ustrojowa (w tym kwestia instancji
sadow administracyjnych oraz zwigzek z naczelnymi zasadami konstytucyj-
nymi, wyprowadzanymi z art. 45, art. 78 i art. 176 Konstytucji RP), oraz ze
sferg materialng.
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Biorac pod uwage powyzsze spostrzezenia, problematyka migdzyinstancyj-
nego postepowania sgdowoadministracyjnego zostata ujeta w czterech rozdzia-
tach. Rozdzial pierwszy poswigcono zasadniczym problemom teoretyczno-hi-
storycznym, stanowigcym punkt wyjscia dalszych rozwazan. Analizie poddano
podstawowe zagadnienia zwigzane z instancjg oraz instancyjnos$cia w prawie
oraz orzecznictwie sgdowym z odniesieniem do postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego, z wyraznym zaakcentowaniem potrzeby rozréznienia obu terminow.
Niezbedne okazato si¢ rowniez wskazanie na rodzaje instancyjno$ci, zasygna-
lizowanie potrzeby wprowadzenia instancyjnosci poziomej (zaskarzalnosci po-
ziomej) w postepowaniu sgdowoadministracyjnym i nazwanie pierwszego etapu
postgpowania, w tym modelu instancyjnosci. Analiza modelu pionowego instan-
cyjnosci zostata wzmocniona zaprezentowaniem ksztattowania si¢ postepowania
sagdowoadministracyjnego w Polsce. Zwrocono uwage na funkcje instancyjnosci,
relacje zasady dwuinstancyjnosci do prawa do sadu, a takze wptyw instancyj-
no$ci na czas trwania postepowania. Przede wszystkim za$ istotna jest ostatnia
z wymienionych kwestii, stanowi bowiem swoistego rodzaju o$ rozwazan nad
istotg 1 potrzeba postgpowania mi¢dzyinstancyjnego w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym.

Z uwagi na przyjete zalozenie, zgodnie z ktérym istnienie postepowania
miedzyinstancyjnego zalezne jest od wniesienia srodka odwotawczego, w roz-
dziale drugim skoncentrowano si¢ na problematyce systemu $§rodkéw odwotaw-
czych w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym. Punktem wyjscia stata si¢
kwestia zakresu przedmiotowego konstytucyjnego prawa do zaskarzenia. Pod-
jeto probe rozroznienia takich istotnych pojec, jak srodek zaskarzenia i $rodek
odwotawczy. Omoéwiono rowniez istniejagce w procedurach sgdowych modele
kontroli instancyjnej, ze wskazaniem wystgpujacego w polskim postgpowaniu
sadowoadministracyjnym.

Migdzyinstancyjne postepowanie sadowoadministracyjne zostato omowione
w rozdziale trzecim prezentowanej monografii, ktory stanowi jej trzon. Roz-
wazania przede wszystkim odnosza si¢ do kwestii zasadniczych, takich jak
miejsce tego postgpowania w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym i jego
zakres czasowy. Podjeto probe wskazania i okres$lenia czynnosci sktadajgcych
si¢ na ten etap postepowania odwolawczego z punktu widzenia réznych kry-
teriow 1 ich klasyfikacji czynnosci oraz skonstruowano definicj¢ postepowania
migdzyinstancyjnego w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym. Omoéwienie
tej problematyki bylo niezbedne dla dalszych rozwazan zwigzanych z analizg
poszczegdlnych czynnosci, przy czym ich umiejscowienie w systematyce tego
rozdziatu bylo w peini zamierzone, gdyz zostato zdeterminowane postulowang
kolejnoscig ich podejmowania. Przedmiotem dalszych rozwazan uczyniono ba-
danie dopuszczalnosci $rodka odwotawczego, kompetencje autokontrolne sadu
I instancji, orzeczenia sadu I instancji wptywajace na bieg postepowania od-
wotawczego, kwestie wpadkowe, o ktorych orzeka wojewodzki sad administra-
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cyjny w ramach postegpowania migdzyinstancyjnego, oraz wykonywane przez
niego czynnosci procesowo-techniczne.

W rozdziale czwartym odniesiono si¢ do regulacji postepowania sgdowoad-
ministracyjnego w zakresie postepowania mi¢gdzyinstancyjnego czterech panstw:
Republiki Federalnej Niemiec, Austrii, Republiki Czeskiej oraz Republiki Sto-
wackiej. Wybor wskazanych rezimow prawnych nie byt przypadkowy, chodzito
bowiem do wskazanie sposobow uregulowania tego etapu postepowania odwo-
tawczego w panstwach, w ktorych inaczej lub podobnie wyglada instancyjnosc¢
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, do ktérych doswiadczen czgsto od-
wotuje si¢ ustawodawca, lub z ktérymi polskie sadownictwo administracyjne
facza wspolne uwarunkowania historyczne. Celem poréwnania regulacji innych
panstw bylo wskazanie podobienstw i zbiezno$ci oraz roznic w zakresie prze-
biegu postepowania migdzyinstancyjnego. Struktura tego rozdzialu odpowiada
systematyce probleméw analizowanych w polskim porzadku prawnym.

Kazdy podrozdziat pracy konczy syntetyczne podsumowanie, zawieraja-
ce tezy wynikajace z rozwazanych problemow. W zakonczeniu sformutowano
whnioski koncowe dotyczace badanej problematyki.

W monografii postuzono si¢ kilkoma metodami badawczymi. Wykorzysta-
no metod¢ analityczno-prawng oraz analityczno-syntetyczng', gdyz punktem
wyjscia rozwazan wokol postepowania miedzyinstancyjnego w postgpowaniu
sadowoadministracynym byla analiza obowigzujgcych przepisow prawa krajo-
wego (W tym przede wszystkim Konstytucji, przepisdéw ustawy - Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi, Prawo o ustroju sadow admini-
stracyjnych i Kodeksu postepowania cywilnego) oraz prawa wybranych panstw
europejskich w celu ich egzegezy® oraz ustalenia wzajemnych zwigzkéw w za-
kresie odnoszacym si¢ do srodkéw odwotawczych. Wspomniana metoda stata
si¢ niezbedna dla proby skonstruowania definicji postgpowania mi¢dzyinstan-
cyjnego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. W celu ukazania ewolucji
ksztattowania si¢ instancyjnosci i wptywu tradycji na jej wspotczesny ksztatt
w administracyjnym sgdownictwie polskim, a takze Republiki Federalnej Nie-
miec, Austrii, Republiki Czeskiej i Republiki Stowacji postuzono si¢ metoda
historyczng. Wskazanie i przyblizenie nieraz rozbieznych pogladdéw przed-
stawicieli doktryny krajowej i zagranicznej stalo si¢ niezbgdne dla ukazania
doniostosci omawianej problematyki i koniecznos$ci formutowania wnioskow
de lege ferenda. Blisko$¢ legislacyjna, a takze zwiazki wynikajace z przesztosci
polskiego sadownictwa administracyjnego zdeterminowaty potrzebe si¢gnigcia
do rozwazan doktrynalnych oraz pogladéw judykatury, przede wszystkim Sadu
Najwyzszego, zzakresu procedury cywilnej. W konsekwencji zastosowano metode

' J. StocHAJ, L. ROMAN, Wybrane metody teoretyczne w naukach spotecznych i ich zastoso-
wanie, ,,Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej”
2013, nr 2(6), s. 184.

2 Zob. Z. LEoNsK1, Nauka administracji, Warszawa 1999, s. 16.
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komparatystyczna® w odniesieniu do regulacji krajowych procedur sadowych
(tzw. poréwnanie wewngtrzne?), gldwnie postgpowania cywilnego, zwigzanych
z rozwazanymi problemami, co pozwolilo wskaza¢ na rozwigzania zbiezne
i réznice. W odniesieniu do zagranicznych postepowan sgdowoadministracyj-
nych® metoda ta pozwolita przyblizy¢ zakres czynnosci podejmowanych w po-
stepowaniu sagdowoadministracyjnym w wybranych krajach. Praktyczny aspekt
znaczenia i funkcji instancyjno$ci oraz obraz calego spektrum czynnosci pode;j-
mowanych w postgpowaniu migdzyinstancyjnym w postgpowaniu sgdowoad-
ministracyjnym mozna bylo wskaza¢ dzigki zastosowaniu metody empirycznej
prezentujacej bogactwo orzecznictwa krajowego (Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewodzkich
sadow administracyjnych) oraz orzecznictwa badanych rezimoéow prawnych po-
zostatych panstw. Analizujac dziatalno$¢ sadéow administracyjnych, w ograni-
czonym zakresie wdrozono metodg socjologiczng.

W monografii uwzgledniono stan prawny, literaturg i orzecznictwo na dzien
8 grudnia 2018 r.

3 Zob. 1. Szymczak, Metoda nauki o poréwnaniu systemow prawnych, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Spoteczny” 2014, z. 3, s. 37-49.

4 B. ADAMIAK, J. BORKOWSKI, Postgpowanie administracyjne a postgpowanie cywilne —
porownanie funkcji i zasad, w: Prawo — Administracja — Obywatele. Ksigga poswiecona Euge-
niuszowi Smoktunowiczowi, red. A. JAMROZ i in., Biatystok 1997, s. 25.

5 Czasem nazywanych sprawiedliwo$ciga administracyjna, szerzej zob. G. Laszczyca,
w: ,,System Prawa Administracyjnego Procesowego”, red. G. Laszczyca, A. Matan, T. 1: Za-
gadnienia ogolne, Warszawa 2017, s. 79 1 nast.
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Agnieszka Zidtkowska

The inter-instance proceedings in the course
of court administrative proceedings

Summary

The fundamental task of Polish court administrative proceedings is to protect law and order
along with subjective rights of the individual. Upholding these principles involves structuring the
court administrative procedure in such a way that it shall guarantee the praxeology (efficiency) of
litigation while respecting basic procedural rights of a defendant or claimant/plaintiff (the parties
in a case). To name a few of these rights: the right to trial in a court of law, the right to appeal,
and the principle of two instances in administrative court proceedings. In this day and age, the
time duration is one of the measures in evaluating the efficiency in operation of administrative
courts, and so the lawmaker constantly aims at improving it, simultaneously respecting other
constitutional and procedural principles while preserving the essence of the court administrative
procedure, which sometimes entails relying on foreign legal solutions.

The subject of this monograph are complex issues pertaining to the inter-instance proceed-
ings in the course of court administrative proceedings understood herein as a stage of the appeal
proceedings; the said stage consists of a series of formalised, ordered, deliberate, and non-uni-
form actions taken by the court and the parties in a case, upon which the process of optimising
praxeology of the appeal proceedings is buttressed. The extent of the investigated subject matter
encompasses not only strictly procedural questions, but also systemic (that is, those related to
two-instance character of the proceedings) and material ones (related to litigation laws deriva-
tive of constitutional regulations). A starting point for detailed considerations herein, are the
two following notions: the instance and the principle of instances. Both the terms, despite their
frequent interchangeable use, are not synonymous. The former is connected with organisational-
systemic issues (particularly: consecutive stages of proceedings) and functional ones (the scope
of competence), whereas the latter is processual, since it constitutes a mechanism that allows
the state to guarantee correctness and justice of the adjudications in court proceedings. Both
the instance and the principle of instances may take two forms: vertical or horizontal. Presently,
in accordance with the corresponding constitutional regulation, court administrative proceed-
ings in Poland shall have at least two stages, that is, involve courts of at least two instances.
However, this model of legal proceedings has been developed over an extensive period of time
and, in the opinions of some of its proponents, has a revolutionary character. The principle
of instances performs multiple functions that manifest the objectives of court administrative
proceedings, which are both legal (including correctional, stimulating, precedent-setting, unify-
ing legal interpretation, signalling-didactic, and instruction-related) and extra-legal. Multiplicity
of court instances may, but does not necessarily have to, translate into prolonged proceedings
time. Crucial in this respect seems to be the choice by the lawmaker of a model of appellate
remedies. The inter-instance proceedings in the course of court administrative proceedings are
a dependent procedure, particularly dependent upon filing with the court an ordinary devolu-
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tive appellate remedy: cassation appeal and complaint. In addition, it is a kind of proceedings
with relatively narrow regulatory borders (Articles 173—179 of the Law on Proceedings before
Administrative Courts [LPA] and Articles 194-196 LPA). The scope of actions taken during this
stage of appellate proceedings is varied and, from the court’s perspective, includes: investigating
the admissibility of a given appellate remedy, utilising self-control competences when there are
premises provided by the law, rulings influencing the further course of appellate proceedings,
giving decisions in incidental matters, and procedural-technical actions. In turn, from the per-
spective of the parties of a case, the actions taken may have direct or indirect influence on the
course of proceedings. The former group of actions mostly serves to implement the postulate of
praxeology in appellate court proceedings in the course of court administrative proceedings, and
to relieve a court of second instance.

Regulations pertaining to inter-instance proceedings in selected European states (Federal
Republic of Germany, Austria, Czech Republic, Slovak Republic) point to the already shared
legal solutions and, moreover, might be an inspiration for the Polish lawmaker within the scope
of reform and amendments of the court administrative procedure in its part relating to inter-
instance proceedings in the course of court administrative proceedings, in order to make it
more efficient. Based on comparative analysis, the contemporary Polish regulations seem to be
relatively sufficient, yet require some minor changes.
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Agnieszka Ziotkowska

Das Zwischeninstanzenverfahren
im Gerichtsverwaltungsverfahren

Zusammenfassung

Die wichtigste Rolle des polnischen Gerichtsverwaltungsverfahrens ist Schutz der Gesetz-
lichkeit und der subjektiven Menschenrechte. Fiir Realisierung der Voraussetzungen ist es not-
wendig, das Gerichtsverwaltungsverfahren auf solche Art und Weise zu organisieren, damit sol-
che grundlegende Verfahrensrechte der beiden Parteien wie Anhorungsrecht, Anfechtungsrecht
oder Zweiinstanzensystem des Verwaltungsverfahrens der Forderungen der Prozesspraxeologie
zufolge gewdhrleistet werden. Da das heutige administrative Gerichtwesen vor allem hinsichtlich
der Verfahrensdauer beurteilt wird, strebt der Gesetzgeber an, das Verfahren zu optimieren und
dabei andere konstitutionelle und prozessuale Grundsétze als auch den Kern der verwaltungsge-
richtlichen Prozedur (manchmal auch mit Ausnutzung der in anderen Léndern geltenden Muster)
zu beachten.

Zum Gegenstand der vorliegenden Monografie wird der das Zwischeninstanzenverfahren in
einem verwaltungsgerichtlichen Verfahren betreffende Themenkreis. Das Zwischeninstanzen-
verfahren wird dabei verstanden als eine Phase des Berufungsverfahrens, das aus einer ganzen
Reihe formalisierter, geordneter, zweckmiBiger und uneinheitlicher, vom Gericht und von den
Parteien ergriffenen und der Optimierung der Praxeologie des Berufungsverfahrens dienender
Mafinahmen besteht. Die hier zu untersuchte Problematik umfasst nicht nur strikt prozedura-
le, sondern auch verfassungsgebende (v.a. instanzielles Verfahren angehende) und materielle
(verfassungsgemifle Prozessrechte angehende) Fragen. Den Ausgangspunkt fiir detaillierte Un-
tersuchungen bilden zwei Begriffe: Instanz und Instanzensystem. Die beiden Termini, obwohl
hiufig wechselweise verwendet, sind keine Synonyme. Der erste Begriff betrifft strukturell-
organisatorische (Gerichtsstufen) und funktionale (Kompetenzen) Probleme, der andere dage-
gen hat einen prozessualen Charakter, weil er ein Mechanismus ist, mit dessen Hilfe der Staat
OrdnungsgeméBheit und Gerechtigkeit der Gerichtsentscheidungen gewihrleistet. Sowohl die In-
stanz als auch das Instanzensystem konnen zwei Gestalten: vertikale und horizontale annehmen.
Im polnischen Gerichtsverwaltungsverfahren gilt das sehr lange ausgearbeitete und manchen
Vertretern der Rechtsdoktrin zufolge revolutiondre, verfassungsgemdfie Modell des Zweiinstan-
zenverfahrens. Das Instanzensystem iibt zahlreiche, mit den Zwecken des Gerichtsverwaltungs-
verfahrens iibereinstimmende Funktionen aus, welche den rechtlichen (berichtigende, stimulie-
rende, vereinheitlichende, signalisierungs-didaktische, Prdzedenz- und Schulungsfunktion) als
auch den auBlerrechtlichen Charakter haben. Die Vielzahl von Instanzen kann sich, obwohl nicht
unbedingt muss, auf Verldngerung der Verfahrensdauer auswirken. Ausschlaggebend ist dafiir
das vom Gesetzgeber gewihlte Modell der Berufungsmittel. Das Zwischeninstanzenverfahren
im Gerichtsverwaltungsverfahren ist eine nicht eigenstindige Prozedur in dem Sinne, dass es
von der Einreichung eines Berufungsmittels: der Kassationsklage und der Beschwerde abhingt.
Uberdies verfiigt solches Verfahren iiber relativ konzentrierte Grenzen der rechtlichen Rege-
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lung (Art. 173—179a p.p.s.a. und Art. 194-196 p.p.s.a.). Der Bereich der in der Phase des Beru-
fungsverfahrens unternommenen Handlungen ist differenziert und umfasst folgende gerichtliche
MaBnahmen: Uberpriifung der Zulissigkeit des Berufungsmittels; Ausnutzung der selbstkont-
rollierbaren Kompetenzen, falls es gesetzliche Voraussetzungen gibt; die weiteren Ablauf des
Berufungsverfahrens beeinflussenden Entscheidungen; Entscheidungen in Nebenverfahren;
prozessual-technische Handlungen, die je nach der Prozesspartei einen direkten oder indirekten
Einfluss auf Verfahrensablauf ausiiben. Die zur ersten Gruppe gehdrenden Maflnahmen sollen
vor allem die Praxeologie des Berufungsverfahrens im Gerichtsverwaltungsverfahren sicherstel-
len und das Gericht zweiter Instanz entlasten.

Die in ausgewihlten europiischen Lindern (Bundesrepublik Deutschland, Osterreich,
Tschechische Republik, Slowakische Republik) geltenden Rechtsverordnungen zum Zwischen-
instanzenverfahren zeigen gemeinsame Losungen auf, sie konnen aber auch dem polnischen
Gesetzgeber als eine Inspirationsquelle dienen im Bereich der Reform oder Verbesserung des
Gerichtsverwaltungsverfahrens im Bereich des Zwischeninstanzenverfahrens im Gerichtsver-
waltungsverfahren, um es noch effizienter und effektiver zu gestalten. Wie es aus vergleichen-
der Analyse hervorgeht, konnen die in Polen geltenden Rechtsverordnungen nach erforderlichen
kleinen Anderungen relativ zufrieden stellende Ergebnisse erzielen.
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Agnieszka Ziotkowska

Postupovanie medzi inStanciami
v sudno-administrativnom konani

Resumé

Podstatnou tilohou pol'ského sudno-administrativneho konania je ochrana zakonnosti a sub-
jektivnych prav jednotky. Realizacia tychto predpokladov je zviazana s nutnostou vytvorenia
sudno-administrativnej procedury, ktora zarucujuc uskuto¢nenie poziadavky procesnej praxe-
ologie respektuje podstatné procesné prava strany, ako napriklad pravo na sud, pravo na odvo-
lanie a pravo na dvojinStancné konanie vedené administrativnymi sudmi. V sucasnosti jednym
z meradiel hodnotenia spravneho stidnictva je Cas, a preto vzniklo zakonodarcovho usilie o jeho
zefektivnenie pri subeznom respektovani inych tstavnych a procesnych zasad a tiez zachovani
podstaty sidno-administrativneho konania, nickedy s pouzitim vzorov inych Statov.

Témou monografie je zlozity problém postupovania medzi inStanciami v sudno-admini-
strativnom konani, chapaného ako etapa odvolacieho konania, ktoré sa sklada zo sformalizo-
vanych, usporiadanych, cielenych a réznorodych ukonov stidu a stran, tvoriacich zaklad pre
optimalizaciu praxeologie odvolacieho konania. Rozsah skimaného materialu obsahuje nielen
otazky striktne proceduralne, ale aj systémové (zviazané predovsetkym instanciou konania)
a materidlne (tykajuce sa procesnych prav odvodenych z ustavnej upravy). Vychodiskom pre
podrobnejsie uvahy st dva pojmy: inStancia a inStan¢nost. Oba pojmy, hoci sa ¢asto zamiefa-
ju jeden za druhy, nie si synonymické. Prvy stvisi s organiza¢no-systémovymi problémami
(hierarchizaciou) a funkénymi problémami (kompetenciami), druhy sa tyka procesnych ¢in-
nosti, pretoze je mechanizmom, pomocou ktorého $tat garantuje zakonnost' a spravodlivost’
rozhodnuti. InStancia, ako aj in§tancnost’ mézu mat’ dve formy: vertikalnu alebo horizontalnu.
V pol'skom sudno-administrativnom konani sa v si€asnosti, v sulade s ustavnou regulaciou,
prijal dvojinstanény model konania, pricom proces jeho formovania bol dlhodoby a podla nie-
ktorych predstavitelov doktriny revolu¢ny. Instan¢nost’ plni vela funkcii spojenych s ciel'mi
sudno-administrativneho konania, ktoré maji pravny (v tom funkcia korekéna, stimulaéna,
precedentnd, interpretaciu prava zjednocovacia, signalizacno-didakticka a inStruktazna), ako
aj mimopravny charakter. Pluralita instancii moze, ale nemusi predlzovat’ ¢as trvania kona-
nia. Zasadnym problémom v tomto kontexte sa stava zdkonodarcov vyber modelu odvolacich
prostriedkov. Konanie medzi in§tanciami v sudno-administrativnom konani nie je nezavislou
procedurou v tom vyzname, ze je zavislé od podania obvyklého, suspenzivneho odvolacieho
prostriedku: kasa¢ného odvolania a staznosti. Je tiez okrem toho konanim s relativne kon-
centrovanymi hranicami pravnej regulacie (¢lanok 173-179 Zakona o konani pred spravnymi
sudmi a ¢lanok 194—-196 Zakona o konani pred spravnymi stidmi). Rozsah ¢innosti v tejto faze
odvolacieho konania je diferencovany a z pohladu stdnej ¢innosti zahfiia: prieskum pripust-
nosti odvolania, vyuzitie samokontrolnych kompetencii, v pripade ked sa uplatiiuju dévody
stanovené zakonom rozhodnutia ovplyviiujice d’als$i priebeh odvolaciecho konania, rozhodnutia
nahodnych otazok, procesné a technické ¢innosti. Z hladiska ¢innosti je mozne rozliSovat
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&innosti, ktoré vyvolavaju priamy alebo nepriamy vplyv na priebeh konania. Ulohou &innosti
z prvej skupiny je najmé realizacia poziadavky praxeologie odvolacieho konania v siidno-ad-
ministrativnom konani a odl'ahCenie siidu druhej inStancie.

Pravne regulacie tykajice sa konania medzi inStanciami vo vybranych eurdpskych statoch
(Nemecka spolkova republika, Rakusko, Ceska republika, Slovenska republika) poukazujii na
spolo¢né riesenia, ale tiez mozu pol'ského zakonodarcu inSpirovat,, pokial ide o reformu alebo
upravu sudno-administrativnej procedury v Casti tykajlicej sa postupovania medzi instanciami
v stdno-administrativnom konani, aby sa stali eSte G¢innejSie a efektivnejsie. Ako to vyplyva
z porovnavacej analyzy, sic¢asné domace reguldcie sa javia ako relativne uspokojivé a nevyza-
dujtce vel'ké zmeny.

Prelozila Marta Buczek
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Problematyka miedzyinstancyjnego postepowania w postepowaniu
sadowoadministracyjnym zaliczana jest do tzw. pogranicza prawa admi-
nistracyjnego oraz postgpowania administracyjnego i sadowoadministra-
cyjnego. Rozwiazania przyjmowane przez ustawodawce w tym zakresie
ulegaja w ciagu ostatnich lat zmianom na skutek uchwalania nowych aktéw
normatywnych, ich nowelizacji oraz oddzialywania orzecznictwa sadéw
i trybunatéw. Réwnolegle — w praktyce administracyjnejisadowej— pojawito
sie szereg problemoéw oraz watpliwosci interpretacyjnych, nierzadko
0 znacznym ciezarze gatunkowym.

Recenzowana praca jest pierwszym w polskiej nauce opracowaniem
poswieconym probie calosciowej analizy instytucji miedzyinstancyjnego
postepowania w postepowaniu sagdowoadministracyjnym z perspektywy
stanu prawnego obecnie obowiazujacego w Polsce, jak rowniez z perspek-
tywy historycznej i komparatystycznej. Z tego wzgledu jej przygotowanie
nalezy uzna¢ za zamierzenie wartosciowe i bezdyskusyjnie potrzebne.

Niewatpliwym walorem recenzowanej monografii jest jej gteboko
przemyslana i wyjatkowo przejrzysta konstrukcja, pozbawiona rozwazan na
tematy jedynie pozornie zwigzane z glownym nurtem zagadnien czy , luzno”
z nim powigzanych watkdw pobocznych. [...] jezyk pracy zastuguje na
wyroznienie: o trudnych, dyskusyjnych problemach Autorka pisze w sposéb
jasny, przejrzysty, a czyni to piekna literacka polszczyzna. Moim zdaniem,
tak pisza autorzy dojrzali naukowo, ktérzy posiadaja gleboka znajomosc¢
analizowanej problematyki i badanych zjawisk praktycznych. Uwazam
takze, ze pod wzgledem redakcyjnym praca znaczaco wyrdznia sie na tle
publikowanych ostatnio opracowan z zakresu prawa.

[...] w recenzowanej monografii dr A. Zidtkowska dokonuje dojrzalej
i gleboko przemyslanej analizy teoretycznych i praktycznych zagadnien
zwiazanych z instytucja miedzyinstancyjnego postepowania administra-
cyjnego. Praca ta stanowi publikacje niezwykle warto$ciowa, znaczaco
wyrdzniajaca si¢ zarowno pod wzgledem naukowym, jak i redakcyjnym.
Z calym przekonaniem mozna poleci¢ ja kazdemu, kto pragnie poszerzy¢
wiedze na temat tej problematyki w prawie polskim.

Z recenzji dr hab. Agnieszki Skory, prof. UWM
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