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Wstep

Problematyka stopni naukowych i tytulu naukowego znajduje si¢ w centrum
zainteresowania $rodowiska naukowego, ale jest rowniez przedmiotem zainte-
resowania innych srodowisk zawodowych, zwlaszcza tych, ktére na co dzien
wspolpracujg z instytucjami naukowymi. W pewnej mierze jest ona przedmio-
tem zainteresowania calego spoteczenstwa, coraz mocniej bowiem zdaje sobie
ono sprawe z tego, ze od nauki zalezy rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju.

Mimo tak szerokiego zainteresowania przedmiotowa problematyka, nie by-
ta ona dotad przedmiotem szerszych badan naukowych. Zapewne u podstaw tej
sytuacji legto przekonanie, ze wystarczajace w tym wzgledzie sa doswiadczenia
praktyczne Srodowiska naukowego, one to bowiem w wystarczajagcym stopniu
legitymizuja Srodowisko do oceny przyjmowanych rozwigzan prawnych w tym
zakresie i formulowania stosownych propozycji zmian. Przekonanie to nie wyda-
je si¢ zasadne. Jezeli bowiem projektowane rozwigzania prawne przedstawia si¢
w ramach konsultacji spotecznych - o ile takie oczywiscie s3 uruchomiane - to
opinie srodowiska niepoparte wynikami badan naukowych, maja ograniczong site
oddzialywania. Juz cho¢by ta konstatacja powoduje, Ze nie sposob nie opowiedzie¢
sie za postulatem intensyfikacji badan naukowych nad problematyka szkolnictwa
wyzszego i nauki w ramach réznych dziedzin i dyscyplin naukowych, w tym w ra-
mach nauk prawnych. W moim zamiarze, podj¢te na gruncie niniejszej rozprawy
badania nad problematyka stopni naukowych i tytulu naukowego maja wiasnie
wpisywac si¢ w 0w postulowany trend badan naukowych.

Nie ulega watpliwosci, ze taka bedzie nauka, jacy beda uczeni. Od ich wiedzy
i umiejetnosci, innowacyjnosci w mysleniu i dzialaniu, wreszcie ich zaangazowa-
nia w prowadzone badania, bedzie zalezal poziom nauki i jej udzial w rozwoju
spoleczno-gospodarczym kraju. Na ten poziom nauki bedzie mial wpltyw miedzy
innymi status uczonego, ksztalttowany w duzej mierze certyfikacja jego kwalifikacji
(okreslonym stopniem czy tytulem naukowym).
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Problematyka stopni naukowych i tytutu naukowego staje si¢ w tej sytuacji atrak-
cyjnym polem badawczym dla réznych dziedzin i dyscyplin nauki, w szczegélno-
$ci dla nauk prawnych, w tym prawa (prawa i postepowania administracyjnego').
Majac to na uwadze, juz przed laty podjetam badania nad problematyka stopni
naukowych i tytutu naukowego, uwzgledniajac zas swoja specjalizacje w zakresie
prawa administracyjnego procesowego badania skierowalam na zagadnienia pro-
cesowe, dopatrujac si¢ w nich istotnej atrakcyjnosci teoretycznej i nie mniejszego
znaczenia praktycznego. Nie bez znaczenia dla przyjetego obszaru badan pozosta-
wal takze wspomniany brak szerszego zainteresowania literatury przedmiotowa
problematyka, przy czym o ile jeszcze w obszarze materialnego prawa admini-
stracyjnego spotka¢ mozna pojedyncze opracowania monograficzne na ten temat?,
o tyle w obszarze procesowego prawa administracyjnego w zasadzie brak tego typu
opracowan, a istniejgce traktujg te kwestie w do$¢ waskim, podyktowanym przyje-
tymi zalozeniami badawczymi, zakresie®. Ow brak aktywnosci badawczej, wesp6t
z wyzwaniami zycia spoleczno-gospodarczego, stal si¢ impulsem do glebszego
ogladu naukowego problematyki stopni naukowych i tytutu naukowego.

Przedstawiana monografia z natury rzeczy nie jest pracg analizujacg catoksztalt
problematyki stopni naukowych i tytutu naukowego. Prezentuje wyniki badan na-
ukowych przeprowadzonych w obszarze prawa administracyjnego procesowego.
Jest teoretycznoprocesowym studium przedmiotowej problematyki, niestronig-
cym jednak od probleméw praktycznych, stad szerokie odniesienia do orzecz-
nictwa sadéw administracyjnych i rozstrzygnie¢ administracyjnych, dowodzace,
ze zwigzek teorii z praktyka na gruncie prawa procesowego jest silny. Rozstrzy-
gniecia administracyjne i orzecznictwo sadowe niejednokrotnie dajg asumpt do
wnioskow teoriotwdrczych i odwrotnie, organy administracji i sady nierzadko sta-
ja przed wyzwaniami zwigzanymi z adaptacja instytucji teoretycznoprawnych na
grunt praktyki.

Przedmiotem monografii jest problematyka pozycji jednostki w postepowa-
niach w sprawach nadania stopnia naukowego i tytulu naukowego, ksztaltowa-
nych normami, ktére z zalozenia powinny sprzyja¢ wolnosci badan naukowych
i nauczania oraz autonomii akademickiej. Mozna zasadnie twierdzi¢, ze z punktu
widzenia jednostki dla kazdej postaci dziatalno$ci naukowej zasadnicze znaczenie

1 O pojeciu prawa i postepowania administracyjnego: zob. Z. Duniewska, Prawo administra-
cyjne - wprowadzenie, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), System Prawa Ad-
ministracyjnego, Instytucje prawa administracyjnego, t. 1, Warszawa 2010, s. 128 i n., a takze
T. Bakowski, O relacjach zachodzgcych pomiedzy administracyjnym prawem ustrojowym i po-
stepowaniem administracyjnym na podstawie kilku przyktaddw, [w:] J. Niczyporuk (red.), Kody-
fikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie K.PA., Lublin 2010, s. 23-24.

2 Zob. J. Pruszynski, Stopnie naukowe. Studium z prawa administracyjnego, Warszawa 1983.

3 Zob. np. A. Gill, Sytuacja procesowa strony w ogdlnym postepowaniu administracyjnym i po-
stepowaniach wyjgtkowych, Wroctaw 2010; A. Jakubowski, A. Wiktorowska, Prawo nauki. Za-
gadnienia wybrane, LexisNexis 2014, Lex Omega 2018, nr 233451, a takze P. Danczak, Decyzja
administracyjna w indywidualnych sprawach studentéw i doktorantéw, Warszawa 2015.
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ma pozycja jednostki w postepowaniu, w ktéorym dazy ona, w oparciu o ,,owoce”
tej dzialalnosci (osiagnigcia naukowe), do zdobycia godnosci naukowej w postaci
stopnia albo tytulu naukowego. Wydaje si¢ zatem, ze owo ,,oprzyrzadowanie praw-
ne” procesu zdobywania tych godnosci naukowych i wynikajaca z niego pozycja
jednostki ma fundamentalne znaczenie dla podjecia przez nig nierzadko zmudne-
go wysitku ,,dazenia do poznania prawdy i przekazywania wiedzy z pokolenia na
pokolenie”, ktore w wymiarze zbiorowym pozwala realizowac uczelniom (insty-
tutom badawczym) misje o szczegdlnym znaczeniu dla spolecznosci zbiorowej,
czyni¢ ,,kluczowy wklad w innowacyjnos¢ gospodarki” oraz przyczyniaé si¢ do
»rozwoju kultury” i ,ksztaltowania standardéw moralnych obowigzujacych w zy-
ciu publicznym™.

Temat niniejszej rozprawy habilitacyjnej jawi sie zatem jako wazny dla rozwoju
nauki ($cislej dyscypliny naukowej, jaka stanowig nauki prawne), a jego analiza
powinna sklania¢ do refleksji, czy kazdej jednostce w réwnym stopniu powinna
by¢ zapewniona mozliwos¢ dostapienia do grona uczonych i naukowcdow, a wigc
aktywnego uczestnictwa w rozwoju tejze nauki, czy tez, z uwagi na szczego6lng wa-
ge wskazanych godnosci naukowych i wynikajaca z niej odpowiedzialno$¢ wobec
spoleczenstwa, decydujace znaczenie powinna mie¢ wola $srodowiska naukowe-
go (grona ekspertow), przyjmujaca posta¢ sformalizowanej oceny osiggnie¢ na-
ukowych osoby pretendujacej do stopnia badz tytulu naukowego. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze w literaturze przedmiotu nie stroni si¢ od pogladéw, ze ,,dobra
nauka opiera si¢ na wspdlnocie ekspertdw, [...] a peer review jest mechanizmem
samoregulacji w nauce™. Podnosi si¢ takze, iz nauka nie jest przedsigwzigeciem
podobnym do budowy autostrad, zarzadzania gming albo produkcja konkursow
telewizyjnych, podkreslajac, ze przyjmowanie odmiennego stanowiska w tej kwe-
stii prowadzi do podtrzymania patologii naukowych, ktére nalezy zwalcza¢, a nie
traktowa¢ jako standard zachowan. Wskazuje sie przy tym, ze jesli patologii nie
bedzie si¢ zwalcza¢, to nie bedzie nauki, lecz jedynie §wiadczenie ustug badawczo-
-rozwojowych, ewentualnie powigzanych ze $wiadczeniem ustug edukacyjnych®.
Jednoczesnie w literaturze przedmiotu pojawiaja sie glosy optujace za konieczno-
$cig honorowania w postepowaniach o nadanie wspomnianych godnosci nauko-
wych gwarancji sprawiedliwosci proceduralnej charakterystycznych dla wiekszo-
$ci postepowan administracyjnych, podkreslajace przy tym, iz oprécz charakteru
przyznawanego w tym postepowaniu ,,dobra’, nie powinno ono réznic si¢ od in-
nych postepowan administracyjnych w zakresie zasad uczestnictwa strony, a takze
mozliwosci zaskarzania aktéw administracyjnych w nim wydawanych, i zarazem

4 Zob. preambuta do ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
22018 r., poz. 1668).

5 D. Chubin i E. Hackett, Peerless Science: Peer Review and U.S. Science Policy, Albany 1990, po-
wotano za H. Izdebskim, lle jest nauki w nauce?, Warszawa 2018, s. 151.

6 H.lzdebski, Ile jest nauki..., s. 204, zob. tez powotany tam J. Coenen-Huther, La sociologie des
sciences entre positivisme et sociologisme, ,Revue européenne des sciences sociales” 2002,
vol. XL, no 124,s.224in.
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ubolewajgce nad stanowiskiem zajmowanym w tej materii przez sady administra-
cyjne w sytuacji niepomyslnego dla jednostki werdyktu srodowiska naukowego’.
Niewatpliwie punktem wyjscia dla rozstrzygniecia powyzszych dylematow jest
prawidlowe uchwycenie istoty problematyki niniejszej rozprawy. Ta zas wymaga
przede wszystkim wyznaczenia plaszczyzny badawczej, w ktorej bedzie mozna
analizowac dzialanie instytucji procesowych ksztaltujacych status prawny jednost-
ki w postepowaniach o nadanie stopnia i tytulu naukowego. Podejmujac probe
wyznaczenia tej plaszczyzny, w pierwszej kolejnosci nalezy odwola¢ si¢ do regu-
lacji konstytucyjnych, w tym zwlaszcza do przepisu art. 70 ust. 1 zd. 1 Konsty-
tucji RP?%, przyznajacego kazdej jednostce prawo do nauki, podlegajace realizacji
w drodze edukacji na poziomie podstawowym, ponadpodstawowym, a nastepnie
wyzszym’. Jednoczes$nie na uwadze nalezy miec przepis art. 73 ustawy zasadniczej,
zapewniajacy kazdej jednostce wolno$¢ badan naukowych oraz oglaszania ich wy-
nikéw (wolno$¢ nauki i badan naukowych)'®. Wolnos¢ ta, jak zauwaza si¢ w lite-
raturze przedmiotu, oprécz mozliwosci podejmowania réznorodnych proceséw
myslowych w dazeniu do poznania naukowego zaktada swobode: wyboru miejsca

7 Zob. T. Brzezicki, P. Sobotko, Postepowanie w sprawach stopni naukowych a zasady spra-
wiedliwosci proceduralnej, [w:] A. Jakubowski, A. Wiktorowska, Prawo nauki..., nr 233451.
Zob. tez J. Turek, Strona w postepowaniu gabinetowym (na przyktadzie postepowania
w sprawie nadania stopnia lub tytutu naukowego) - cz. ll, ,Monitor Prawniczy” 2011, nr 19,
s. 1045-1046.

8 Dz.U.Nr 78, poz. 483.

9 Prawo do nauki jest gwarantowane rowniez przez art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzony w Paryzu w dniu 20 marca 1952 .
(Dz.U.z 1995 . Nr 36, poz. 175 ze zm.). Zgodnie z jego trescia: ,Nikt nie moze by¢ pozbawiony
prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania, Panstwo
uznaje prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z ich wtasnymi prze-
konaniami religijnymi i filozoficznymi”, powotany za A. Jakubowskim, Prawo do nauki (art. 2
Protokotu nr 1 do Konwencji) a numerus clausus w szkolnictwie wyzszym - uwagi na tle wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 2 kwietnia 2013 r. w sprawie Tarantino i inni przeciw-
ko Wtochom, ,,Studia Prawa Publicznego” 2014, nr 1,s. 107. W literaturze przedmiotu przyjmu-
je sie, ze prawo do nauki w tym ujeciu obejmuje trzy, wzajemnie sie uzupetniajace, elementy:
prawo dostepu do istniejacych instytucji i programoéw nauczania, prawo do uzyskania real-
nego i efektywnego nauczania oraz prawo do uznania wyksztatcenia juz zdobytego w ramach
istniejacych systemow nauczania - zob. szerzej: L. Garlicki, Uwagi do art. 2, [w:] L. Garlicki
(red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, t. Il, Komentarz do ar-
tykutéw 19-59 oraz do Protokotéw dodatkowych, Warszawa 2011, s. 550-551, a takze J. Mikosz,
Prawo do nauki, [w:] R. Wieruszewski (red.), Prawa cztowieka. Model prawny, Wroctaw 1991,
s.979-980.

10 W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na mato wyraziste sformutowanie tego prawa,
wskazujac, ze zostato ono wymienione po wolnosci twoérczosci artystycznej, niekonieczne
zatem uznawane jest za najwazniejsze. Podkresla sie jednak, ze mimo braku owej wyrazisto-
$ci wolno$¢ badan naukowych i ogtaszania ich wynikéw jest prawem podstawowym w ro-
zumieniu przyjmowanym w konstytucjach europejskich i w prawie Unii Europejskiej — zob.
J. Sobczak, Wolnos¢ badan naukowych - standardy europejskie i rzeczywistos¢ polska, ,Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze” 2007, nr 2, s. 53 i n.; zob. tez H. Izdebski, lle jest nauki..., s. 205.
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prowadzenia badan naukowych, okreslania i przyjmowania metod dzialalnosci,
oglaszania wynikéw, rozpowszechniania uzyskanych w trakcie badan informacji
i wiedzy we wszelkiej formie oraz swobode wspdtpracy z wieloma partnerami'’.
Nadto w ramach wyznaczania plaszczyzny badawczej nalezy uwzglednic regulacje
zawartg w art. 70 ust. 5 Konstytucji RP, mocg ktérej ustawodawca zagwarantowal
autonomie (samodzielno$¢) szkole wyzszej, wskazujac jednoczesnie, ze zasady tej
autonomii okresla ustawa. Nie mozna bowiem zapominac¢, ze wolno$¢ badan na-
ukowych jest nierozerwalnie sprzezona z owg konstytucyjnie chroniong ideg auto-
nomii szkoly wyzszej'?. Konkretyzacja powyzszych konstytucyjnych zalozen nor-
matywnych znalazla wyraz w postanowieniach aktéw nizszego rzedu dotyczacych
szkolnictwa wyzszego, badan oraz stopni naukowych i tytulu naukowego, w tym
zwlaszcza w dotychczas obowigzujacych ustawach: z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym" i z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki'*, a obecnie w ustawie z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®.

Jedna z form realizacji szeroko rozumianego prawa do nauki, a zarazem ko-
rzystania z wolnosci badan naukowych i oglaszania ich wynikoéw, jest aktywnos¢
naukowa i dydaktyczna uzasadniajaca zadanie jednostki nadania jej stopnia al-
bo tytulu naukowego w stosownym postepowaniu, o ktérym w okresie przejscio-
wym stanowi dotychczasowa ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym?'¢,
a po uplywie tego okresu — nowa ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce".

11 Zob. szerzej M. Jabtonski, Wolnosci z art. 73 Konstytucji RP, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.),
Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 562.

12 Por. W. Brzozowski, Konstytucyjna wolnos¢ badan naukowych i ogtaszania ich wynikéw, [w:]
A. Jakubowski, A. Wiktorowska, Prawo nauki. .., nr 233451.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2183. Ustawa ta utracita moc z dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 2018 r., poz. 1669), z wyjatkiem art. 98, art. 100, art. 102, art. 103, art. 103a, art. 104
i art. 106, ktére tracg moc z dniem 31 grudnia 2018 .

14 Tekst jedn.Dz.U.z 2017 r., poz. 1789.

15 Dz.U.z2018r., poz. 1668. Ustawe te wprowadza w zycie ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r., poz.1669),
zob. art. 1.

16 Namocy art. 179 ust. 1-5 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym i nauce w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce do dnia 30 kwietnia 2019 r. na podstawie przepiséw tej ustawy
(a wiec ustawy dotychczasowe]j - ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki) wszczynane i prowadzone s3
przewody doktorskie, postepowania habilitacyjne i o nadanie tytutu profesora, a zatem roz-
wigzanie w niej przyjete w rozwazanym zakresie zachowuja aktualno$¢ do dnia 31 grudnia
2021r.,z ta bowiem datg niezakoniczone postepowania o nadanie stopnia i tytutu naukowe-
go podlegajg umorzeniu lub zamknieciu.

17 Wszczecie postepowania w przedmiotowych sprawach w trybie tej nowej ustawy wola
ustawodawcy moze nastgpic¢ po dniu 30 wrzesnia 2019 . (art. 179 ust. 6 w zw. z ust. 5 usta-
wy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce).
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Formalnym wyrazem tego Zadania jest zlozenie wniosku inicjujacego postepowa-
nie w sprawie nadania stopnia naukowego (doktora badz doktora habilitowanego)
albo tytulu naukowego profesora. Wydawac by si¢ mogto, ze samo zlozenie tego
wniosku powinno przesadza¢ o statusie prawnym jednostki w tych postepowa-
niach, czyniac z niej strong (wnioskodawce) postepowania. Jednakze posiadanie
przez owa jednostke pelni uprawnien procesowych strony w tych postepowaniach
pozostaje kwestig otwartg, wymagajacg zbadania. Nie mozna przy tym zapominac,
ze postepowania o nadanie stopnia i tytutu naukowego maja wspolczesnie sfor-
malizowany charakter. Wczesniej uzyskanie godnosci naukowej, w tym stopnia
naukowego, oparte bylo na relacji mistrz — uczen, i to wylacznie gremium aka-
demickie, bez ingerencji zewnetrznej, decydowalo o przyznaniu tej godnosci, zas
stosownym postepowaniem rzadzila zasada zaufania do kompetencji owego gre-
mium, a nawet jego wytacznosci, wykluczajaca jakiekolwiek zewnetrzne dzialania
kontrolne'.

Podejmujac zatem probe nakreslenia pozycji procesowej jednostki ubiegajacej
sie 0 nadanie stopnia albo tytutu naukowego w analizowanych postepowaniach,
nie mozna o tych uwarunkowaniach historycznych zapominaé. Swiadcza one
w istocie o naturze tych postepowan i szczegdlnej pozycji jednostki zajmowanej
w nich na przestrzeni lat, a nawet wiekéw. Jednoczesnie nalezy doda¢, ze w po-
stepowaniach dotyczacych nadania stopnia naukowego i tytulu naukowego, od
niedawna mocg art. 29 ust. 1 ustawy o stopniach i tytule, a obecnie z mocy art. 178
ust. 3iart. 228 ust. 9 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, odpowiednie
zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego, w tym takze te przepisy, ktdre ksztaltuja pozycje jednostki
w postepowaniu administracyjnym. Trzeba tez zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze przepisy
k.p.a. wyznaczajg podstawowy standard pozycji procesowej jednostki wystepuja-
cej wobec organu administracji publicznej w indywidualnej sprawie rozstrzyganej
decyzja administracyjna®. Tymczasem analizowane postepowania rzadza si¢ swo-
istymi regulami, dopuszczajac jedynie odpowiednie stosowanie przepisow k.p.a.
Rodzi si¢ zatem pytanie, czy przyjeta przez ustawodawce formuta wylacznie od-
powiedniego stosowania przepisow k.p.a. w tych postepowaniach bedzie wptywa¢
znaczgco na 6w podstawowy standard pozycji procesowej jednostki, a jesli tak,
to jakie uzasadnienie przyjal ustawodawca, biorgc pod uwage potencjalng moz-
liwo$¢ obnizenia tego standardu w postepowaniu o nadanie okreslonej godnosci
naukowej (stopnia lub tytulu naukowego)? Odejscie bowiem od systemu praw
i obowigzkéw procesowych strony, w tym zwlaszcza od gwarancji procesowych
stuzacych zréwnowazeniu prawami procesowymi jednostki dominujacej pozycji

18 J.P. Pruszynski, Czy nadanie stopnia naukowego ma charakter decyzji administracyjnej? (Kilka
uwag do projektu ustawy o stopniach i tytutach naukowych z 1983 r.), OMT 1984, nr 2, s. 21.

19 Tekst jedn. Dz.U.z2017r., poz. 1257 ze zm.

20 J.Borkowski, Postepowanie administracyjne ogdlne i szczegdlne, [w:] Ksiega Pamigtkowa pro-
fesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 1999, s. 77.
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organu administracyjnego jako prowadzacego postepowanie oraz zalatwiajgcego
sprawe aktem wladczym i jednostronnym, musi by¢ - jak podkresla sie w dok-
trynie prawa administracyjnego — motywowane waznymi racjami dostrzeganymi
przez prawodawce?. Prima facie nie mozna takze wykluczy¢, ze przyjete w tym
zakresie rozwigzanie podyktowane bylo szczegolng specyfika spraw rozstrzyga-
nych w tych postepowaniach - spraw nauki. Ona za$, jak wskazuje si¢ w literatu-
rze, nie jest przedsiewzigciem podobnym do budowy autostrad lub zarzadzania
gming ani tez produkcjg konkurséw telewizyjnych®. Nalezy zauwazy¢, ze jeszcze
dalej idace odstapienie od owego systemu praw i obowigzkéw procesowych mozna
dostrzec na przykladzie postgpowania w sprawie nabycia uprawnien réwnowaz-
nych uprawnieniom wynikajacym z posiadania stopnia doktora habilitowanego.
Literalne brzmienie powolanego art. 29 ust. 1 ustawy o stopniach i tytule zdaje
sie wyklucza¢ mozliwos¢ zastosowania choc¢by ,,odpowiednio” w tym postepowa-
niu przepiséw k.p.a. Takiej tez mozliwosci zdaje sie nie przewidywac nowa usta-
wa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Przyjety model postepowania w tych
sprawach tym bardziej wigc sklania do refleksji nad wzgledami, ktérymi kierowat
sie ustawodawca, odchodzac w tym postgpowaniu, jak si¢ wydaje calkowicie, od
podstawowego standardu pozycji strony uksztaltowanego przepisami k.p.a. i czy
rzeczywiscie jego zamiarem byla rezygnacja z odpowiedniego stosowania w tej za-
kresie przepisoéw k.p.a.?

Majac to wszystko na uwadze, przyjmuje, ze plaszczyzne badawcza dla analizo-
wanej problematyki jednostki w postepowaniach w sprawach nadania stopnia na-
ukowego i tytutu naukowego wyznacza sfera instytucji procesowych ksztaltujacych
pozycje jednostki w tych postepowaniach postrzegana z perspektywy rozwigzan
procesowych zapewniajacych podstawowy standard pozycji jednostki w ogélnym
postepowaniu administracyjnym. Konfrontacja rozwigzan procesowych przyje-
tych w ustawie o stopniach i tytule oraz w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce z rozwigzaniami kodeksu postgpowania administracyjnego, w tym zwlasz-
cza uchwycenie odrebnosci konfrontowanych regulacji, umozliwi nakreslenie po-
zycji jednostki w postepowaniach o nadanie godnosci naukowej (stopnia albo ty-
tutu naukowego) i stwierdzenie nabycia uprawnien réownowaznych uprawnieniom
wynikajacym z posiadania stopnia naukowego doktora habilitowanego, a takze
pozwoli na ustalenie motywow, ktorymi kierowal sie ustawodawca kreujac odreb-
ny, cho¢ nieautonomiczny, model postgpowania w sprawach nadania stopnia na-
ukowego i tytulu naukowego, krytycznie zresztg oceniany w literaturze®.

Tak uksztaltowana plaszczyzna badawcza zobowigzywala do koncentracji
badan na problematyce pozycji strony w postepowaniach w sprawach nadania

21 Ibidem,s. 77.

22 H.lzdebski, Ile jest nauki..., s. 204, a takze J. Coenen-Huther, La sociologie des sciences entre
positivisme et sociologisme, s. 224 in.

23 Zob. A. Gill, Sytuacja procesowa strony w ogdlnym postepowaniu administracyjnym i postepo-
waniach wyjgtkowych, Wroctaw 2010, s. 339-341; J. Turek, Strona w postepowaniu gabineto-
wym...,s. 1044-1046.
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stopnia i tytulu naukowego, w tle pozostawiajac pozycje strony w ogdlnym po-
stepowaniu administracyjnym, regulowanym przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego. Z tego powodu w rozwazanym zakresie korzystatam z doko-
nanych juz w literaturze przedmiotu ustalen, syntetycznie je przytaczajac w niniej-
szej monografii. Z podobnych wzgledéw w sposéb syntetyczny zostat nakreslony
obowigzujacy model postepowania sadowoadministracyjnego stuzacy realizacji
prawa jednostki do sadu, co umozliwilo koncentracj¢ badan nad istota modelu
sadowej kontroli w sprawach stopni naukowych i tytutu naukowego.

Wyzej ustalona plaszczyzna badawcza determinuje cel niniejszej monografii.
Celem tym jest proba okreslenia pozycji jednostki w postepowaniach w sprawach
nadania stopnia i tytulu naukowego, poréwnanie tej pozycji ze standardami wy-
znaczajacymi te pozycje w ogélnym postepowaniu administracyjnym i zarazem
proba odpowiedzi na pytanie, jakie wazne wzgledy zdecydowaly o tak szczegdl-
nym uksztaltowaniu owej pozycji procesowej jednostki w postepowaniach o nada-
nie stopnia i tytulu naukowego. Ustawodawca, ksztaltujac te pozycje, postuzyl sie
bowiem wskazang powyzej formula odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.a.
we wspominanych postepowaniach, dopuszczajac tym samym mozliwo$¢ obnize-
nia standardu pozycji procesowej jednostki w tych postepowaniach.

Tak sformutowany cel monografii zobowigzywal do postawienia tezy zwigza-
nej z oczekiwanym wynikiem badawczym. Zatozylam, a nastepnie w toku badan
weryfikowatam, twierdzenie, ze pozycja jednostki w postepowaniach w sprawach
o nadanie stopnia i tytulu naukowego nie moze by¢ ksztaltowana na takich sa-
mych zasadach jak w ogélnym postepowaniu administracyjnym regulowanym
przepisami k.p.a., bowiem nadanie w tej mierze certyfikatu okreslonych kwali-
fikacji naukowych nie jest tym samym, co przyznanie stronie innego, typowego
uprawnienia, jako ze do uzyskania owego certyfikatu kwalifikacji konieczne jest
spelnienie szczegdlnych warunkéw, w tym posiadania szczegdlnych predyspozycji
do wykonywania zadan uczonego, zdolnosci i, w istocie, talentu. Dopiero wéwczas
mozna - jak sie wydaje — spelni¢ wymagania materialnoprawne w tym zakresie
(wykaza¢ sie tworczoscia w okreslonej dziedzinie). Stad tez oceny dokonywane
w tym zakresie nie sg tatwe, wymagaja szczegdlnej wiedzy eksperckiej, przez co
istotnie wplywaja na pozycje jednostki w tych postepowaniach.

Realizacji celu i tezy niniejszej rozprawy podporzadkowatam jej konstrukeje.
Rozprawa liczy sze$¢ rozdzialow.

W rozdziale I zatytulowanym Stopnie naukowe i tytuly naukowe w regula-
cjach prawnych ksztattujgcych przedmiotowg problematyke, majacym charakter
wprowadzajacy, analizie poddatam regulacje ksztaltujace system stopni i tytutow
naukowych w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci, wskazujac w ten sposob na
uwarunkowania historyczne postegpowan o nadanie stopnia i tytulu naukowego.
Rozdziat ten zawiera takze rozwazania dotyczace aspektu przedmiotowego i pod-
miotowego obecnie obowigzujacych regulacji prawnych w tym wzgledzie. Podje-
fam w nim takze probe nakreslenia relacji zachodzacych miedzy postepowania-
mi w sprawach nadania stopnia i tytulu naukowego a ogélnym postepowaniem
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administracyjnym, przyjmujac, Ze omawiane postepowania, zarowno w ksztalcie
nadanym dotychczasowa ustawg o stopniach i tytule, jak i nowg ustawa Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, naleza do kategorii szczegélnych postepowan
administracyjnych o nieautonomicznym charakterze*, rzadzacych si¢ odrebnymi
regutami wynikajacymi przede wszystkim z przepiséw tych ustaw. Odpowiednie
stosowanie przepisow k.p.a. w tych postegpowaniach polega zas na tym, ze jedne
przepisy k.p.a. znajdag w tych postepowaniach zastosowanie wprost, bez zadnych
modyfikacji, inne wymagaly beda dostosowania do charakteru rozpatrywane;
sprawy, a niektdre w ogole nie beda miaty w nich zastosowania. Podzielitam przy
tym w pelni poglad J. Borkowskiego, ze w powyzszych postepowaniach przepisy
k.p.a. maja ograniczone zastosowanie, bo jest ono przede wszystkim positkowe,
a wiec tylko dopelniajace juz istniejaca w ustawie i aktach wykonawczych regulacje
czynnosci postepowania organdw wlasciwych w sprawie®.

Rozdziat II, pt. Standard pozycji procesowej jednostki ksztattowany przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego, ukazuje pozycje procesowa jednostki
w ogoélnym postepowaniu administracyjnym z odniesieniem do pogladéw dok-
tryny i orzecznictwa sadowego dotyczacych koncepcji strony, zasad ogélnych
kodeksu postgpowania administracyjnego i ich roli w ksztaltowaniu tej pozycji,
stadiow postepowania oraz uprawnien i obowigzkéw procesowych strony w tym
postepowaniu jako determinantéw jej sytuacji procesowej. Analiza tych zagadnien
postuzyta nakresleniu podstawowego standardu pozycji procesowej jednostki
(strony postepowania) w ogdlnym postepowaniu administracyjnym celem dalszej
konfrontacji tego standardu ze standardem pozycji jednostki wyznaczonym prze-
pisami normujgcymi problematyke stopni naukowych i tytulu naukowego.

Pozycja procesowa jednostki w postepowaniach w sprawach nadania stopnia na-
ukowego to materia rozdziatu III, w ktérym zawartam rozwazania nad koncep-
cja strony w regulacjach poswieconych problematyce stopni naukowych i tytulu
naukowego, zasadami postepowania w sprawie nadanie stopnia naukowego, jego
stadiami (w tym fazami przewodu doktorskiego i etapami postepowania habilita-
cyjnego) oraz uprawnieniami i obowiazkami procesowymi strony postepowania
o nadanie stopnia naukowego jako determinantami jej pozycji procesowej w tym
postepowaniu.

W kolejnym, IV rozdziale, zatytulowanym Pozycja procesowa jednostki w poste-
powaniu w sprawach nadania tytutu naukowego profesora, analogicznie jak w roz-
dziale poprzednim, przedmiotem mojej refleksji stala si¢ pozycja procesowa kan-
dydata do tytulu naukowego profesora. Przyjetam, Ze ustawa o stopniach i tytule
wprowadza obiektywna koncepcje strony, oméwitam zasady tego postepowania

24 Podobnie: A. Gill, Sytuacja procesowa strony..., s. 330; H. lzdebski, J. M. Zielinski, Ustawa
o stopniach naukowych i tytule...,s. 121-122, a takze A. Wilczynska, P. Wilczynski, Stopnie i ty-
tut naukowy, [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska i M. Stahl (red.), Prawo administracyjne
materialne, Warszawa 2014, s. 587-589.

25 J. Borkowski, Podstawy prawne nadawania..., s. 164.
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iich role w ksztaltowaniu pozycji strony. Ukazatam takze etapy tego postepowania
oraz prawa i obowigzki procesowe strony, konstatujac, ze takze i w tym postepo-
waniu daje si¢ przypisa¢ dominujaca role zasadzie szczegélnego znaczenia wie-
dzy eksperckiej (prymatu wiedzy eksperckiej) wymuszajacej ograniczony czynny
udziat strony w tym postepowaniu.

Rozdzial V, zatytulowany Szczegolne uwarunkowania pozycji procesowej jed-
nostki w postgpowaniu o sprawie nabycia uprawnieri rownowaznych uprawnieniom
wynikajgcym z posiadania stopnia doktora habilitowanego, poswiecitam ukazaniu
szczegolnego polozenia procesowego jednostki biorgcej udzial w tym postepowa-
niu (strony postepowania). W ramach prowadzonych badan dokonalam poréw-
nania procedury nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego z trybem
stwierdzenia nabycia uprawnien réwnowaznych uprawnieniom wynikajacym
z posiadania tego stopnia, przedstawilam charakter prawny decyzji w sprawie
stwierdzenia nabycia uprawnien réwnowaznych uprawnieniom wynikajacym
z posiadania stopnia doktora habilitowanego oraz oméwitam kwestie zwigzane
z uchyleniem tej decyzji w drodze sprzeciwu.

W ostatnim VI rozdziale pt. Jednostka jako adresat rozstrzygniec w sprawach
z zakresu stopnia i tytutu naukowego i jej prawo do obrony interesu prawnego
w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym przedmiotem ba-
dan uczynitam kwestie charakteru prawnego rozstrzygnie¢ w sprawach z zakresu
stopnia i tytulu naukowego i stwierdzitam, Ze maja one charakter decyzji admini-
stracyjnych w rozumieniu przyjetym na gruncie k.p.a. Refleksja naukowg objetam
takze kwestie charakteru prawnego decyzji rektora w sprawie nadania uprawnien
réwnowaznych i przyjetam, odwolujac si¢ do wezesniejszych ustalen, Ze jest ona
takze decyzja administracyjna, bowiem spelnia jej wszystkie cechy. W dalszej cze-
$ci przedmiotem badan uczynitam decyzje podejmowane w trybach nadzwyczaj-
nych okreslonych w dotychczasowej ustawie o stopniach i tytule (w wyniku wzno-
wienia postepowania w sprawie nadania stopnia lub tytutu naukowego i w wyniku
stwierdzenia niewaznosci postegpowania w tych sprawach), jak i uregulowanych
w nowej ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (w wyniku wznowienia
postepowania w sprawie nadania stopnia lub tytulu naukowego i w wyniku stwier-
dzenia niewaznos$ci decyzji w tych sprawach). Nastepnie przedmiotem refleksji
staly sie kwestie zwigzane z prawem strony do odwotania od rozstrzygnie¢ w spra-
wach z zakresu stopnia i tytulu naukowego oraz modyfikacjami tego prawa przy-
jetymi w drodze rozwigzan obowiazujacych na gruncie ustawy o stopniach i tytule
oraz ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Analizie poddalam w tym
wzgledzie takze regulacje zawarte w Statucie Centralnej Komisji do Spraw Stopni
i Tytutéw. Ostatnig kwestiag badawcza znajdujaca wyraz w tym rozdziale jest prawo
do sadu w sprawach z zakresu stopnia i tytulu naukowego.

Prace wienczy zakonczenie, w ktérym syntetycznie przedstawilam wyniki ba-
dan nad przedmiotowg problematyka, konfrontujac je z zalozeniami przyjetymi
we wstepie do niniejszej monografii. Odniostam si¢ w nim takze do kwestii wpro-
wadzenia ewentualnych zmian w rozwazanym zakresie przez nowg ustawe Prawo
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o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz skutkéw procesowych dla jednostki wynika-
jacych z rozwigzan przyjetych w przepisach przejsciowych zawartych w ustawie
z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce.

Badania, o ktérych mowa, prowadzitam, stosujagc metody badawcze wlasciwe
naukom prawnym, a mianowicie metoda dogmatycznoprawna, analizie podda-
jac obowigzujace normy prawne, oraz metodg historyczng, analizujgc stan praw-
ny obowiazujacy w przesziosci. Siggnetam takze do dwdch kolejnych metod ba-
dawczych, w tym w znacznym stopniu do metody empirycznej (socjologicznej),
umozliwiajacej badanie, jak okreslone normy prawne funkcjonuja w praktyce, oraz
- w mniejszym stopniu — do metody prawnoporéwnawczej, a to ze wzgledu na
ograniczona mozliwo$¢ poréwnania procedury przyznawania stopni naukowych
w innych panstwach. Owe procedury nie zawsze majg tam charakter zuniformizo-
wany. Czesto stanowig przedmiot ustalen samych uczelni czy tez innych jednostek
naukowych® i traktowane jest to jako przejaw ich autonomii”’. To za$ oznacza,
ze badana w niniejszej monografii pozycja jednostki w polskich postepowaniach
w sprawach nadania stopnia naukowego i tytutu naukowego jest w tej mierze dos¢
oryginalnym rozwigzaniem, z trudem dajacym sie poréwnac z rozwigzaniami in-
nych panstw. Trzeba zauwazy¢, ze réwniez polski ustawodawca w nowych regula-
cjach prawnych, zdaje sie po czesci zmierza¢ w kierunku przekazania uczelniom
uprawnien do samodzielnego decydowania o kwestiach proceduralnych (w tym
szczegotowego trybu postepowania) zwigzanych z nadawaniem stopni nauko-
wych, wyposazajac w stosowne kompetencje senaty uczelni (rady naukowe in-
stytutéw)?. Na tym tle jako niezrozumiale jawi si¢ natomiast nowe rozwigzanie
dotyczace odstagpienia od udzialu tychze uczelni w postepowaniach w sprawach
nadania tytulu naukowego profesora®. O ile to pierwsze rozwigzanie mozna od-
czytywaé w kategoriach wyjscia naprzeciw idei autonomii szkdt wyzszych, o tyle to
drugie zdaje si¢ autonomie przekreslac.

Praca zawiera stan prawny na dzien 1 pazdziernika 2018 r. Tak okreslony stan
prawny powoduje, ze przedmiotem zainteresowania w prowadzonych badaniach
s3 zaré6wno rozwigzania kreowane dotychczasowg ustawa o stopniach i tytule
22003 r., jak réwniez nowg ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r.,
przy czym te ostatnie rozwigzania byly przedmiotem badan najpierw w oparciu
o projekty ustawy, a nastepnie na podstawie ustawy uchwalonej i podpisanej przez

26 E.Karpowicz, Stopnie naukowe w krajach Unii Europejskiej, Kancelaria Sejmu - Biuro Studiow
i Ekspertyz, Informacja Nr 453, luty 2003, s. 2. Zob. tez K. Korhoda, Suplement do dyskusji
o habilitacjach - kilka przypomnier, ,,Pauza Akademicka” 2018, nr 409, s. 2-3.

27 Por. $ciezke kariery naukowej w kilku uniwersytetach brytyjskich, amerykanskich, kanadyj-
skich, irlandzkich i tureckich - aneksy 1 i 2 do ksigzki: S. Walto$, A. Rozmus (red.), Kariera
naukowa w Polsce. Warunki prawne, spoteczne i ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 259 i n.
Zob. tez K. Korhoda, Suplement do dyskusiji..., s. 2-3.

28 Zob. art. 192 ust. 2 i art. 221 ust. 14 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

29 Zob. art. 228 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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Prezydenta RP - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz towarzyszacej jej
ustawy wprowadzajacej nowe rozwigzania, tj. ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Taki stan rzeczy
spowodowal, ze istotna cze$¢ wysitku badawczego zostata skierowana na proble-
my okresu przejsciowego. Trzeba tez w tym miejscu podnies¢, ze jedynie ramowy
charakter regulacji nowej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w cze-
$ci dotyczacej stopni naukowych i przekazanie senatowi uczelni (radzie nauko-
wej instytutu) prawa do stanowienia o szczegétowych kwestiach z tego zakresu na
tym etapie wdrazania nowych rozwigzan prawnych istotnie utrudnial ich ocene.
Tym niemniej podj¢lam taka probe, wychodzac z zalozenia, ze moje oceny i wnio-
ski dotyczace instytucji prawnych, ktérymi zajmuje si¢ w niniejszej monografii,
stang si¢ pelniejsze, w sytuacji kiedy analizie poddam zaréwno regulacje dotad
obowigzujace, ktore zgodnie z regulacjami przejsciowymi jako przepisy dotych-
czasowe maja zastosowanie do przedmiotowych postepowan do 31 grudnia
2021 r.*, jak i te, ktore rozpoczynaja swoje obowigzywanie w ksztalcie nadanym
nowy ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’.

30 Zob. art. 179 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zgodnie z ktérym przed-
miotowe postepowania prowadzone na zasadach dotychczasowych niezakoriczone do dnia
31 grudnia 2021 r. odpowiednio umarza sie albo zamyka sie.

31 Zob. art. 179 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w mysl ktérego przedmio-
towe postepowania wszczete po dniu 30 wrzesnia 2019 r. prowadzi sie na podstawie nowej
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, z uwzglednieniem odrebnosci dotyczacych
osiggnie¢ naukowych kandydatéw do stopnia albo tytutu naukowego wskazanych w tym
przepisie.
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