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Wprowadzenie

Koniec XX w. przynidst w Europie Srodkowej i Wschodniej przemiany ustrojowe,
ktérych konsekwencje zdominowaly kierunki badan prawnoporéwnawczych pol-
skich konstytucjonalistéw. Problematyka transformacji, ocena funkcjonujacych
w Europie systemoéw ustrojowych pod katem mozliwosci ich adaptacji do polskie-
go prawa, wreszcie analiza przyjetych rozwigzan stanowia trzon prac polskich
konstytucjonalistow po 1989 r. Jednocze$nie w swych pracach wsréd przywoty-
wanych systemoéw ustrojowych przedstawiciele tej gatezi nauk prawnych siggali
zwykle do ,,klasycznych”, sprawdzonych modeli zachodnioeuropejskich. Nato-
miast zagadnienia konstytucjonalizmu panstw Azji Potudniowo-Wschodniej
to nadal terra incognita dla wiekszo$ci polskich konstytucjonalistowl.
Tymczasem Azja Poludniowo-Wschodnia to region bardzo ciekawy dla badaczy
systemow konstytucyjnych, cho¢ prawie nieodkryty przez polskich specjalistow tej
galezi prawa. Obszar ten obejmuje Pétwysep Indochinski i Archipelag Malajski wraz
z Filipinami, w tym nastepujace pafistwa: Myanmar?2, Tajlandia3, Kambodza%, Laos,

1  Przygotowanie i wydanie publikacji zostato sfinansowane ze Srodkéw Narodowego Cen-
trum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2013/09/D/HS5/04458 w zwigzku
zrealizacja projektu ,Znaczenie zasady dwuizbowosci w praktyce ustrojowej demokra-
cji parlamentarnych Azji Potudniowo-Wschodniej”.

2 Oficjalna nazwa: Republika Zwiazku Mjanmy, por. Urzedowy wykaz polskich nazw
geograficznych swiata, wydany przez Komisje Standaryzacji Nazw Geograficznych
poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej przy Gtownym Geodecie Kraju, Warszawa
2013, s. 459.

3 Oficjalna nazwa: Krélestwo Tajlandii, por. Urzedowy wykaz...,s. 482.

Oficjalna nazwa: Krélestwo Kambodzy, por. Urzedowy wykaz..., s. 437.

5  Oficjalna nazwa: Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna, por. Urzedowy wy-
kaz...,s.454.
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8 Wprowadzenie

Wietnam®, Malezja’, Singapur8, Indonezja?, Timor WschodnilY, Bruneill i Filipiny!2.
Zréznicowany etnicznie, religijnie, kulturowo oraz gospodarczo region ma bardzo
bogata historie. Czynniki te wraz z do§wiadczeniami okresu kolonizacji powoduja,
ze panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej stanowig niezwykle interesujacy, cho¢ za-
razem bardzo trudny obszar badawczy.

Wtasciwa historia konstytucyjnych demokracji niezaleznych panstw Azji Po-
tudniowo-Wschodniej rozpoczyna sie w czasach Zimnej Wojny, kiedy to réwniez
ten region stal si¢ obszarem $cierania si¢ dwoch walczacych ze sobg blokdw. Deko-
lonizacja i demokratyzacja w tym regionie rozpoczeta si¢ po zakonczeniu II wojny
$wiatowej i trwata praktycznie do pierwszej dekady XXI w., cho¢ zdaniem wielu ba-
daczy nadal nie mozna uznac tych proceséw za zakonczone. W tym czasie, kierujac
sie doswiadczeniami historycznymi, wyznawang przez wiekszos¢ spoleczenstwa
religia, zwigzkami gospodarczo-ekonomicznymi z bylymi kolonizatorami czy pan-
stwami sgsiednimi, dokonywano wyboru co do przyjmowanego ustroju, systemu
rzadow oraz naczelnych zasad funkcjonowania panstwa.

Jak wskazalam wyzej, interesujacy mnie region obejmuje swym terytorium
11 panstw, z przyjetymi w latach 1899 (Filipiny) — 2017 (Tajlandia) konstytucjami.
Ustawy zasadnicze w chwili obecnej konstytuuja na obszarze Azji Potudniowo-
-Wschodniej monarchie absolutng (Brunei), trzy republiki komunistyczne (Myan-
mar, Laos i Wietnam), trzy monarchie konstytucyjne (Tajlandia, Kambodza, Ma-
lezja) oraz cztery republiki demokratyczne (Singapur, Indonezja, Filipiny, Timor
Wschodni). Nalezy przy tym podkresli¢, ze nie mozna postawic tezy, iz dos§wiad-
czenia kolonizacyjne wplywaly w ten sam sposéb na wybodr ustroju przyjetego
w danym panstwie po uzyskaniu niepodlegtosci. O ile wplywy tradycji prawnej
panstw-kolonizatoréw sa widoczne w przyjetych systemach prawnych bytych ko-
lonii, o tyle zasada ta nie dotyczy wyboru systemu konstytucyjnego tych panstw.
Cztery sposrdd panstw regionu to byle kolonie brytyjskie (Singapur, Brunei, Ma-
lezja, Myanmar), trzy — kolonie francuskie (Kambodza, Laos, Wietnam), Filipi-
ny wyzwolily sie spod wplywoéw Hiszpanii, a Timor Wschodni spod panowania
Portugalii i Holandii, z kolei Indonezja to byta kolonia holenderska. Jednocze$nie
mozna wskaza¢, ze Brunei mimo silnych wplywoéw brytyjskich nie wprowadzi-
ta demokratycznej formy rzagddw, natomiast Filipiny - byta kolonia holenderska
- przyjely w 1987 r. konstytucje silnie wzorowang na ustawie zasadniczej Stanow
Zjednoczonych. Z kolei Timor Wschodni, byta kolonia portugalska, adaptowat in-
stytucje i rozwigzania charakterystyczne dla portugalskiej ustawy zasadnicze;.

Oficjalna nazwa: Socjalistyczna Republika Wietnamu, por. Urzedowy wykaz..., s. 495.

Oficjalna nazwa: Malezja, por. Urzedowy wykaz..., s. 458.

Oficjalna nazwa: Republika Singapuru, por. Urzedowy wykaz..., s. 475.

Oficjalna nazwa: Republika Indonezji, por. Urzedowy wykaz..., s. 416.

10 Oficjalna nazwa: Demokratyczna Republika Timoru Wschodniego, por. Urzedowy wy-
kaz...,s.486.

11 Oficjalna nazwa: Panstwo Brunei Darussalam, por. Urzedowy wykaz..., s. 390.

12 Oficjalna nazwa: Republika Filipin, por. Urzedowy wykaz..., s. 402.
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Wprowadzenie 9

Analiza rozwigzan instytucjonalnych przyjetych w konstytucjach panstw
omawianego regionu pozwala na wyréznienie dwoch przewazajacych rodzajow
systemow rzadow charakterystycznych dla tego obszaru, mianowicie systemu
parlamentarnego i prezydenckiego. Pierwszy z nich wystepuje np. w Malezji,
Singapurze, Tajlandii i formalnie w Wietnamie oraz w Kambodzy i Laosie (ktd-
rych ustawa zasadnicza wzorowana byla m.in. na modelu wietnamskim). Nato-
miast prezydencki system rzadéw przyjety m.in. Indonezja, Filipiny oraz Timor
Wschodni. Biorgc pod uwage to, ze w latach 1945-2006 (tj. w okresie obejmuja-
cym tzw. druga i trzecig fale demokratyzacji) w grupie 26 panstw Azji przecho-
dzacych przemiany demokratyczne 17 wprowadzilo system parlamentarny, a pig¢
system prezydencki (pozostate cztery panstwa przyjely model mieszany), przy-
jecie systemu prezydenckiego w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej mozna
zatem postrzegac jako wyjatek.

W polskiej nauce prawa konstytucyjnego ustroje panstw Azji Potudniowo-
-Wschodniej byly do tej pory pomijane. Natomiast mozna zauwazy¢, ze zainte-
resowanie systemami politycznymi tego regionu przejawiaja politolodzy, ktorzy
w szczegolnosci zajmowali sie zachodzgcymi tam przemianami demokratyczny-
mi. Wérod tej grupy badaczy na uwage zastuguja szczegdlnie prace Krzysztofa
Gawlikowskiego, Adama W. Jelonka i Ewy Trojnar, Marka Bankowicza oraz Marii
Ochwat. Jednoczes$nie ciggle powstajace kolejne centra naukowe zaangazowane
w badania nad tym obszarem geograficznym potwierdzajg tez¢ o coraz szer-
szym zainteresowaniu polskich naukowcéw kierunkiem wschodnioazjatyckim
(np. Centrum Studiéw Azji Wschodniej Uniwersytetu Gdanskiego, Centrum Ba-
dan Azjii Pacyfiku Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Centrum Cywi-
lizacji Azji Wschodniej Uniwersytetu SWPS, Zaktad Azji Wschodniej - jednostka
Instytutu Studiéw Miedzynarodowych na Wydziale Studiéw Migdzynarodowych
i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego, Osrodek Spraw Azjatyckich Uniwer-
sytetu Lodzkiego, Centrum Badan Azji i Pacyfiku Instytutu Studiéw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk), Centrum Studiéw Polska-Azja. OsrodKki te nie prowadza
jednak badan nad prawnymi aspektami porzadkéw konstytucyjnych panstw Azji
Potudniowo-Wschodniej.

Niniejsza publikacja ma w swym zalozeniu wypelnic te luke, cho¢ ze wzgle-
du na niewielka objeto$¢ moze mie¢ jedynie charakter przyczynkarski i wprowa-
dzajacy. Celem monografii jest przedstawienie zarysu funkcjonowania systeméw
konstytucyjnych wybranych demokracji Azji Potudniowo-Wschodniej. Publikacja
ta ma by¢ przy tym niejako wstepem do dalszych badan nad systemami konsty-
tucyjnymi tych panstw, a szczegdlnie umozliwi¢ dokonanie analizy roli i funkcji
pelnionych przez parlamenty w omawianych demokracjach!3.

Wybor panstw poddanych analizie nie miat przy tym charakteru przypadkowe-
go, cho¢ niezwykle trudne jest okreslenie jakiegokolwiek wspélnego mianownika

13 Zob. A. Michalak, Znaczenie zasady dwuizbowosci parlamentu w wybranych panstwach
Azji Potudniowo-Wschodniej (w druku).
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10 Wprowadzenie

dla grupy panstw tego regionu, na co wskazywano juz w literaturze przedmiotul4.
Azja Potudniowo-Wschodnia jest chyba najbardziej skomplikowanym regionem
$wiata. Funkcjonuje tam okoto 5 tys. jezykow, czyli polowa wszystkich jezykow
globu, oraz wszystkie $wiatowe religie. Tu wlasnie mozna zaobserwowac szczegdl-
ne nakladanie si¢ réznych wptywoéw pobliskich cywilizacji - indyjskiej, chinskiej,
muzulmanskiej - na substrat miejscowy, ktory wciaz pozostaje zywotny i jest coraz
bardziej widoczny w niemal wszystkich krajach regionul®>. Mimo rzucajacych sie
w oczy podobienstw dotyczgcych przejetego modelu ustrojul®, praktyka funkcjono-
wania poszczegdlnych instytucji, a w szczegoélnosci czynniki spofeczne i polityczne
majace wplyw na sposéb ich adaptowania wplywaja na powstawanie dajacych sie
zaobserwowac rozbiezno$ci w przyjetych systemach politycznych. Omawiane pan-
stwa rdznig zatem historia, dynamika przemian ustrojowych, struktura kulturowa,
religijna, etniczna spoleczenstw, wielko$¢ panstwa i jego organizacja, forma rzadow
itd. Niemniej wlasnie ta réZnorodnos¢, tak charakterystyczna dla tego regionu,
pozwoli - w moim przekonaniu - przedstawi¢ (cho¢ czasem tylko zasygnalizowac)
charakterystyczne dla tutejszego konstytucjonalizmu elementy funkcjonowania
ustrojow demokratycznych.

Biorac pod uwage powyzsze, dla wyboru panstw poddanych badaniom w ni-
niejszej publikacji najistotniejsze znaczenie miat wplyw systemu konstytucyjnego
panstw-kolonizatorow na wspolczesny ksztalt panstwa. Z tych wzgledéw analizie
poddano systemy konstytucyjne Malezji i Singapuru, tj. pafistw, ktore przyjety par-
lamentarno-gabinetowy system rzagdéw wzorowany na modelu westminsterskim.
Nie bez znaczenia pozostawal rowniez fakt, iz kraje te posiadaja wspdlna historie
zwigzang nie tylko z brytyjskim kolonializmem, ale réwniez odnoszaca si¢ do krot-
kiego okresu wspdlnej panstwowosci, ktorej relikty odnajdziemy np. w systemie
prawnym Singapuru, ktérego cze$¢ nadal stanowig akty normatywne uchwalone
za czasow: kolonialnych, przynaleznosci Singapuru do Malezji, czy wreszcie posta-
nowienia konstytucji Malezjil”.

Z kolei Timor Wschodni, ktory przyjal konstytucje silnie wzorowang na usta-
wie zasadniczej Portugalii, pozostaje istotnym punktem odniesienia dla Singa-
puru. Panstwa te faczy nie tylko niewielkie terytorium, ale takze stosunkowo
krotki okres niepodleglosci. Dla obu tych krajow istotne znaczenie majg kwe-
stie zwigzane ze strukturg religijna spoleczenstwa. Dla Singapuru réznorod-
nos¢ religijna stala si¢ jednym z powodéw odlaczenia od Federacji Malezyjskie;j.
W przypadku Timoru Wschodniego to réznice kulturowe i religijne stanowity

14 Zob.A.W. Jelonek, W strone nieliberalnej demokracji, Warszawa 2002, s. 7 i nast.

15 Szerzej naten temat zob. Zrozumiec Azje, Dyskutujg: Maria Krzysztof Byrski, Krzysztof
Gawlikowski, Henryk Lipszyc, Stanistaw Zapasnik, Jacek Borkowicz, Wojciech Gorecki,
»Wiez” 2000, nr 7 (http://labo-old.wiez.pl/teksty.php?zrozumiec_azje&p=4; dostep:
19.08.2016).

16 Np. parlamentarno-gabinetowy system rzadéw wzorowany na modelu westminster-
skim przyjety w Singapurze i Malezji, a takze w Tajlandii w konstytucji z 2007 r.

17 Zob. uwagi przedstawione na ten temat w rozdziale dotyczacym Singapuru.
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Wprowadzenie 11

site napedowg staran o wyzwolenie si¢ spod okupacji Indonezji - panstwa, ktére
pod pozorem obrony mniejszo$ci muzulmanskiej przeprowadzilo integracje jego
terytorium.

Z kolei Tajlandig, na tle wskazanych wyzej pafistw wyréznia to, ze nigdy w zna-
czeniu formalnym nie zostala skolonizowana. Jednakze zaréwno przyjmujac
pierwsza konstytucje w 1932 r., jak i konstytucje z 2007 r. korzystata z modelu
westminsterskiego. Panstwo to na tle pozostatych wyrdznia takze tendencja
do czestej zmiany porzadku konstytucyjnego i uchwalania kolejnych ustaw za-
sadniczych. Niemniej, podobnie jak w przypadku Malezji, mimo tych zmian nor-
matywnych Tajlandia pozostaje monarchia konstytucyjna. Jednoczes$nie w obu
tych krajach glowa panstwa pelni istotng role przywodcy religijnego narodu.

Kup ksigzke
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Rozdziat |

Specyfika badan
prawnoporownawczych nad ustrojami
panstw Azji Potudniowo-Wschodniej

Wspolczesnie demokracja to najbardziej powszechna forma rzadéw, a takze cel
przemian ustrojowychl. Nie ma chyba zadnego panstwa na $wiecie, ktore otwarcie
kwestionowaloby ten system sprawowania wladzy. Nawet najbardziej autorytar-
ne rezimy uwazajg si¢ za demokracje, chociaz zawsze opatruja ten termin dodat-
kowym okregleniem?. Najbardziej popularna forma panstwa demokratycznego
to panstwo przedstawicielskie i pluralistyczne, co oznacza, ze jego organy stanowia
polityczna reprezentacje narodu, pluralizm za$§ dopuszcza prezentacje rozmaitych
opinii, pogladéw i interesow. Przyjete szczegdtowe rozwigzania konstytucyjne nie
sg jednak jednolite, a praktyka funkcjonowania tozsamych wydawaloby si¢ insty-
tucji — podobna. Dlatego teoretycy proponuja rézne modele demokracji i koncepcje
rozumienia tego terminu: elitarystyczna koncepcja demokracji Josepha A. Schum-
petera3, koncepcja poliarchii Roberta Dahla4, wreszcie tradycyjny juz podziat
na westminsterski i konsensualny model demokracji Arenda Lijpharta®. Wszyst-
kie te koncepcje pokazuja wielowymiarowos¢ demokracji i jej funkcjonowanie
w zmieniajacych si¢ warunkach spoleczno-ekonomicznych oraz demograficznych,
etnicznych i kulturowych. Swiat realny nie znosi jednak nadmiernych uproszczen
teoretycznych, a réznorodno$¢ systeméw politycznych wynikajaca ze wskazanych
wyzej uwarunkowan i przejawiajaca sie zupelnie odmiennym funkcjonowaniem
zasadniczych instytucji zycia politycznego kontestuje poprawnos¢ jakichkolwiek
typologii. Mozna jednak si¢ zgodzi¢, ze wspolczesnie postrzegamy demokracje jako

A. Jamroéz, Demokracja, Biatystok 1995, s. 3.
A.W. Jelonek, W strone nieliberalnej demokracji, Warszawa 2002, s. 9.
J. Schumpeter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, Warszawa 1995, s. 336.
R. A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven 1971, s. 1-10.
A. Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-six
Countries, New Haven 1999, s. 35 i nast.
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14 Systemy konstytucyjne wybranych panstw Azji Potudniowo-Wschodniej...

system polityczny oparty na idei suwerennosci spoleczenstwa (spotecznosci), beda-
cej zrodtem wylanianej w nim na zasadzie wiekszo$ci wladzy; na plaszczyznie roz-
nych podmiotéw, rywalizujacych ze sobg w walce o wladze na formalnie réwnych
prawach przez uzyskanie poparcia spotecznego®. W mojej ocenie tak zwiezle za-
kreslona definicja demokracji pozwala przyja¢ omawiane porzadki konstytucyjne
do grona systemoéw demokratycznych. Jednak wielu badaczy ma w tym wzgledzie
odmienne zdanie.

W latach 60. ubieglego stulecia do nauki zostal wprowadzony termin soft state
(ktéry mozna ttumaczy¢ zaréwno jako panstwo ,,stabe”, jak i panstwo ,,migkkie”).
Gunnar Myrdal, szwedzki ekonomista i socjolog, laureat Nagrody Nobla wydat
wowczas trzytomowe studium zatytulowane Dramat Azji, badania nad przyczyna-
mi ubéstwa narodéw’ bedace poklosiem jego podrézy naukowej po panistwach Azji
Poludniowo-Wschodniej. Badacz ten okreslit kraje Azji Potudniowo-Wschodniej
jako ,miekkie” w opozycji do nowoczesnych panstw Europy Zachodniej. ,Miek-
kie panstwo” wedtug niego to takie, w ktérym obywatele nie maja wzgledem jego
instytucji wysokich oczekiwan. Polityka nie jest w nim prowadzona na powaz-
nie. Jedyna presja, z jaka spotykaja si¢ rzadzacy, to ta wywierana przez nastawione
partykularystycznie silne grupy interesu, najczesciej powiazane z oligarchia, prze-
stepcami czy zagranicznym kapitalem (oczywiscie kategorie te nie sg rozlaczne).
W ,miekkim panstwie” obecne jest prawo i dzialajg instytucje, lecz kluczowe dzie-
dziny zycia regulowane s w nim przez mechanizmy nieformalne. Gunnar Myrdal
twierdzil przy tym, ze przyczyna ,,miekkosci” badanych przez niego krajéow bylo
zniszczenie przez wladze kolonialne tradycyjnych ponadlokalnych osrodkéw wia-
dzy i dyscypliny spofecznej. Kluczowe znaczenie miat tez dla niego fakt, ze miegk-
kos¢ czy stabo$¢ panstwa jest ssmopodtrzymujacg sie cechg. Proby reformy ,,miek-
kiego panstwa” przy pomocy jego instytucji sg z gory skazane na porazke. ,,Miekkie
panstwo” pozbawione jest zdolnos$ci do twérczej autorefleksji i samonaprawy.

Z kolei w 1991 r. Samuel Huntington® sugestywnie przekonywal, ze alternatywa
wobec demokracji moze by¢ przyklad Singapuru (,,singapurski syndrom”), gdzie
niezwykle wysoki poziom codziennego bezpieczenstwa obywateli wraz z wysokim
poziomem zycia oraz o§wiecone - cho¢ autokratyczne - przywddztwo obywateli
satysfakcjonuje, a w kazdym razie nie wydaje si¢ konfiguracja destabilizujaca tad
spoleczny, ani tez sprzyjajaca porywom nakierowanym na obalanie takich ustro-
jow. Singapur jest tu prototypowy; dzi takich krajow jest bowiem znacznie wiecej,
gltéwnie w Azji Potudniowo-Wschodniej, co ciekawe — w wielu z nich dominujaca
religia jest islam (Malezja, Indonezja). Zdaniem Huntingtona by¢ moze wskazane
systemy polityczne nie sg autorytarne, ale odpowiadaja na takie rozumienie demo-
kracji, o ktérym moéwit A. Lincoln (nie tylko jako government of and by the people,

6 A.Jamroz, op. cit.,s. 6.

7 G.Myrdal,Asian Drama: an inquiry into the poverty of nations, Vol. 1-3, Pantheon 1968.

8 S. Huntington, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century,
Oklahoma 1991, s. 305.
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