Rozdzial 1. Geneza i ewolucja
urzedu Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa w swietle
koncepcji przedlizbonskich

§ 1. Wprowadzenie

Utworzenie urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa, a wczesniej Wysokiego Przedstawiciela Unii
do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (dalej takze: ,,Wy-
soki Przedstawiciel”, ,,Wysoki Przedstawiciel Unii”, a odno$nie do pierwotnej
nazwy urzedu takze i ,, Wysoki Przedstawiciel Unii ds. WPZiB”) stanowi uko-
ronowanie pewnego etapu wciaz trwajacego i zfozonego procesu integracji eu-
ropejskiej, poczawszy od pojawienia sie pierwszych europejskich idei pro-inte-
gracyjnych, poprzez ustanowienie Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej
z jej drugim filarem w postaci obszaru Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa, az po zmiany w strukturze Unii Europejskiej wprowadzone Trak-
tatem z Lizbony. Ustanowienie nowego podmiotu miato stuzy¢ wzmocnieniu
spojnosci ksztaltujacej si¢ unijnej polityki zagranicznej, zwiekszeniu rozpozna-
walnosci Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej, poprzez nadanie jej
»ludzkiej twarzy” oraz realizowa¢ wieloletnie ambicje Unii w dziedzinie sze-
roko pojetych stosunkow zewnetrznych.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze Unia Europejska funkcjonuje na za-
sadzie przyznania kompetencji wyrazonej w art. 5 ust. 2 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej!, ktorg w literaturze nazywa si¢ rowniez ,,zasadg powierzenia kom-

1 Ponadto w ust. 1 in principio art. 5 TUE wyraznie zaznacza si¢, ze: ,,Granice kompetencji
Unii wyznacza zasada przyznania” — Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016),
Dz.Urz. UE C 202 z 7.6.2016 r., numer CELEX: 12016 M/TXT.
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petencji”? lub ,zasada ograniczonej kompetencji szczegdétowej™. Przepis ten
stanowi, iz: ,,Zgodnie z zasada przyznania Unia dziala wylacznie w granicach
kompetencji przyznanych jej przez panstwa czlonkowskie w Traktatach do
osiagniecia okreslonych w nich cel6w”, natomiast: ,, Wszelkie kompetencje nie-
przyznane Unii w Traktatach nalezg do panstw czlonkowskich” (o czym row-
niez mowa w ust. 1 art. 4 TUE). Podobnie, juz w ak. 1 art. 1 TUE wskazuje
sie, ze panstwa czlonkowskie przyznaja Unii kompetencje do osiagnigcia ich
wspolnych celéw, o ktorych mowa w art. 3 TUE i do ktdrych osiagniecia ma
ona dazy¢ ,,wlasciwymi srodkami odpowiednio do kompetencji przyznanych
jej w Traktatach” (ust. 6 art. 3 TUE). Co wiecej, art. 2 ust. 2 TFUE stanowi,
ze: ,Jezeli Traktaty przyznaja Unii w okreslonej dziedzinie kompetencje dzie-
long z Panstwami Czlonkowskimi, Unia i Panstwa Czlonkowskie moga stano-
wi¢ prawo i przyjmowac akty prawnie wiazace w tej dziedzinie”, a ponadto,
ze: ,Panstwa Czlonkowskie wykonuja swoja kompetencje¢ w zakresie, w jakim
Unia nie wykonata swojej kompetencji. Panstwa Czlonkowskie ponownie wy-
konuja swoja kompetencje w zakresie, w jakim Unia postanowita zaprzesta¢
wykonywania swojej kompetencji”.

Z regulacji tych wynika zatem, ze Unia Europejska moze podejmowac tylko
takie dzialania, do ktorych zostala wprost upowazniona przez tworzace ja pan-
stwa. Ponadto z powyzszego mozna takze wyprowadzi¢ wazne praesumptio iu-
ris — domniemanie kompetencji na rzecz panstw czlonkowskich. W zwiazku
z tym mowi sig, Ze Unia Europejska ,,nie jest bytem omnipotentnym, zdolnym
do samodzielnego definiowania swych kompetencji**. Istotne znaczenie w tej
mierze odgrywa bowiem wola polityczna panstw czlonkowskich, ktora deter-
minuje aktywno$¢ tej wyjatkowej organizacji miedzynarodowej w réznych ob-
szarach. Jednym z nich jest polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, ktora — cho¢
tradycyjnie powinna by¢ kojarzona z panstwem — w przypadku UE zyskuje
nowy wymiar.

W literaturze dokonuje si¢ rozmaitych podzialéw kompetencji w obrebie
Unii Europejskiej, ktérych granice wyznaczane sa przez jej prawo pierwotne
i orzecznictwo TS UE. Pierwszy z nich to tzw. podzial wertykalny (pionowy)
- pomiedzy UE a panstwa czlonkowskie, a z kolei w ramach kompetencji

2 Zob. np. T. Dubowski, Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczenstwa, Bialtystok 2017, s. 11.

3 R. Grzeszczak, Podzial kompetencji w Unii Europejskiej, [w:] A. Zawidzka-Lojek, R. Grzesz-
czak, A. Lazowski (red. nauk.), Prawo Unii Europejskiej. Vademecum. Instytucje i porzadek
prawny. Prawo materialne, Warszawa 2014, s. 17.

4 T. Dubowski, Wysoki Przedstawiciel..., s. 11.
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przyznanych dokonuje si¢ podziatu horyzontalnego (poziomego) - pomiedzy
wewnatrzunijne instytucje, organy oraz jednostki organizacyjne. Przy czym
unijny system kompetencji nazywa si¢ jednobiegunowym, gdyz przekazanie
poszczegoélnych kompetencji nastepuje tu wylacznie w jedna strong, a miano-
wicie na poziom UE (panstwom cztonkowskim nie przyznaje si¢ nowych kom-
petencji)®. Wskazuje sie rdwniez, ze kompetencje przyznane UE przejawiajg
sie przede wszystkim w tworzeniu przez nig prawa — w ramach zwyklej i spe-
cjalnej procedury ustawodawczej oraz innych procedur (zob. art. 294 oraz 290
czy 291 TFUE)°. Dodatkowo, w doktrynie wyrdznia si¢ takze tzw. kompetencje
dorozumiane (ang. implied powers) stuzace interpretowaniu celéw UE oraz jej
kompetencji przyznanych, nazywanych wowczas — dla odrdznienia — kompe-
tencjami wyraznymi’.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, Ze sama Wsp6lna Polityke Zagra-
niczna i Bezpieczenstwa UE nalezy postrzegac bardziej jako proces, a nie praw-
dziwa polityke, gdyz takie stanowisko pozwala na przyjecie, ze polityka zagra-
niczna UE jest ,rozwijajacym si¢, zmieniajacym si¢ i nieukonczonym projek-
tem”, cho¢ niektdrzy w ogole kwestionuja jej istnienie®. Jak podkresla S. Everts:
»Schopenhauer powiedzial kiedys, ze wszystkie prawdy przechodza przez trzy
etapy: najpierw sa one wysSmiewane, potem podlegaja gwaltownemu sprzeci-
wowi, a w koncu s akceptowane jako oczywiste. Pomyst, ze UE moze sta¢
sie szanowanym graczem polityki zagranicznej tkwi obecnie gdzies pomiedzy

5 R. Grzeszczak, Podzial kompetencji..., [w:] A. Zawidzka-Lojek, R. Grzeszczak, A. Lazowski
(red. nauk.), Prawo Unii..., s. 18. Zob. szerzej: K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji panstwa
organizacjom miedzynarodowym, Krakéw 2007; C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagad-
nienia teorii i praktyki. Tom 1, Warszawa 2000; P. Craig, G. de Burca, EU law Text, Cases, And
Materials, Oxford 2011; P. Saganek, Komentarz do art. 5, [w:] Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska. Komentarz. Tom 1, A. Wrébel (red.), Warszawa 2008; P. Saganek, Nowe reguly doty-
czace podziatu kompetencji miedzy Unie Europejska a panstwa cztonkowskie w swietle Traktatu
z Lizbony, Przeglad Sejmowy, 2010, Nr 4; H.D. Jarass, Kompetenzverteilung zwischen der EG und
den Mitgliedstaaten, AGR 1996, Nr 2.

6 Ibidem.

7 Ibidem, s. 18-19.

8 Zob. C. Piana, The Institutions of the EU’s Common Foreign and Security Policy: How Bu-
reaucratic Politics Meets Network Analysis, Paper presented at the 29th Joint Sessions of Work-
shops of the European Consortium for Political Research (ECPR); 6-11 April 2001; France, s. 3
i13.
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pierwszym i drugim etapem. Politycy UE muszg zapewni¢ przywddztwo ko-
nieczne do dzwigniecia jej na trzeci poziom™.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze do czynnikdéw majacych istotny wptyw
na wypracowanie obszaru Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa —
plaszczyzny, w ramach ktdrej Wysoki Przedstawiciel Unii realizuje swe obo-
wiazki ,traktatowe” — bez watpienia nalezg liczne zmiany w zakresie prawa
pierwotnego UE, w tym utworzenie nowych instytucji i organdw, powierze-
nie poszczegdlnym instytucjom nowych kompetencji, biezace problemy we-
wnatrzunijne, a przede wszystkim szereg czynnikow zewnetrznych, takich jak
m.in. stosunki pomiedzy Unig Europejska i poszczegélnymi jej czlonkami
a panstwami sasiadujacymi lub innymi krajami. Jesli dokona sie poréwnania
procesu ksztaltowania si¢ Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
z wigkszoscig traktatowych rozwiazan unijnych, mozna zauwazy¢, ze nie sta-
nowi on prostej wypadkowej polityk poszczegdlnych panstw cztonkowskich
UE, lecz jest ,pewna wizja i dalekosieznym spojrzeniem na uwarunkowania,
ktore ksztaltuja srodowisko polityczno-militarne nie w samej Unii, ale przede
wszystkim na mozliwosci przeciwstawiania si¢ zagrozeniom bezpieczenstwa
w skali lokalnej, regionalnej i globalnej, tak olbrzymiej organizacji, jakq jest
Unia Europejska™°.

W tak uksztalttowanym srodowisku osadzony zostal Wysoki Przedstawi-
ciel, ktérego znaczenie i skuteczno$¢ podejmowanych dziatan na arenie mie-
dzynarodowej uzaleznione sa w znacznej mierze od specyfiki wewnetrznych
powiazan instytucjonalnych, woli politycznej panstw czlonkowskich, a takze
aktualnej sytuacji geopolitycznej, uktadu sit panujacego w Europie i na $wiecie
czy zmieniajacych si¢ nastrojow spotecznych. Dlatego tez skuteczne wypelnia-
nie powyzszej roli stanowi ogromne wyzwanie dla osoby piastujacej to stano-
wisko, gdyz swiadczy nie tylko o jej wiedzy na temat biezacych problemow
geopolitycznych i do§wiadczeniu politycznym, w tym, w zakresie utrzymywa-
nia i koordynacji stosunkdéw zagranicznych, ale takze i o pewnych umiejet-
nosciach negocjacyjnych i dyplomatycznych, jej zdolnosciach do subtelnego
i taktownego, aczkolwiek stanowczego reprezentowania na zewnatrz stanowi-
ska oraz interesdw UE jako calosci. Sygnalizowano juz specyficzng pozycje in-

9S. Everts, Shaping a credible EU foreign policy, 29.1.2002 r., s. 66, https://www.cer.org.uk/si-
tes/default/files/publications/attachments/pdf/2011/p270_foreign_policy-1936.pdf (data dostepu:
8.4.2017 1.).

10 T. Kesor, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej - od Rzymu
do Lizbony, Osrodek Badania Rynkéw Kapitalowych (OBRK), 2008, s. 2, http://www.osrodekba-
dania.waw.pl/ (data dostepu: 30.12.2008 r.).
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stytucjonalng i status, jaki posiada Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Za-
granicznych i Polityki Bezpieczenstwa ze wzgledu na jego prawne usytuowa-
nie w dwoch gltéwnych instytucjach UE o odmiennym charakterze, tj. Komisji
Europejskiej i Radzie. Nie bez znaczenia pozostajg rowniez jego relacje z in-
stytucjami UE, Prezydencja rotacyjng oraz panstwami czlonkowskimi.

§ 2. Ksztaltowanie si¢ i charakterystyka
odrebnosci Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Po to, aby zrozumie¢ znaczenie i role Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa w strukturze UE i we wspot-
czesnym $wiecie, nalezy najpierw dokona¢ analizy kolejnych etapéw rozwoju
wspolpracy politycznej pomiedzy panstwami europejskimi w obszarze poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa. Pozwoli to rowniez na wyjasnienie, co do-
prowadzito do powstania tego urzedu i dlaczego jego ustanowienie bylo nie-
zbedne. Jest to niezwykle interesujace zagadnienie z punktu widzenia funkcjo-
nowania UE jako catosci.

1. Etap poczatkowy

Poczatki europejskiej wspdtpracy w dziedzinie stosunkéw zagranicznych
i dyplomatycznych siggaja okresu odradzania si¢ panstw Europy Zachodniej
po doswiadczeniach drugiej wojny $wiatowej. Panujaca wowczas silna po-
trzeba jednoczenia sie, jak i odbudowy gospodarczej miata na celu stworze-
nie przeciwwagi wobec ostabionego niemieckiego agresora oraz wypracowa-
nie porozumien i kompromiséw, na mocy ktérych mozliwe byloby uniknie-
cie kolejnych konfliktéw zbrojnych. Europa pograzona byla jeszcze w chaosie
i bolesnie rozcztonkowana, jednoczesnie jednak na tyle zdeterminowana, by
rozpoczaé proces swej stopniowej sanacji.

W tym czasie, z inicjatywy francuskiego polityka, dyplomaty i ekonomisty
Jeana Monneta, nazywanego jednym z ,,Ojcéw Europy”, podjete zostaly pierw-
sze dziatania zmierzajace do zblizenia czesci panstw Europy Zachodniej. Na
mocy przygotowanego przez niego planu, miata zosta¢ wypracowana wspot-
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praca gospodarcza pomiedzy Francja i Niemcami'l. Propozycja zostala oficjal-
nie przedstawiona na konferencji prasowej 9.5.1950 r. w Paryzu przez dwcze-
snego ministra spraw zagranicznych Francji Roberta Schumana jako tzw. De-
klaracja Schumana'2. Dokument ten odgrywa niezwykle wazna, symboliczng
wrecz role w procesie integracji europejskiej, gdyz wyznacza jej poczatkowa
cezure. Odnoszac si¢ do prezentowanej przez Jeana Monneta wizji zjednocze-
nia Europy, Robert Schuman podkredlil, ze: ,,Pokdj na swiecie nie mogltby by¢
zachowany bez twdrczych wysitkow na miare grozacych mu niebezpieczenstw.
(...) Nie byto Europy, mielismy wojne¢. Europa nie powstanie od razu ani w ca-
Yosci: bedzie powstawata przez konkretne realizacje, tworzac najpierw rzeczy-
wistg solidarnos$¢”!3.Przejawem takiej konkretnej realizacji mialo by¢ ustano-
wienie pomiedzy dotad skonfliktowanymi Francja i Niemcami ponadnarodo-
wej struktury otwartej na inne panstwa, majacej na celu utworzenie i kontrole
wspolnego rynku surowcow strategicznych dla przemystu ciezkiego i kluczo-
wych dla oreza wojennego, tj. wegla i stalil.

W tych okolicznosciach 6 panstw europejskich, tj. Francja, Belgia, Ho-
landia, Luksemburg, Wlochy i Niemcy Zachodnie na mocy podpisanego
18.4.1951 r. Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali (da-
lej takze: EWWIS)'%, powolato do zycia ponadnarodowsa instytucj¢ zwang Wy-
soka Wladza, ktora miata sprawowac zarzad nad calg francusko-niemiecka
produkcja wegla i stali. Stanowilo to fuzj¢ interesow gospodarczych oraz
pierwszg po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej, europejska (sektorowa) in-

11 Méwi sig, ze Jean Monnet (1888-1979) byt ,,cztowiekiem, ktory wierzyt w Europe i w ludzi
i ktéry mial $wiadomo$¢, ze nic nie jest trwate bez instytucji”, http://www.schuman.pl/pl/funda-
cja/historia-fundacji-schumana/robert-schuman/713-jego-plan (data dostepu: 27.8.2014 r.).

12 Deklaracja zostala wygtoszona przez R. Schumana na konferencji prasowej, ktéra odbyta
si¢ 9.5.1950 r. w Paryzu, w Sali Zegarowej (Salon de ’'Horloge) Palacu francuskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych przy Quai d’Orsay 37 o godzinie 16:00.

13 Zob. Deklaracja z 9.5.1950 r. wygloszona przez Roberta Schumana, Fondation Robert Schu-
man, Dzien Europy, Kwestie europejskie Nr 204, 10.5.2014 r., http://www.robert-schuman.eu/pl/
doc/questions-d-europe/qe-204-pl.pdf (data dostepu: 27.8.2014 r.).

14 Niemcy posiadaly znaczne zasoby wegla w Zaglebiu Ruhry i Saary (o wiele wigksze niz
zasoby Francji), natomiast Francja posiadata bogate poktady rudy zelaza w Lotaryngii, potozonej
przy granicy z Niemcami.

15 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali podpisany zostal 18.4.1951 r.
w Paryzu (tzw. Traktat Paryski). Wszedt w zycie 23.7.1952 r. jako jedyny Traktat ustanowiony
na czas okreslony, tj. na pie¢dziesiat lat. Wygast 23.7.2002 r., a wraz z jego wygasnieciem przestata
istnie¢ Europejska Wspolnota Wegla i Stali, numer CELEX: 11951K/TXT.
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tegracje¢ gospodarcza, a takze ,,pierwszg konkretng podstawe Federacji Euro-
pejskiej, niezbedng dla zachowania pokoju™.

Powyzsze rozwiazanie mialo zapewni¢ utrzymanie pokojowych stosunkow
w oslabionej Europie oraz uniemozliwi¢ odrodzenie, remilitaryzacje i ekspan-
sje Niemiec, a w konsekwencji wybuch kolejnej wojny swiatowej. W literatu-
rze podkresla si¢, ze ,,dopiero po zakonczeniu II wojny $wiatowej powstaly
warunki do pokojowego urzeczywistnienia idei integracji regionalnej w Euro-
pie (ze wzgledu na postepujacy podzial Europy w okresie zimnej wojny bar-
dzo dlugo ograniczonej tylko do jej zachodniej hemisfery). Przy czym inte-
gracji rozumianej jako $wiadome tworzenie mechanizméw regulujacych pro-
cesy gospodarcze i, aczkolwiek w znacznie mniejszym stopniu i w pézniejszym
okresie, wspotprace polityczng okreslonej grupy panstw (...)” reprezentujacych
»zblizony poziom rozwoju gospodarczego”, a takze ,,podobny poziom dojrza-
Yosci politycznej i moralno-politycznego systemu wartosci”?’.

Idei integracji gospodarczej towarzyszyta przy tym integracja w dziedzinie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz obrony, stanowiaca obszar dziala-
nia ustanowionego pozniej urzedu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Podjeto bowiem dziatania zmie-
rzajace do utworzenia dwdch organizacji — pierwszej o charakterze militar-
nym, a drugiej o charakterze politycznym, tj. Europejskiej Wspdlnoty Obron-
nej (ang. European Defence Community) oraz Europejskiej Wspolnoty Poli-
tycznej (ang. European Political Community), co zaowocowalo podpisaniem
27.5.1952 r. przez 6 panstw cztonkowskich EWWiS Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Obronna!®.

16 Zob. Deklaracja Schumana z 9.5.1950 r.

17 E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Pojecie, formy, efekty i koncepcje
integracji europejskiej, [w:] J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Inte-
gracja europejska, Warszawa 2007, s. 35-36.

18 Europejska Wspdlnota Obronna to organizacja o charakterze militarnym, ktérej utworze-
nie zaproponowal przewodniczacy Rady Ministrow IV Republiki Francuskiej R. Pleven. Zgodnie
z jego planem ogloszonym 24.10.1950 r. mialy zosta¢ powolane do zycia ponadnarodowe sity
zbrojne szeéciu panstw cztonkowskich nalezacych do EWWiS, pod dowédztwem wspdlnego eu-
ropejskiego ministra obrony. Skutkowatoby to wlaczeniem do europejskich struktur obronnych
Republiki Federalnej Niemiec (w skrocie: REN). Jednakze obawa Francji przed remilitaryzacja
tego panstwa ostatecznie doprowadzita do odmowy ratyfikacji zaproponowanego Traktatu usta-
nawiajacego Europejska Wspodlnote Obronna przez francuskie Zgromadzenie Narodowe. W wy-
niku takiego rozwoju sytuacji zaprzestano rowniez prac nad utworzeniem Europejskiej Wspol-
noty Politycznej.
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Traktat ostatecznie nie wszed!l jednak w Zycie, gdyz 30.8.1954 r. francu-
skie Zgromadzenie Narodowe odrzucito wniosek w sprawie jego ratyfikacji
ze wzgledu na obawe przed zbyt daleko idaca ingerencja, a wrecz rezygnacja
z suwerennosci narodowej. Stanowilo to pierwszg porazke europejskiego kon-
stytucjonalizmu'. Upadek idei Europejskiej Wspdlnoty Obronnej mial istotne
znaczenie - dziedzina ta na wiele lat znikneta z listy priorytetow panstw euro-
pejskich.

W zwiazku z takim rozwojem sytuacji, zaprzestano takze prac nad druga
wymieniong inicjatywa, tj. przygotowanym przez Wspodlne Zgromadzenie
EWWIiS projektem Traktatu o ustanowieniu Europejskiej Wspdlnoty Politycz-
nej, majacej na celu sprawowanie demokratycznej kontroli nad Europejska
Wspdlnota Obronng i planowana w jej ramach wspdlng armia europejska.
Oznaczalo to koniecznos$¢ tymczasowego zaniechania realizacji zaréwno idei
europejskiej integracji politycznej, jak i militarnej, oraz skupienie wysitkow
panstw cztonkowskich wokot idei europejskiej integracji gospodarczej?.

Jednoczesnie, w celu rozwijania wspotpracy militarnej pomiedzy pan-
stwami Europy Zachodniej powstala Unia Zachodnioeuropejska (dalej takze:
UZE) na mocy podpisanego 23.10.1954 r. w Paryzu protokotu modyfikuja-
cego i uzupelniajacego postanowienia wczesniej sformutowanego w Brukseli
Traktatu o wspotpracy w dziedzinie gospodarczej, spotecznej i kulturalnej oraz
zbiorowej samoobronie z 17.3.1948 r. (tzw. Traktat Brukselski)?!, stanowia-

19 Wigcej na ten temat: https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/uni-
t/803b2430-7d1c-4e7b-9101-47415702fc8e/c23dd653-ba51-4f7e-9bf1-2c33b347d339 (data do-
stepu: 27.8.2014 r.).

20 W dniach 1-2.6.1955 r. w Messynie odbyla si¢ konferencja ministréw spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich, podczas ktorej zadecydowano o utworzeniu nowych Wspoélnot i posze-
rzeniu zakresu integracji gospodarczej. Byta to odpowiedz na propozycje utworzenia unii celnej
i wspdlnego rynku, z ktdra wystapit 6wczesny minister spraw zagranicznych Holandii J. W. Beyen.
Postep w dziedzinie integracji gospodarczej miat bowiem warunkowa¢ postep w dziedzinie euro-
pejskiej integracji politycznej i militarnej. W tym celu powotano Komisje Miedzyrzadowa (ang.
Intergovernmental Committee) pod przewodnictwem dwczesnego ministra spraw zagranicznych
Belgii - P.-H. Spaaka. Efektem prac Komisji byl przygotowany 21.4.1956 r., a nastepnie przyjety
29.5.1956 r. na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych 6 panstw cztonkowskich EWWiS w We-
necji tzw. Raport Spaaka (petna nazwa ang. Brussels Report on the General Common Market), za-
wierajacy propozycje utworzenia unii celnej poprzez stopniowe znoszenie barier celnych (tzw. in-
tegracja horyzontalna). Powyzszy raport zawierat projekty utworzenia w niedtugim czasie dwoch
nowych wspélnot, tj. Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspélnoty Energii
Atomowe;j.

21 Traktat o wspdtpracy w sprawach gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz o zbio-
rowej samoobronie (Traktat Brukselski) zostal podpisany 17.3.1948 r. w Brukseli przez Belgie,
Francj¢, Holandig, Luksemburg i Wielka Brytani¢. Obowiazywat od 25.7.1948 r. Nastepnie zostat
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cego jego zmodyfikowang wersje?2. Organizacja ta odgrywala pewna, cho¢ we-
dlug niektérych marginalna, role w dziedzinie europejskiej polityki bezpie-
czenstwa i obrony?. Natomiast gtowne interesy z dziedziny polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa panstw nalezacych do obszaru Europy Zachodniej
zapewnione zostaly przez utworzona na mocy podpisanego 4.4.1949 r. w Wa-
szyngtonie Traktatu Organizacje Traktatu PoInocnoatlantyckiego (ang. North
Atlantic Treaty Organization; dalej takze: NATO lub Sojusz Pétnocnoatlan-
tycki)*. Zgodnie z trescig art. 1 Traktatu Péinocnoatlantyckiego, panstwa na-
lezace do NATO zobowigzaly sie ,,(...) zalatwia¢ wszelkie spory miedzynaro-
dowe, w ktére moglyby zosta¢ uwiklane, za pomoca $rodkéw pokojowych
w taki sposob, aby pokdj miedzynarodowy, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢
nie zostaly narazone na niebezpieczenstwo, jak roéwniez powstrzymywac si¢
w swych stosunkach migdzynarodowych od uzycia lub grozby uzycia sily w ja-

uzupelniony Protokolem przyjetym 23.10.1954 r. w Paryzu, ktory wszedt w zycie 5.5.1955 r. Dat on
poczatek kolejnym tworzacym si¢ inicjatywom i réznorodnym blokom polityczno-wojskowym,
w tym Unii Zachodnioeuropejskiej.

22 Unia Zachodnioeuropejska funkcjonowata w okresie od 23.10.1954 r. do 30.6.2011 r. Dzia-
lala na rzecz rozwoju wspotpracy w dziedzinie obronnosci w Europie Zachodniej. W 1992 r. jej
kompetencje ulegly poszerzeniu o tzw. misje petersberskie, obejmujace misje humanitarne, ra-
tunkowe i utrzymania pokoju, stanowiace operacje zarzadzania kryzysowego. Znaczenie Unii Za-
chodnioeuropejskiej zmniejszylo si¢ z czasem na rzecz innych podmiotéw, takich jak: NATO,
Rada Europy, Wspolnota Europejska, a nastgpnie Unia Europejska. Z dniem wejscia w zycie Trak-
tatu z Maastricht 1.11.1993 r., Unia Zachodnioeuropejska stala si¢ integralng czesciag Unii Eu-
ropejskiej, a z dniem wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu 1.5.1999 r. przewidziana zostata
mozliwos¢ wlaczenia jej do UE i zaliczenia do kompetencji UE wykonywania misji petersber-
skich, dzigki czemu Unia uzyskata dostep do zdolnosci operacyjnych UZE. Nastepnie, w 2000 r.
Rada UZE podjeta decyzje o przekazaniu swoich zdolnosci operacyjnych i organéw UE, pozosta-
wiajac sobie jedynie funkcje dotyczace wspolnej obrony. W chwili samorozwigzania w pracach
UZE uczestniczyto 28 panstw, w tym 10 panstw cztonkowskich-sygnatariuszy, a takze 6 czlon-
kow stowarzyszonych (m.in. Polska od 1999 r.), 5 obserwatoréw i 7 partneréw stowarzyszonych,
- zob. http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14728&I-
temid=786 (data dostepu 2.2.2016 r.).

23 Zob. A. Missiroli, ESDP — How it works, [w:] N. Gnesotto (red.), EU Security and Defence
Policy - The first five years (1999-2004), Paris 2004, s. 55, http://www.iss.europa.eu/uploads/me-
dia/5esdpen.pdf (data dostgpu: 25.4.2017 r.).

24 Traktat Pélnocnoatlantycki zostal podpisany 4.4.1949 r. w Waszyngtonie, a nastepnie
wszedl w zycie 24.8.1949 r. po zlozeniu dokumentdéw ratyfikacyjnych przez wszystkich sygnatariu-
szy. Utworzona na mocy Traktatu organizacja NATO jest sojuszem polityczno-wojskowym, sku-
piajacym 28 panstw czlonkowskich z Europy (Polska jest cztonkiem organizacji od 1999 r.) i Ame-
ryki Pétnocnej, ktorych przedstawiciele spotykaja sie w celu prowadzenia konsultacji i wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. - zob. Czym jest NATO?, NATO 2015, http://www.na-
to.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20150428_WhatIsNATO_pol.pdf (data do-
stepu: 3.7.2016 1.).
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kikolwiek sposdb niezgodny z celami Narodéw Zjednoczonych”?. Organizacja
NATO miata przy tym zapewnia¢ ,,unikalna wiez” pomiedzy Europa i Ame-
ryka Poélnocna, ,,umozliwiajac wspotprace w wymiarze politycznym i obron-
nym”%.

W tych okolicznosciach, 6 panstw cztonkowskich EWWiS 25.3.1957 r. pod-
pisato Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (dalej takze:
EWG)? oraz Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomo-
wej (dalej takze: EWEA lub Euratom)?, ktére mialy na celu poszerzenie in-
tegracji gospodarczej ich uczestnikdw?. Wspdlistnienie trzech Wspdlnot po-
miedzy tymi samymi panstwami cztonkowskimi wymagalo z czasem pewnego
uporzadkowania i ujednolicenia na poziomie instytucjonalnym, co nastapilo
w wyniku podpisania 8.4.1965 r. w Brukseli Traktatu ustanawiajacego Jedna
Radg i Jedna Komisje Wspdlnot Europejskich®’. Niemniej przez dekady sama
idea wspolnej polityki zagranicznej stanowita tabu pomiedzy 6 panstwami za-
tozycielskimi Wspdlnot Europejskich?!.

2. Plan Foucheta - poczatki dyskusji
nad wspolna polityka zagraniczna

Za pierwszy projekt dotyczacy koordynacji polityki zagranicznej uwaza
sie projekt przedstawiony przez belgijskiego ministra spraw zagranicznych
Pierre’a Wigny’ego na posiedzeniu Rady Ministrow EWG w pazdzierniku
1959 r., w ktérym zaproponowal on odbywanie ,,pomiedzy kompetentnymi
przedstawicielami panstw cztonkowskich regularnych spotkan konsultacyj-
nych” w celu omawiania kwestii zawierajacych najwigcej rozbiezno$ci®. Nie-

25 Tekst Traktatu Pétnocnoatlantyckiego: http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_text-
s_17120.htm?selectedLocale=pl (data dostepu: 3.7.2016 r.)

26 Czym jest NATO?...

27 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza, numer CELEX: 11957E/TXT.

28 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej, numer CELEX: 11957A/
TXT.

29 Traktaty zwane ,rzymskimi” od miejsca, w ktérym zostaly podpisane weszly w zycie
1.1.1958 r.

30 Traktat ustanawiajacy Jedna Rade i Jedna Komisje Wspolnot Europejskich (tzw. Traktat
Fuzyjny) wszedt w zycie 1.7.1967 r., numer CELEX: 11965F/TXT.

31 Zob. S. Everts, Shaping..., s. 9.

32 K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska, [w:] L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Micha-
towska-Gorywoda, L. Oreziak, E. Teichmann, Unia Europejska, Warszawa 2000, s. 347.
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mniej, ze wzgledu na przyjete zalozenia, niniejszy rozdzial rozpoczyna sie od
analizy Planu Foucheta.

Nalezy przypomnie¢, ze w latach 60. XX w. Prezydent Republiki Francu-
skiej, gen. Charles de Gaulle promowal ide¢ Europy zintegrowanej politycz-
nie wedlug tzw. modelu francuskiego, tzn. zmierzajacej w kierunku realizacji
autonomicznej ,,Europy Ojczyzn”. Wizja ta obejmowata m.in. propozycje od-
bywania regularnych spotkan ministrow, szeféw panstw lub rzadow, a takze
starszych stopniem urzednikéw 6 panstw cztonkowskich istniejacej wowczas
Wspolnoty, w celu obradowania nad réznorodnymi kwestiami politycznymi,
w tym sprawami dotyczacymi polityki zagranicznej i obronnosci oraz kwe-
stiami gospodarczymi i kulturowymi.

W rezultacie, na szczycie zorganizowanym w dniach 10-11.2.1961 r. w Pa-
ryzu, wszystkie panstwa czlonkowskie zgodnie postanowily rozwija¢ wspot-
prace polityczna. Natomiast gen. de Gaulle, dalej forsujac wlasna wizje in-
tegracji europejskiej, zaproponowal utworzenie grupy pod przewodnictwem
francuskiego dyplomaty Christiana Foucheta, sktadajacej sie z przedstawicieli
szesciu rzadow panstw cztonkowskich Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej,
w celu zbadania potencjalnych form i mozliwosci ich dyplomatycznej i poli-
tycznej wspolpracy. Nastepnie 18.7.1961 r. w Bad Godesberg niedaleko Bonn
potwierdzono wole utworzenia politycznie zjednoczonej Europy, z tym ze bez
dalszego zdefiniowania jej ksztaltu lub zasiegu.

W zwigzku z powyzszym, 19.10.1961 r. Christian Fouchet przedstawit gru-
pie przedstawicieli panstw cztonkowskich Wspolnoty wstepny projekt traktatu
- tzw. I Plan Foucheta — ktéry powotywat do Zzycia nierozerwalng uni¢ panstw,
oparta na wspolpracy miedzyrzadowej i poszanowaniu tozsamosci narodowej
panstw czlonkowskich, m.in. w dziedzinie polityki zagranicznej i obronno-
$ci, przy jednoczesnym $cistym rozdziale wladzy i zadan pomiedzy Europejska
Wspolnote Gospodarczg oraz przyszla Unig Polityczna.

Ze wzgledu na polityczny rodowodd Christiana Foucheta®, mocno gaulli-
stowska i 6wczes$nie wroga akcesji brytyjskiej wizja Unii Politycznej zrodzita
obawe przed francuska dominacja w zakresie polityki zagranicznej panstw
cztonkowskich Wspdlnoty, co spowodowalo, ze odrzucily one przediozong

33 Byl on wczeéniej czlonkiem Parlamentu francuskiego i Gaullista.
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im propozycje, w tym jej znowelizowang wersje z 18.1.1962 r. w postaci
tzw. II Planu Foucheta3.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze pomimo wielu wysitkow po stronie panstw
cztonkowskich, nie byl to dobry czas na dyskusje na temat ksztattu czy formy
ich Scislejszej wspotpracy politycznej, zwlaszcza w obrebie polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa. Gléwna uwaga skupiona byla bowiem w tym okresie
na tworzeniu wspoélnego rynku, a wigc rozwoju integracji gospodarczej. Co
wiecej, silne réznice pomiedzy panstwami czlonkowskimi na temat wyboru
modelu integracji europejskiej, ich stosunek do akcesji Wielkiej Brytanii i sze-
reg innych okolicznosci spowodowaly, ze panstwa cztonkowskie porzucily
na pewien czas temat integracji politycznej. Niemniej podejmowane przez nie
proby swiadczg o tym, ze byl to temat wazny, ktéry budzil ich zainteresowa-
nie. Wprawdzie mialy one inne priorytety, jednak wcigz powracaty do dyskusji
na temat ksztaltu wspoélnotowej polityki zagranicznej.

Majac powyzsze na wzgledzie, zdaniem R.A. Wessela, historia tworze-
nia Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa uwidocznia nieustanna
walke o osiagniecie porozumienia pomiedzy cztonkami Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej na temat wspdtpracy politycznej obok ich wspdtpracy go-
spodarczej, a przede wszystkim na temat zwiagzku prawno-instytucjonalnego
pomiedzy kwestiami gospodarczymi i politycznymi®>.

3. Raport Davignona i Europejska
Wspdlpraca Polityczna

Cho¢ w analizowanym okresie nadal nie bylo jeszcze mowy o zawiaza-
niu jakiejkolwiek formalnej wspdtpracy politycznej, zwlaszcza w dziedzinie
polityki zagranicznej, gdyz uwage skupiono gtéwnie na wewnetrznej integra-
cji gospodarczej panstw czlonkowskich, sytuacja ulegla zmianie w 1969 r.
(uwazanym za rok przetomowy). Podczas konferencji szeféw panstw i rzadow
panstw cztonkowskich nalezacych do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
w dniach 1-2.12.1969 r. w Hadze podjeto decyzje o wszczeciu negocjacji ma-

34 Wigcej informacji na temat Planéw Foucheta: https://www.cvce.eu/content/pu-
blication/1997/10/13/c7c2b3f9-cf51-4a8e-874a-d6c3eda5125a/publishable_en.pdf (data dostepu:
27.8.2014 r.).

35R.A. Wessel, The EU’s Foreign Security and Defence Policy Fifteen Years after Maastricht:
A Constitutional Momentum?, s. 302, https://www.utwente.nl/en/bms/pa/research/wessel/wesse-
131.pdf (data dostepu: 27.4.2017 r.).
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jacych na celu rozszerzenie Wspodlnot Europejskich o kolejne panstwa czlon-
kowskie, tj. Wielka Brytanie, Irlandie, Danig i Norwegie*.

Bezposrednim wynikiem szczytu w Hadze byly dwa raporty przygotowane
w 1970 r. — pierwszy zwany Raportem Davignona (dalej takze: Raport), do-
tyczacy polityki zagranicznej Wspoélnot Europejskich oraz drugi zwany Ra-
portem lub Planem Wernera, odnoszacy si¢ do utworzenia Unii Gospodarczej
i Walutowej, ktory ze wzgledu na tematyke w nim poruszanag nie nawiazuje do
materii omawianej w niniejszej pracy.

Wprawdzie Raport Davignona® nie mial formy traktatu i stanowit jedynie
deklaracje (a zatem nie posiadal mocy wiazacej), przyczynil si¢ on do wpro-

36 Spoéréd wymienionych panstw, jedynie Norwegia nie przystapita do Wspdlnot Europej-
skich i obecnie nie jest cztonkiem UE, cho¢ jest z nig $cisle powiazana. Od lat 60. XX w., zabie-
gata o cztonkostwo we Wspolnotach Europejskich. Wzorem Wielkiej Brytanii, nalezaca do EFTA
Norwegia, 2.5.1962 r. ztozyla wniosek o cztonkostwo we Wspélnotach, uzalezniajac swoje przy-
stapienie do struktur od przyjecia do nich Zjednoczonego Krolestwa. Negocjacje akcesyjne nie
rozpoczely si¢ jednak z powodu weta dwczesnego prezydenta Francji Ch. de Gaulle’a wobec akcesji
Wielkiej Brytanii. Takze druga proba ubiegania sie o cztonkostwo we Wspélnotach, podjeta przez
Norwegi¢ w 1967 r., zakonczyta si¢ niepowodzeniem, po ponownym wecie francuskim w stosunku
do Wielkiej Brytanii. Dopiero po ustapieniu Ch. de Gaulle’a ze stanowiska i cofnigciu francuskiego
weta wobec Zjednoczonego Krolestwa, Wspolnoty Europejskie rozpoczely negocjacje akcesyjne
z Dania, Irlandia, Wielkq Brytania i Norwegia. Formalnie negocjacje z Norwegia rozpoczely sie
30.6.1970 r. Wyznaczone na dzien 25.9.1972 r. ogélnonarodowe referendum zakonczylo si¢ jednak
decyzja negatywna - przeciw wstapieniu w struktury Wspélnot Europejskich zagtosowato 53,5%
wyborcow, przy frekwencji 79,2%. Dopiero po pewnym czasie, tj. 25.11.1992 r. Norwegia ztozyla
kolejny wniosek o cztonkostwo w strukturach europejskich. Negocjacje akcesyjne rozpoczely sie
5.4.1993 r. Drugie referendum ogélnonarodowe odbyto si¢ 28.11.1994 r. Jednakze, réwniez i ono
zakonczylo sie decyzjg negatywna. Tym razem, przeciw przystapieniu do struktur UE zaglosowalo
52,2% wyborcow, przy frekwencji 89%. W literaturze wskazuje si¢ przy tym, ze: , Wyniki referen-
dum odczytano jako «nie» dla petnego cztonkostwa w UE, ale «tak» dla jak najblizszych stosunkow
z UE i jej pafistwami cztonkowskimi” - zob. A. Boryczka-Cichy, Politechnika Slaska w Gliwicach,
Norwegia a kwestia integracji ze strukturami UE, Studia Ekonomiczne Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, 2012, Nr 123, s. 243, http://www.ue katowice.pl/fileadmin/_migrated/content_u-
ploads/20_A.Boryczka-Cichy_Norwegia_a_Kwestia....pdf (data dostepu: 3.7.2016 r.).

37 Raport Davignona (inaczej: ,Raport luksemburski”) przyjety zostal 27.10.1970 r. na spotka-
niu Ministréw Spraw Zagranicznych Wspélnot Europejskich w Luksemburgu. Opracowany zo-
stat przez tzw. Komitet Davignona, tj. zesp6t dziatajacy pod przewodnictwem belgijskiego dyplo-
maty i 6wczesnego Dyrektora Spraw Politycznych w Ministrestwie Spraw Zagranicznych - E. Da-
vignona. Etienne Davignon, urodzony 4.10.1932 r. w Budapeszcie, to belgijski polityk i dyplomata,
ktory pelnit wiele réznorodnych funkcji w rzadzie Krélestwa Belgii. W 1961 r. zajmowat stano-
wisko Attaché Gabinetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a w latach 1964-1966 i 1966-1969
stanowisko Szefa Gabinetu Ministrow Paula-Henri Spaaka oraz Pierre'a Harmela, a takze stanowi-
sko Dyrektora Spraw Politycznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w latach 1969-1976. Byt
autorem tzw. Raportu Davignona z 1970 r., na temat probleméw politycznej unifikacji w Europie,
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wadzenia w niedtugim czasie przefomowych zmian w dziedzinie europejskiej
polityki zewnetrznej. Dotyczyl przede wszystkim przysztosci wspolpracy poli-
tycznej cztonkdéw Wspoélnot Europejskich, ktorzy zgodnie z wytycznymi udzie-
lonymi im w pisemnym communiqué sporzadzonym przez szeféw panstw lub
rzadow panstw cztonkowskich na konferencji haskiej w 1969 r., mieli dazy¢ do
osiagniecia postepu w kwestii politycznej unifikacji, zwlaszcza w kontekscie
planowanego powigkszenia Wspoélnot Europejskich o nowe panstwa czlon-
kowskie. Podkreslono wdéweczas, ze zjednoczona Europa powinna by¢ utwo-
rzona na wspolnym dziedzictwie szacunku dla wolnosci i praw cztowieka,
zbliza¢ demokratyczne panstwa posiadajace parlamenty powstale w wolnych
wyborach oraz budowac¢ stosunki miedzynarodowe oparte na wzajemnym za-
ufaniu®.

W Raporcie - deklaracji — ministrowie spraw zagranicznych oswiadczyli,
ze ich propozycje powinny opiera¢ si¢ na trzech faktach. Po pierwsze, wska-
zali, ze zgodnie z duchem preambul zawartych w traktacie paryskim i trakta-
tach rzymskich woli utworzenia unii politycznej powinna zosta¢ nadana wy-
razna forma, z mysla o dalszym rozwoju Wspdlnot Europejskich. Po drugie,
implementacja wybranych wspolnych polityk (wprowadzanych lub bedacych
juz w mocy) wymagata odpowiedniego rozwoju w ,specyficznej sferze poli-
tycznej” tak, aby Europa mogla ,,przemawia¢ jednym glosem”. Po trzecie pod-
kreglili, ze Europa musi przygotowac si¢ na spelnienie ,,istotnych $§wiatowych
obowiazkow”, cisle powiazanych z jej wzrastajaca rolg. Co wiecej, przyznali,
ze wszelkie uzgodnienia w zakresie polityki zagranicznej powinny by¢ przed-
miotem ,,pierwszych praktycznych wysitkow i staran”. Dzigki temu mozliwe
byloby zademonstrowanie wszystkim, ze Europa ma ,,polityczne powotanie”,
a nadto Europejczycy zyskaliby wieksza swiadomos¢ dotyczaca ich wspdlnej
odpowiedzialnosci®.

Zgodnie z propozycja ministréw sformulowana w Raporcie, rzady panstw
cztonkowskich powinny zdecydowac¢ sie na wspodtprace w dziedzinie polityki

Przewodniczacym Komitetu Wykonawczego Migdzynarodowej Agencji Energetycznej w latach
1974-1977, cztonkiem Komisji Wspélnot Europejskich w latach 1977-1981, a takze Wiceprze-
wodniczacym Komisji Europejskiej w latach 1981-1985. Obecnie, od 1991 r. petni m.in. funkcje
Przewodniczacego Stowarzyszenia na rzecz unii walutowej Europy. Zob. https://www.cvce.eu/obj/
etienne_davignon-en-bcfa9b93-2ff1-413d-b26e-5ffb44d7bba6.html (data dostgpu: 22.6.2017 r.).

38 Zob. Report by the Foreign Ministers of the Member States on the problems of political
unification (Davignon Report) (Luxembourg, 27 October 1970), s. 2, https://www.cvce.eu/con-
tent/publication/1999/4/22/4176efc3-c734-41e5-bb90-d34c4d17bbb5/publishable_en.pdf (data
dostepu: 27.8.2014 1.).

39 Zob. Report by the Foreign Ministers..., s. 2-3.
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§ 2. Ksztaltowanie sig i charakterystyka...

zagranicznej obejmujacg dwa gldwne cele, tj. zapewnienie wigkszego wzajem-
nego zrozumienia w zakresie glownych aspektéw polityki migdzynarodowej
(poprzez wymiane informacji i odbywanie regularnych konsultacji), a takze
wzrost solidarnosci (poprzez prace na rzecz harmonizacji pogladow, uzgad-
nianie stanowisk oraz wspdlne dziatanie, gdy to mozliwe i pozadane). W celu
realizacji tego przedsiewzigcia postanowiono, ze ministrowie spraw zagranicz-
nych beda sie spotykaé co najmniej raz na pot roku, z inicjatywy urzeduja-
cego przewodniczacego (obecnie: Prezydencja). Jednakze postanowiono, ze je-
$li ministrowie spraw zagranicznych uznaja, ze okreslona sytuacja lub materia
wymagaja szczegdlnej uwagi lub omoéwienia, zwolywana bedzie konferencja
na szczycie, natomiast w razie powaznego kryzysu lub pilnej potrzeby odby-
wac sie bedzie nadzwyczajna konsultacja pomiedzy rzadami panstw cztonkow-
skich.

Postanowiono réwniez, ze spotkaniom przewodniczy¢ bedzie minister
spraw zagranicznych tego panstwa, z ktdrego pochodzi¢ bedzie przewodni-
czacy Rady Wspdlnot Europejskich, oraz ze spotkania ministerialne przygo-
towywane beda przez komitet szefow departamentow politycznych. Ponadto
zapowiedziano, ze zostanie powolany do zycia tzw. Komitet Polityczny, skia-
dajacy si¢ z szeféw departamentow politycznych, ktory bedzie si¢ zbiera¢ co
najmniej cztery razy do roku, aby opracowac podstawe spotkan ministerial-
nych oraz wykona¢ zadania powierzone mu przez ministrow*.

40 Komitet Polityczny az do 2000 r. byt jednym z gtéwnych organéw odpowiedzialnych za two-
rzenie WPZiB. Nastepnie, jako Tymczasowy Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa funkcjonowat
na podstawie Decyzji Rady 2000/143/WPZiB z 14.2.2000 r. ustanawiajacej Tymczasowy Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa (Dz.Urz. WE L 49 z 22.2.2000 r.), numer CELEX: 32000D0143, a do-
celowo na mocy Decyzji Rady 2001/78/WPZiB z 22.1.2001 r. ustanawiajacej Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa (Dz.Urz. WE L 27 2 30.1.2001 r.), numer CELEX: 32001D0078, mial dziata¢ jako
stata forma Komitetu okreslonego w art. 25 Traktatu o Unii Europejskiej (Art. 1 decyzji). Zgod-
nie z Zalacznikiem do powyzszej Decyzji, , W ujeciu przyjetym w Helsinkach Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa staje si¢ filarem Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) oraz
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB): ,Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa
zajmuje si¢ wszelkimi zagadnieniami WPZiB, z uwzglednieniem EPBiO...”. W Zataczniku posta-
nowiono réwniez, ze zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych i po konsultacji z Prezydencja, Komi-
tetowi moze przewodniczy¢ Sekretarz Generalny Rady/Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB. Okre-
$lono w nim gléwne zadania Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, w tym m.in. role obserwa-
tora sytuacji miedzynarodowej w dziedzinach z zakresu WPZiB, wspomaganie okreslania polityk
poprzez sporzadzanie ,,opinii” dla Rady, na jej zadanie lub z wlasnej inicjatywy oraz szereg in-
nych kompetencji. Obecnie funkcje, zadania i role Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa okre-
$la art. 38 Traktatu o Unii Europejskie;j.
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