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Stowo wstepne

Klauzule generalne stanowia jedno z najbardziej dyskutowanych zagadnien
zarOwno na gruncie prawa publicznego, jak i prawa prywatnego. Wzbudzaja
watpliwosci nie tylko na etapie ich definiowania oraz umiejscowienia w syste-
mie norm i uregulowan prawnych.

Klauzule generalne zapewne przyczyniaja si¢ do uelastycznienia tekstu
przepisow, cho¢ postugiwanie si¢ nimi w procesie stosowania prawa wiaze si¢
z wieloma zagrozeniami. Stad wazna rola orzecznictwa sadow powszechnych
i administracyjnych.

Jak wynika z praktyki orzeczniczej, klauzule generalne musza same by¢ pod-
dane wyktadni, stanowiac wytyczna do rozumienia przepiséw prawnych, w tym
w szczegolnosci w przypadku podejmowania decyzji uznaniowych, na przyktad
w zakresie prawa podatkowego (,,wazny interes podatnika”, ,niewspotmierna
wysokos$¢” podatku czy ,,uzasadniona obawa” w kontek$cie zabezpieczenia zo-
bowiazania podatkowego).

Klauzule generalne implikuja konieczno$¢ wywazenia wartos$ci, jednak nie
przesadzaja o wyborze wlasciwego rozwiazania, jedynie wskazuja na warianty
mozliwos$ci. Stad istotna rolg w ich stosowaniu odgrywaja zasady techniki legi-
slacyjnej. Nadrzedna zasada jest jednoznacznos$¢ tresci przepisow prawnych, ale
nieodzownym ich elementem jest tzw. luz decyzyjny, ktéry jest odpowiedzia na
zmieniajace si¢ otoczenie i dynamike zjawisk spoteczno-gospodarczych.

Lidia Zacharko
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