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Wykaz skrotow

1. Zrodta prawa

EKPC

Konstytucja RP
KSSP
p-p-s-a.

p-u.s.a.

p-u.s.p.

p-u.s.p. 21928 r.

p-u.s.p. 21985 r.

p-u.s.w.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona
nastepnie Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem
nr 2 (Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz.U. 22022 r., poz. 1360)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy
(tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 53)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz.U. 22022 r, poz. 1510)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(tekst jedn.: Dz.U. 2 2022 r., poz. 1375 ze zm.)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.:
Dz.U.z 2021 r., poz. 281)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r.,
poz. 329)

ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw admi-
nistracyjnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 137 ze zm.)
ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 2072 ze zm.)
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego
1928 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 12,
poz. 93 ze zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych (Dz.U. Nr 31, poz. 137 ze zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sadow
wojskowych (Dz.U. Nr 117, poz. 753 ze zm.)
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p-u.s.w.z 1936 r.

reg. NSA

reg. WSA

TUE

u.KRS

u.KSSP

ustawa o SN

dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1936 r.
— Prawo o ustroju sgdow wojskowych (Dz.U. Nr 76, poz. 536)
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
4 lipca 2020 r. - Regulamin Naczelnego Sadu Administracyj-
nego (Dz.U. z 2020 r., poz. 1202)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5 sierpnia 2015 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania
wojewodzkich sagdéw administracyjnych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1177)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana; Dz.Urz.
C 326 z 26 pazdziernika 2012 r., s. 13-390)

ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sqgdownictwa
(tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 269)

ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownic-
twa i Prokuratury (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 217)
ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst
jedn.: Dz.U. z 2021 r,, poz. 1904 ze zm.)

2. Organy orzekajace

ETPC - Europejski Trybunal Praw Czlowieka

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

TK - Trybunal Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
WSA - wojewddzki sad administracyjny

3. Dzienniki urzedowe i urzedowe zbiory orzeczen

Dz.U.
Dz.Urz.
M.P.
OSNC
OSNID
OSNKN

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izby Cywilnej (od 1995 r.)
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Dyscyplinarna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych
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OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Administracyjna, Pracy i Ubez-
pieczen Spolecznych

OSNSD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Dyscyplinarnych

OSNwWSK - Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego w Sprawach Karnych

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

4. Inne skroty

art. - artykul
CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
lit. - litera

m.in. - miedzy innymi
nb - numer boczny
niepubl. - niepublikowany
np. - na przyktad
nr - numer

orz. - orzeczenie
por. - pordéwnaj

poz. - pozycja

I. - rok

red. - redakcja

tekst jedn. - tekst jednolity
ze zm. - ze zmianami
zob. - zobacz
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Wstep

Instytucja asesury sadowej we wspolczesnym rozumieniu ma w Polsce dlugg trady-
cje, powigzang z uwarunkowaniami ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego
panstwa oraz potrzebami wymiaru sprawiedliwosci. Asesorzy sadowi pojawili si¢
w strukturze polskiego wymiaru sprawiedliwosci w 1928 r., cho¢ bez mozliwosci
wykonywania funkcji orzeczniczych. Pozostali w niej po II wojnie $wiatowej az
do wejscia w zycie w 2009 r. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie SK 7/06, w ktérym orzeczono o niekonstytucyjnosci
przepisu upowazniajgcego Ministra Sprawiedliwosci do powierzenia asesorom
sagdowym pelnienia czynnosci sedziowskich, zas z dniem 1 stycznia 2016 r. zostali
ponownie wigczeni do tej struktury przez ustawodawce i z mocy ustawy wyposazeni
w votum. Przez lata obecnosci asesoréow sadowych w sagdownictwie polskim ich
pozycja ustrojowo-prawna i kompetencje nie ksztaltowaly sie w ten sam sposdéb,
takze w sferze realizacji funkcji orzeczniczej saqdow. Zasadniczo od lat 20. XX w.
asesura sagdowa traktowana byta jako etap poprzedzajacy mianowanie na stanowisko
sedziego. Jednakze status asesora sgdowego nigdy nie zostal odrebnie uregulowany
na poziomie konstytucyjnym, co pozwala poda¢ w watpliwos¢ mozliwos¢ zréwnania
asesorow sadowych z sedziami w znaczeniu konstytucyjnym. Status sedziéw oraz
podstawowe gwarancje ich niezawislosci, niezaleznosci i bezstronnosci byly i sa
normowane w konstytucji, co przy zalozeniu poszanowania zasady nadrzednosci
konstytucji jest istotne w kontekscie stabilno$ci sprawowanego urzedu, a szerzej
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci wedtug standardéw praworzadnosci,
wsrod ktérych fundamentalne znaczenie maja niezawisto$¢ i niezaleznos¢ sadow.
Trybunal Konstytucyjny w wyroku SK 7/06 uznat asesoréw sadowych za podmioty
nieposiadajace odpowiednich gwarancji niezawistosci i ustrojowo nieodpowiadajace
wymogom stawianym sedziom, co spowodowalo likwidacje tego urzedu na prawie
dziesiec lat. Silne umocowanie asesora sadowego w tradycji polskiego sadownictwa
oraz brak podstaw do definitywnego wykluczenia mozliwosci dopuszczenia do
orzekania oséb innych niz sedziowie w znaczeniu konstytucyjnym uzasadniato
przywrocenie instytucji asesury sadowej. Dokonana kilka lat temu reaktywacja
urzedu asesora sgdowego dala asumpt do spojrzenia na ten urzad z pespektywy
historycznej i prawno-dogmatycznej. Poza tym na polskim rynku wydawniczym
brakuje monografii po§wieconej urzedowi asesora sadowego w ujeciu ustrojowo-
-prawnym. Publikacje dotykajace tej problematyki, majace charakter przyczynkarski,
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koncentruja si¢ jedynie na wybranych aspektach dziatalnosci asesora sadowego
w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci.

Instytucjonalne usytuowanie urzedu asesora sadowego w polskim wymiarze
sprawiedliwo$ci wymaga zbadania nie tylko z uwagi na aktualno$¢ tej problematyki
po reaktywacji owego urzedu w 2016 r., ale réwniez przez wzglad na role sadow
w demokratycznym panstwie prawnym w kontekscie konstytucyjnego prawa do
sadu. Analiza podstaw ustrojowo-prawnych urzedu asesora sgdowego, réznych
aspektow jego sprawowania w ramach powierzonych funkcji oraz odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej jest powaznym wyzwaniem dla badacza ustroju i dogmatyka prawa
z uwagi na, w szczegolnosci, wskazany brak bezposrednich podstaw konstytucyjnych
asesury sagdowej, likwidacje owego urzedu po wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go w sprawie SK 7/06, tj. po 80 latach jego funkcjonowania, i wynikajace z tego
wnioski co do ksztaltu asesury sagdowej w zgodzie ze standardami konstytucyjnymi
i europejskimi, forme i sposéb regulacji statusu asesora sagdowego w ustawowych
przepisach ustrojowych w ujeciu historycznym i w obowigzujacym stanie prawnym
(przepisy zbudowane w duzej mierze w formule odestan systemowych, liczne zmiany
ustawodawcze), a ponadto ze wzgledu na zachodzace w ostatnich latach reformy
polskiego wymiaru sprawiedliwosci, ktore zbiegly sie w czasie z przywrdceniem
urzedu asesora. Warte zbadania jest to, jak instytucja asesury sadowej zmieniala si¢
od 1928 r., czym charakteryzowala sie¢ w poszczegélnych okresach wyznaczonych
obowigzywaniem kolejnych przepiséw ustrojowych dotyczacych sadownictwa
i wreszcie, jak wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 7/06 wptynat na
obecny ksztalt tej instytucji i status asesora sgdowego w aspekcie piastowanego
urzedu (stanowiska). Poczyniliémy wstepne zalozenia, Ze asesura sadowa jest eta-
pem na drodze do objecia funkeji sedziego, urzad asesora sadowego ma charakter
sui generis (z uwzglednieniem wilasciwych mu cech niezaleznosci, niezawistosci
i bezstronnodci), a sam asesor sadowy - tak jak sedzia — jest elementem czynnika
~etatowego” (,zawodowego”) i petni swa funkcje w ramach stosunku pracy, za co
przystuguje mu odpowiednie wynagrodzenie. Niemniej jednak otwarte pozostato
pytanie, czy obecnie asesoréw sagdowych z racji wykonywania konstytucyjnej funkeji
wymiaru sprawiedliwosci mozna uznac za sedzidw w znaczeniu ustrojowym. W celu
udzielenia odpowiedzi na to pytanie trzeba mie¢ na wzgledzie sposob uregulowania
instytucji asesury sadowej przez ustawodawce, co wymaga siggniecia takze do metod
wykfadni systemowej, funkcjonalnej i celowosciowej obowigzujacych przepisow.

Ponadto analizy statusu ustrojowo-prawnego asesora sagdowego nalezy dokony-
wac¢ w kontekscie prawa do sadu i jego aksjologicznych uwarunkowan wynikajacych
z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji. Prawo do sadu stanowi gwarancje realizacji
innych wolnosci i praw jednostki. Obejmuje ono nie tylko prawo do uruchomienia
postepowania sadowego, prawo do odpowiednio uksztaltowanej procedury sadowej,
zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, jawnosci i dwuinstancyjnosci oraz prawo do
uzyskania wigzacego rozstrzygniecia, ale takze prawo do odpowiedniego uksztat-
towania ustroju i pozycji organéw rozpoznajacych sprawy. W rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji wszelkie sprawy powinny by¢ rozpatrywane przez sady spelniajace

Kup ksigzke


http://ebookpoint.pl/page354U~rt/e_31nr_ebook

Wstep 15

wymogi: wlasciwosci, niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci. Wskazane cechy
sadu powinny by¢ rozumiane w kontekscie uregulowan rozdziatu VIII Konstytucji
(dotyczacego sadow i trybunaléw), jako ze standardy wyznaczone przez przepisy
tego rozdzialu nalezg do tresci konstytucyjnego prawa do sadu. Konstytucja nie za-
strzega jednoczesnie, ze sad moze by¢ zlozony wylacznie z 0s6b bedacych sedzia-
mi zawodowymi. Wrecz przeciwnie — dopuszcza ona (na zasadzie wyjatku) udzial
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci (art. 182). Co wiecej, polska
ustawa zasadnicza nie wyklucza powierzenia sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci
osobom, ktorych status prawny nawiazuje tylko do konstytucyjnej pozycji sedziego.
Potwierdzil to Trybunat Konstytucyjny w wyroku SK 7/06, nie negujac konstytucyjnej
zasadnosci obecnosci asesorow sadowych w polskim sagdownictwie. Trybunat dopu-
$cit mozliwo$¢ powierzenia pelnienia czynnosci sedziowskich osobom niebedacym
sedziami, jednak tylko przy facznym spelnieniu dwéch warunkéw. Po pierwsze, musi
to by¢ uzasadnione konstytucyjnie legitymowanym celem i miesci¢ sie w granicach
realizacji tego celu. W ocenie Trybunatu instytucja powierzenia pelnienia czynno-
$ci sedziowskich osobom niebedacym sedziami stuzy¢ powinna przede wszystkim
lepszej realizacji podmiotowego prawa okreslonego w art. 45 Konstytucji. Po drugie,
w takim przypadku musza by¢ spetnione wszystkie istotne ,,materialnie” warunki, od
ktorych uzalezniona jest bezstronno$¢, niezawistos¢ i niezalezno$¢ sadu. Niezaleznie
bowiem od nazwy stanowiska stuzbowego status osoby, ktorej powierzono pelnie-
nie czynnosci sedziowskich, musi odpowiada¢ wzorowi niezawistosci, wynikajacemu
z konstytucyjnych przepiséw dotyczacych statusu sedziego.

W obowigzujacym stanie prawnym asesorzy sadowi wspottworzg wymiar spra-
wiedliwosci i rozpoznajg sprawy sgdowe w ramach przyznanego im z mocy prawa
votum. Przez wzglad na powyzsze stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego w mo-
nografii szukamy odpowiedzi na pytania: 1) czy status asesora sagdowego odpowiada
wzorowi bezstronno$ci, niezawistosci i niezaleznoéci, jaki Konstytucja wyznacza
sedziemu oraz 2) czy powierzenie asesorom sagdowym pelnienia czynnosci se-
dziowskich przeklada sie¢ na skuteczniejszg realizacje konstytucyjnego prawa do
sadu? Podejmujac sie odpowiedzi na te pytania, zdajemy sobie sprawe, ze analiza
statusu ustrojowo-prawnego asesorow sadowych wpisuje sie¢ w szersza dyskusje
o niezalezno$ci i niezawisto$ci sagdéw jako gwarancji praworzadnosci i praw czto-
wieka. W ostatnich latach dyskusja ta, w zwigzku z przeprowadzanymi reformami
wymiaru sprawiedliwo$ci, jest niezwykle ozywiona. Naszym analizom nie sprzyjaly
natomiast cze¢ste zmiany legislacyjne i to nie tylko te dotyczace wprost asesoréw
sagdowych. Wybrany temat monografii wymaga rzetelnej analizy uwarunkowan
ustrojowo-prawnych urzedu asesora sadowego jako odrebnego ogniwa wymiaru
sprawiedliwosci.

Majac powyzsze na uwadze, w pelni uzasadnione jest zbadanie, w szczegoélnosci:
1) czy obowigzujace uregulowania stwarzaja im odpowiednie gwarancje niezalezno-
$ci, bezstronnosci i niezawistosci; 2) czy okreslony prawem status stuzbowy asesora
sagdowego pozwala na stabilne i nieskrepowane sprawowanie urzedu; 3) czy przy-
dane przez ustawodawce asesorom sagdowym szczegdlne uprawnienia i obowigzki
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wykazuja znaczace odrebnosci wzgledem odpowiednich uprawnien i obowigzkéw
sedziow; 4) czy powierzane im zadania s3 odwzorowaniem konkretnego modelu
asesury, czy jedynie biezacych potrzeb wymiaru sprawiedliwosci; 5) czy okreslony
prawem rezim odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asesoréw sagdowych nie stanowi
nieproporcjonalnej ingerencji w ich niezawistos¢. Dlatego tez w monografii wy-
odrebniono sze$¢ rozdzialéw poswigconych zagadnieniom, ktore dotycza statusu
ustrojowo-prawnego asesora sgdowego, w tym w ujeciu historycznym. Instytucja
asesury sagdowej wymaga bowiem wieloptaszczyznowego spojrzenia zaréwno na
uwarunkowania ustrojowe i obowigzujace rozwigzania prawne odnoszgce si¢ do
statusu i dzialalnos$ci asesorow sadowych w prawie stuletniej tradycji tego urzedu,
jak rowniez zwrécenia uwagi na biezace problemy zwigzane z reaktywacja urzedu
asesora sadowego, w tym w kontekscie przeprowadzanych w Polsce reform sagdownic-
twa. Monografii przy$wieca ogdlne pytanie, czy urzad asesora sagdowego w obecnym
ksztalcie ustrojowo-prawnym spelnia standardy konstytucyjne (w szczegdlnosci
wyartykutowane w wyroku SK 7/06) oraz standardy sformutowane w prawie mie-
dzynarodowym (orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka).

W rozdziale pierwszym dokonujemy historycznego spojrzenia na instytucje ase-
sury sagdowej w Polsce, z uwzglednieniem obecnosci asesoréw sagdowych w sadach
réznego rodzaju: powszechnych, administracyjnych i wojskowych. Ksztatt nadawany
asesurze sagdowej w poszczegolnych regulacjach o ustroju sadéw nie pozostawat bez
znaczenia dla zmian, jakim instytucja ta podlegalta w czasie, zwlaszcza w kontekscie
funkcji wymiaru sprawiedliwosci. Z perspektywy historycznej przyswiecato nam
pytanie nie tylko o cel i zasadnos$¢ wlaczenia asesoréw sadowych w struktury sa-
downictwa, ale réwniez o sposdb unormowania podstaw ustrojowych tego urzedu
w réznym okresach funkcjonowania panstwa polskiego.

Rozdzial drugi dotyczy stosunku stuzbowego asesora sadowego w sadzie po-
wszechnym i sadzie administracyjnym po przywréceniu tego urzedu w 2016 r.
Dwoisto$¢ owego stosunku stuzbowego — jako jednoczesnie stosunku publiczno-
prawnego i stosunku pracy — uzasadnia pytanie, czy obowiazujace regulacje zblizaja
status zawodowy asesora sadowego do statusu sedziego (nie urzednika sadowego)
i gwarantuja stabilnos¢ stosunku stuzbowego asesora sgdowego na poziomie okre-
Slonym dla sedziéw. W rozdziale zwracamy uwage na brak jednolitosci przyjetych
rozwigzan, w tym w zakresie dostepu do urzedu asesora sadowego i podstawy na-
wigzania stosunku stuzbowego, na odrebnosci np. w zakresie czasu trwania asesury
sadowej, co niekoniecznie da si¢ uzasadni¢ jedynie specyfika sadéw danego rodzaju.
Traktujac o powolaniu na urzad asesora sgdowego, nie mozna tez abstrahowac od
oceny, czy ustawodawca zagwarantowal réwny dostep do tego urzedu, dostatecznie
sprecyzowal warunki, od ktérych spelnienia uzalezniona jest mozliwos¢ objecia
funkcji asesora sadowego, a takze, czy sama procedura nominacyjna spetnia wymogi
praworzadnosci, co wigze sie z koniecznoscig poszanowania zasady podziatu wladzy
oraz zasad niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziowskiej oraz z udzialem w tej
procedurze Krajowej Rady Sadownictwa jako instytucji stojacej na strazy niezalez-
nosci sagdow i niezawistosci sedziow.
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Szczegolne uprawnienia i obowigzki asesora sgdowego to przedmiot analizy do-
gmatyczno-prawnej w rozdziale trzecim monografii. Naszym celem byto ustalenie,
ktére uprawnienia i obowiazki skladaja si¢ na tres$¢ stosunku stuzbowego asesora
sadowego. Rozdzial opiera si¢ na zatozeniu, ze urzad asesora sadowego charakte-
ryzujg uprawnienia i obowigzki, ktére §wiadcza o swoistosci statusu ustrojowo-
-prawnego asesora sadowego w polskim sagdownictwie. Nie przekresla zasadnosci
tego zalozenia fakt, ze w sferze regulacji uprawnien i obowigzkéw asesora sagdowego
ustawodawca postuguje si¢ technika odestan wprost do odno$nych unormowan
dotyczacych sedzidw, jako Ze z mocy prawa asesor sgdowy pelni obowigzki sedziego
w ustawowo okreslonym czasie. Obowigzujace przepisy ustrojowe potwierdzaja
jednoczesnie, ze sprawowanie funkcji asesora sadowego jest etapem na drodze do
objecia urzedu sedziego, z czym $cisle zwigzane jest przyslugujace asesorowi pra-
wo wnioskowania o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim.
W tej cze$ci pracy odnosimy sie takze do udzialu asesoréw sagdowych w organach
samorzadu sedziowskiego.

Rozdzial czwarty, po$wiecony niezaleznosci, niezawistosci i bezstronnosci asesora
sadowego, opiera si¢ z kolei na zalozeniu, ze wskazane cechy asesora sadowego sa
gwarancjg realizacji konstytucyjnego prawa do sadu. Niezalezno$¢, niezawistos¢
i bezstronnos¢ sadu, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji, odnosimy per se
do asesoréw sadowych zasiadajacych w sktadach orzekajacych. Analizujemy owe
przymioty asesora sagdowego nie tylko w sensie formalnym, ale takze materialnym,
a wiec w kontekscie istnienia odpowiednich warunkéw materialnych, od ktérych
uzaleznione sg bezstronnos¢, niezawisto$¢ i niezaleznos¢ sadu z udzialem asesora
sadowego. Wskazowek do przeprowadzenia owej analizy dostarczyt nam Trybunat
Konstytucyjny w wyroku SK 7/06, ktéry wyartykutowal wymogi, jakie musza by¢
zapewnione, by mozna bylto oceni¢ asesora sgdowego jako w pelni niezawislego,
a wiec wypelniajacego standardy art. 45 ust. 1 Konstytucji, jak réwniez standardy
miedzynarodowe wynikajace z art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Jak potwierdza konstrukcja rozdzialu, per analogiam
wzgledem sedziow zwracamy uwage na podstawowe gwarancje niezaleznosci i nie-
zawislosci asesora sagdowego, tj. jego powolanie (w znaczeniu aktu ustrojowego
i z uwzglednieniem obiektywnych warunkow objecia funkcji asesora sgdowego),
nieusuwalnos$¢, apolitycznosé, niepotaczalnosé, immunitet i nietykalno$¢ osobi-
sta. Przedmiotem odrebnej analizy uczyniliémy bezstronnos¢ asesora sadowego
w kontekscie instytucji wylaczenia, ktéra ma najbardziej powszechne zastoso-
wanie w praktyce, jesli chodzi o gwarancje bezstronnosci wobec uczestnikow
postepowania sagdowego.

W kolejnym rozdziale monografii poddaliémy analizie zadania realizowane
przez asesoréw sadowych. Przedmiotem analizy sg przede wszystkim zadania z za-
kresu wymiaru sprawiedliwosci, ale tez inne niz wymiar sprawiedliwo$ci zadania
z zakresu ochrony prawnej. Zwracamy szczegdlna uwage na zakres przedmiotowy
zadan mieszczacych si¢ w sferze sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci (wyla-
czenia ustawowe), w tym na zmiany legislacyjne dotyczace owej kwestii juz po
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reaktywacji urzedu asesora sadowego. Ocena przyjetych rozwigzan jest naszym
zdaniem niezbedna, gdyz dotyczy kwintesencji funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci, tj. orzekania. Odkodowania, przez wzglad na brak jasnosci obowigzujacych
uregulowan, wymagaly takze zadania z zakresu ochrony prawnej, ktore pozostaja
poza sferg realizacji przez asesora sgdowego votum. W rozdziale nie moglo tez za-
braknga¢ rozwazan na temat funkcji i czynnosci powierzanych asesorom sadowym
przez prezesa sadu, takich jak funkcja przewodniczacego wydzialu czy czynnosci
z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego.

Ostatni rozdzial monografii traktuje o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asesora
sadowego. Jest to zagadnienie obecnie niezwykle wazkie, jako ze zmiany legislacyjne
ostatnich lat dotyczace rezimu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow i asesoréw
sadowych staly sie asumptem do wszczecia przez Komisje Europejska postepowania
przeciwko Polsce dotyczacego przestrzegania zasady praworzadnosci z art. 7 Trak-
tatu o Unii Europejskiej. Uzasadnione watpliwosci ustrojowo-prawne budzg status
i funkcjonowanie Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, wlasciwej w sprawach
dyscyplinarnych asesoréw sagdowych w sadach powszechnych. W rozdziale odnosi-
my si¢ do zakresu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej asesoréw sagdowych, organow
wiasciwych do zajmowania si¢ sprawami dyscyplinarnymi (z uwzglednieniem od-
rebnosci co w sagdach powszechnych i administracyjnych), przebiegu postepowania
dyscyplinarnego i kar dyscyplinarnych. Naszym celem bylo tez zbadanie i ocena,
czy w obecnym ksztalcie normatywnym rezim odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
asesorow sagdowych jest akceptowalny z punktu widzenia prawa konstytucyjnego,
miedzynarodowego i europejskiego, a moze — zwlaszcza ze wzgledu na zakres
deliktu dyscyplinarnego — stanowi mechanizm nieproporcjonalnego ingerowania
w ich niezawistos¢. Punktem wyjscia naszych rozwazan jest bowiem zalozenie, ze
niezawisto$¢ wyznacza granice odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asesoréw sado-
wych, za$ ochronie niezawistosci stuzy nie tylko autonomicznos¢ postepowania
dyscyplinarnego oraz sposob okreslenia podstaw tej odpowiedzialnosci, ale tez
powierzenie jej egzekwowania sgdowi niezaleznemu, niezawistemu i bezstronnemu.

Wielos¢ i réznorodno$¢ probleméw zwiazanych z przywrdceniem asesury sagdowej
w 2016 r. — de iure i de facto — na ktére w mniejszym lub szerszym zakresie zwracamy
uwage, poddajac analizie wskazane wyzej zagadnienia, przekonuje o zasadnosci wy-
boru tematu. Badania uwarunkowan ustrojowo-prawnych urzedu asesora sgdowego,
nie tylko z uwagi na wieloaspektowo$¢ wybranej tematyki, ale tez liczne zmiany
ustawodawcze, nie nalezaty do fatwych, zwlaszcza ze czytelnik ma prawo oczekiwac
konkretnych wnioskow de lege lata i konstruktywnych postulatow de lege ferenda.
Tym bardziej mamy nadzieje, ze monografia spotka sie z zyczliwym przyjeciem
w $rodowisku prawniczym, zaréwno naukowcow, jak i praktykow, w tym takze
0s6b petniacych urzad asesora sgdowego. Wyrazamy nadzieje, ze monografia stanie
sie przyczynkiem do dalszej debaty na temat instytucji asesury sagdowej w Polsce.

Nasze analizy uwzgledniajg stan prawny na dzien 15 lipca 2022 .
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Rozdziat 1

Rys historyczny asesora
sadowego w prawie polskim

1.1. Poczatki urzedu asesora sagdowego
na ziemiach polskich

Termin ,,asesor” wywodzi si¢ z tacinskiego assessor. W prawie rzymskim pojeciem
tym okreslano doradcéw prawnych, pomocnikéw sedziego, pretora lub edyla ku-
rulnego, ktérzy wykonywali proste czynnosci sadowe'. Wedlug Stownika jezyka
polskiego asesor to ktos ,wpdlsiedzacy, przytomny sadom, wspolsedzia, wspottaw-
nik™. Pozycja ustrojowa i funkcje asesoréw sagdowych zmienialy si¢ wraz z ustrojem
politycznym i przeobrazeniami w organizacji wymiaru sprawiedliwosci, zazwyczaj
jednak asesorzy wchodzili w sktad orzekajacy sadu albo byli doradcami lub towa-
rzyszami sedziego’.

W polskim systemie prawnym urzad asesora sgdowego ma diuga i bogata tradycje
historyczng. Asesorowie zasiadali m.in. w sadach ziemskich dla szlachty osiadtej,
dzialajacych w XV w,, oraz w sadzie krolewskim*, w skfad ktérego wchodzit sad
nadworny w obecnosci krola, sad asesorski i sad sejmowy z krélem®. Zadaniem ase-
soréw w sadzie nadwornym bylo udzielanie krélowi, jako sedziemu orzekajacemu,
rad w spornych kwestiach prawnych®. Jeden z najznakomitszych polskich history-
kéw prawa i ustroju O. Balzer pisat: ,,Przed wydaniem wyroku odbywa on z nimi
namowe, poczem niekrepowany bynajmniej objawionem zdaniem, bez wzgledu na

1 T Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Komentarz do prawa o ustroju sgdow powszechnych
i ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Warszawa 2007, s. 134.

2 S.B.Linde, Stownik jezyka polskiego, t. 1, cz. 1, A-F, Warszawa 1807, s. 51.

3 T Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Komentarz..., s. 134.

4 B. Gruzewski, Sgdownictwo krélewskie w pierwszej potowie rzgddw Zygmunta Starego,
[w:] O. Balzer (red.), Studia nad Historig Prawa Polskiego, t. Il, z. 4, Lwow-Warszawa 1906, s. 4.

5 0. Balzer, Geneza Trybunatu Koronnego: studyum z dziejéw sgdownictwa polskiego XVI wieku,
Warszawa 1886, s. 54.

6 B. Gruzewski, Sgdownictwo...,s. 22.
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to, za czem si¢ o$wiadczyla wigkszo$¢ lub mniejszo$¢, krdl zatatwia spér wedlug
wlasnego, osobistego mniemania™.

Sad asesorski byl pierwotnie czescig sktadowa sadu krolewskiego®. Jego zadaniem
bylo wyreczanie kréla w petnieniu obowigzkéw sadowniczych®, gdyz monarcha nie
zasiadal w nim osobiscie. W jego zastepstwie wyrokowali dygnitarze panstwowi,
stad zwano go asesorskim, jednak zatwierdzenie wyroku nalezato do kréla™. Sad ten
usamodzielnil si¢ pod koniec XVI w., stajac si¢ jedng z trzech odrebnych judykatur
krolewskich, obok Sadu Relacyjnego i Referendarii Koronnej''.

W wyniku reform podjetych na sejmie konwokacyjnym w 1764 r., sad asesorski
stal si¢ organem kolegialnym z kanclerzem (wielkim koronnym) lub podkanclerzym
jako przewodniczacym'. Asesorami byli: z urz¢du sekretarze wielcy, referendarze,
pisarze, instygatorowie (pomocnicy sagdowi), wiceinstygatorowie, regenci i pisarz
dekretowy, cztery osoby wybierane ze sktadu senatu oraz dwanascie osob wybiera-
nych przez izbe poselska ze stanu rycerskiego®.

Historycy prawa zwracaja uwage na szczegolna role kanclerza i to zaréwno w pro-
cesie wyodrebniania si¢ asesorii z sagdu krélewskiego, jak i w funkcjonowaniu jej
jako samodzielnego organu sadowego. Samo usamodzielnienie si¢ sagdu asesorskiego
wiaze si¢ z przejeciem w nim przewodnictwa przez osobe kanclerza'. W konse-
kwencji asesori¢ zaczgto okresla¢ pojeciem ,,sadu kanclerskiego”, za$ kanclerzy
»panami udzielnymi asesorii”'*. Dominujaca pozycja kanclerza w sadzie asesorskim
byta wyrazna, a przejawiala si¢ m.in. tym, ze podczas rozprawy nalezalo zwracaé
sie tylko do niego'®.

Sad asesorski wlasciwy byl w sprawach, w ktorych strong pozwang bylo miasto
rzadzace si¢ prawem magdeburskim lub chelminskim, albo mieszczanin pochodzacy
z takiego miasta. Orzekal takze w sprawach dotyczacych débr i dochodéw krolewskich,
w tym o granice miedzy krdlewszczyznami a nieruchomos$ciami prywatnymi oraz
wyrokowal w niektorych sprawach skarbowych szlachty". Do utworzenia Trybunatu

7 O.Balzer, Geneza...,s. 44.

8 W. Uruszczak, Historia panistwa i prawa polskiego, t. |, 966-1795, Warszawa 2013, s. 259-260;
S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. |, X-XVIIl w., Krakéw 1997, s. 535,
552-553, 587.

9 B. Gruzewski, Sgdownictwo...,s. 52-53.

10 T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sgdowego Polski, Warszawa 2011, s. 39.

11 Zob. S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie, Warszawa 1949, s. 228-229.

12 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009,
S. 266.

13 Szerzej M. Wozniakowa, Sgd Asesorski Koronny (1537-1795). Jego organizacja, funkcjonowanie
i rola w dziejach prawa chetmirniskiego i magdeburskiego w Polsce, Warszawa 1990.

14 S. Kutrzeba, Historia...,s. 330.

15 J. Michalski, Studia nad reformq sqdownictwa i prawa sgdowego w XVl w., cz. |, Wroctaw 1958,
S. 34.

16 Z.Rymaszewski, Sprawy gdariskie przed sqdami zadwornymi oraz ingerencja kréléw w gdariski
wymiar sprawiedliwosci XVI-XVIIl w., Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1985, s. 18.

17 S. Ptaza, Historia..., s. 553.
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Koronnego (1578 r.) asesoria byla sgdem apelacyjnym dla wszystkich nizszych instan-
cji. Po przejeciu spraw szlacheckich przez ten Trybunat pozostata sadem apelacyjnym
od wyrokow sadow miejskich (miast krolewskich) oraz sadem I instancji w sprawach
przeciwko miastom krélewskim. Wyrazany jest poglad, ze asesoria byta tez sadem ape-
lacyjnym w sprawach chlopskich, przede wszystkim woéwczas, gdy przedmiotem
sprawy byla interpretacja przywileju monarszego'®. Asesoria byla rowniez wlasciwa
w sprawach skarbowych oraz — wedlug J. Kitowicza — we wszystkich sprawach, ,,ktore
tykaly praw miejskich i przywilejéw krolewskich, w rozpoznaniu ktérych zaden inny
sad nie moglt sie wdawad, tylko asesoria. Dlatego patronowie asesorscy musieli by¢
biegtymi tak w prawie magdeburskim, chetminskim i innych prawach miejskich, jako
tez w statutach krélewskich i konstytucjach koronnych™.

Asesoria byta sadem o dobrym przygotowaniu prawniczym i zawodowym, cechu-
jacym si¢ wysoka merytorycznoscig orzeczen®. Czlonkowie asesorii wykazywali si¢
dobrym przygotowaniem zawodowym i wysoka kulturg prawna?'. Wobec stabosci
sadownictwa dawnej Rzeczypospolitej, sad asesorski uchodzit za najbardziej fachowy
z sadow?, kompetentny i bezstronny.

1.2. Asesorzy sadowi w sagdownictwie
powszechnym

1.2.1. Urzad asesora sagdowego w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych

Asesorzy sagdowi — w ksztalcie normatywnym zblizonym do tego, w jakim funkcjo-
nuja wspoélczesnie — zostali wprowadzeni do wymiaru sprawiedliwo$ci mocg roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych®. Rozporzadzenie to z jednej strony nawigzywato do urzedu
asesora w ujeciu rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 1919 r. o urzedach i urzednikach

18 Z.Rymaszewski, Sprawy..., s. 25.

19 J. Kitowicz, Opis obyczajéw za panowania Augusta lll, s. 125, http://biblioteka.kijowski.pl/
kitowicz%20jedrzej/opisobyczajowza.pdf (dostep: 25.02.2018).

20 M. Makosa, Sgdownictwo administracyjne w Polsce. Geneza - ustréj - funkcjonowanie, Radom
2014, s.31-33.

21 Z.Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia paristwa i prawa Polski, t. Il, Od potowy XV wieku do
r. 1795, Warszawa 1971, s. 265.

22 K.Madejska, Sprawiedliwosc kosztuje: procedury i ich koszty ponoszone przez mieszczan stajqgcych
przed sgdami réznych instancji (na przyktadzie sprawy mieszczanina kazimierskiego Wawrzyrica
Krélika z 1628 roku), ,,Res Historica” 2013, nr 36, s. 297.

23 Dz.U.Nr 12, poz.93 zezm.
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22 Asesor sagdowy w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci

sadowych w b. dzielnicy pruskiej*, z drugiej zas do austriackiej regulacji statusu
prawnego radcéw, sekretarzy rady, a zwlaszcza adiunktéw sagdowych z ustawy z dnia
27 listopada 1896 r. o organizacji sadownictwa®. Warto przypomniec, ze w projek-
cie uchwalonym przez Podkomisje Ustroju Sagdownictwa Komisji Kodyfikacyjnej*
w grudniu 1920 r. zamiast nazwy ,,asesor” proponowano staropolskie okreslenie
»podsedek” (subiudex). Ze wzgledu jednak na archaiczny wydzwigk tego pojecia,
propozycja ta nie zyskala aprobaty”. Podobnie trzeci projekt Prawa o ustroju s3-
dow powszechnych (ustawa o ustroju sadownictwa), opracowany przez K. Stetke,
postugiwal sie pojeciem podsedka na oznaczenie osoby, ktéra po zdaniu egzaminu
sedziowskiego wykonywataby czynnosci sedziowskie powierzone czasowo przez
prezesa sadu apelacyjnego®.

Asesorzy sadowi nie mieli umocowania w Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.
Status asesordw, ich obowiazki i uprawnienia regulowato — wydane na podstawie
delegacji zawartej w art. 261 § 1 p.u.s.p. z 1928 r. - rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 1932 r. o aplikantach i asesorach sagdowych?®.

Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. przewidywalo istnienie dwoch ro-
dzajéw asesoréw — sadowego i prokuratorskiego. Zgodnie z art. 260 p.u.s.p. z 1928 r.
na wniosek prezesa sadu apelacyjnego Minister Sprawiedliwosci mianowal asesorem
aplikanta®, ktory zdal egzamin sedziowski®'. Aplikanci, ktdrzy w dniu wejscia w zycie

24 Artykut 5 rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 1919 r. o urzedach i urzednikach sadowych
w b. dzielnicy pruskiej (Tyg.Urz. 21919 r. Nr 70, s. 409) postugiwat sie pojeciem asesora sado-
wego na oznaczenie jednego ze stanowisk sedziowskich.

25 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Komentarz..., s. 134.

26 Komisja Kodyfikacyjna zostata powotana do utworzenia jednolitych dla catego obszaru panstwa
projektow ustawodawczych w dziedzinie prawa cywilnego i karnego oraz przygotowania wszel-
kich innych projektow prawnych zleconych jej przez Sejm lub Ministra Sprawiedliwosci (art. 2
ustawy z 3 czerwca 1919 r. o Komisji Kodyfikacyjnej, Dz.Pr. Nr 44, poz. 315). Prace Podkomisji
Ustroju Sadownictwa nad projektem ustawy o ustroju sagdownictwa powszechnego trwaty od
21 maja 1920 r. do 30 grudnia 1924 r. Szerzej J. Markiewicz, Ksztattowanie sie polskiego systemu
prawa sqgdowego i jego twdrcy w okresie miedzywojennym 1919-1939. (Wybrane zagadnienia),
»Teka Komisji Prawniczej Lubelskiego Oddziatu Polskiej Akademii Nauk” 2010, s. 118.

27 T.Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Komentarz..., s. 134; D. Malec, O genezie i praktycznych
aspektach funkcjonowania instytucji asesorow sqgdowych w swietle rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. - Prawo o ustroju sqgdow powszechnych, ,Krakowskie
Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2015, nr 8, s. 415.

28 M. Mohyluk, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Il Rzeczy-
pospolitej, Biatystok 2004, s. 131.

29 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 1932 r. o aplikantach i ase-
sorach sgdowych (Dz.U. z 1932 r. Nr 95, poz. 825).

30 Aplikantem sgdowym mégt zostac ten, kto posiadat: a) obywatelstwo polskie i korzystat z petni
praw cywilnych i obywatelskich, b) byt nieskazitelnego charakteru, c) wtadat jezykiem polskim
w stowie i pismie, d) ukonczyt studia prawnicze zakoriczone egzaminami. Aplikantéw mianowat
prezes sadu apelacyjnego. Trzyletnia aplikacja konczyta sie egzaminem sedziowskim ustnym
i piSmiennym. S. Gotab, Ustréj sgdéw powszechnych, Warszawa 1928, s. 200.

31 W pierwotnym brzmieniu przepisu art. 260 § 1 p.u.s.p. z 1928 r. aplikant, ktéry zdat egzamin
sedziowski, byt mianowany przez Ministra Sprawiedliwosci asesorem sagdowym z urzedu. Po
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