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Stowo wstepne

Niniejsza monografia jest zbiorem opracowan wybranych zagadnien dotyczacych
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i srodkéw probacyjnych. Autorzy po-
szczegllnych artykutéw nawigzuja w sposob bezposredni lub posredni do zasady
indywidualizacji wykonywania kar. Szereg publikacji podejmuje problematyke
nowych instytucji indywidualizacji, ktére dotychczas nie byly znane w polskim
prawie karnym wykonawczym, a ktére zostaly wprowadzone do ustawodawstwa
przez Kodeks karny wykonawczy z 1997 roku lub w okresie obowigzywania no-
wego Kodeksu karnego wykonawczego. Zasada indywidualizacji w wykonywaniu
kar jest realizowana w toku wykonywania kary pozbawienia wolnosci jak i wyko-
nywania §rodkéw probacyjnych' i oznacza ,dostosowanie trybu i sposobu wyko-
nywania kary do indywidualnych wtasciwosci skazanych tj. cech ich osobowosci,
sytuacji oraz stopnia nieprzystosowania spolecznego™.

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i stosowanie $rodkéw probacyj-
nych na podstawie Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku posiadajg juz
wystarczajacy dystans czasowy stosowania, z ktorego perspektywy mozna ocenic¢
trafnos¢ zawartych w kodeksie rozwigzan prawnych, trudnosci ich realizacji oraz
efekty oczekiwane i nieoczekiwane. Pomimo entuzjastycznego przyjecia tego ko-
deksu przez praktykéw i naukowcoéw, jako dzieta oczekiwanego i doskonatego, zo-
stal juz wielokrotnie znowelizowany. Powody tych ingerencji ustawodawcy byty
réznorakie. Fakt ten §wiadczy o tym, ze istnieje wcigz potrzeba dyskusji, konfron-
tacji jak unormowania kodeksowe funkcjonujg w praktyce, jakie rodza problemy.

1 T Kalisz, Zasady prawa karnego wykonawczego, [w:] Bogunia L. (red.), Nowa kodyfikacja pra-
wa karnego, T. XVIl, Wroctaw 2005, s. 334.

2 T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Ustawy dodatkowe. Akty
wykonawcze, Warszawa 1999, s. 152.
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W naszym przeswiadczeniu dyskusja w tym zakresie nadal pozostaje niewystar-
czajgca. Kazda polemika jest warto$ciowa, poniewaz nie tylko pozwala na oceng
stanu obecnego, ale przede wszystkim na podstawie diagnozy tego stanu rekomen-
dowane s zmiany niektérych obszaréw uregulowan prawnych, uzupelnianie (roz-
szerzanie) badz ich derogacja. Zmiany prawa karnego wykonawczego w zakresie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i srodkéw probacyjnych nie zawsze sa
poprzedzane dyskusja z podmiotami bezposrednio zaangazowanymi w wykony-
wanie unormowan prawnych, czyli kadry penitencjarnej i probacyjnej oraz nauko-
wej, ktora jest gwarantem oceny prawa zgodnie z przyjeta aksjologia w toku jego
tworzenia, warto$ciami i zasadami, ktérych zrédlem s3 standardy miedzynarodo-
we i najlepsze polskie tradycje.

Praca, ktdrg pragniemy Panstwu zaprezentowac, jest przyczynkiem do dyskusji
nad ulepszeniem prawa stanowionego, dotyczacego najtrudniejszego problemu,
jakim jest naprawa czlowieka uwiklanego w konflikt z prawem. Publikacja ta od-
nosi si¢ tylko do niektérych probleméw wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i srodkow probacyjnych. Jest ona owocem wspdlnych dyskusji, rozwazan, spotkan
trzech $rodowisk: akademickiego, w szczegolnosci pracownikéw Zakladu Prawa
Karnego Wykonawczego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodz-
kiego; sadowych kuratoréw zawodowych Sadu Okregowego w Lodzi oraz kadry
penitencjarnej z jednostek wieziennych podleglych Okregowemu Inspektoratowi
Stuzby Wieziennej w Lodzi. Autorami publikacji zawartych w monografii sg row-
niez pracownicy nauki z innych osrodkéw akademickich, profesjonalisci z zakresu
prawa karnego wykonawczego oraz pracownicy stuzby penitencjarnej i kurator-
skiej z innych regionéw Polski. Nalezy podkredli¢, ze jej przygotowanie wpisuje sie
w dwudziesta rocznice reformy organizacji posredniej wigziennictwa tj. powo-
tania w 1996 roku okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej’, w tym Okre-
gowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Lodzi. Zmiany w wykonywaniu kary
pozbawienia wolno$ci na podstawie Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku
odbyly sie rowniez pod rzadami zreformowanej posredniej struktury organizacyj-
nej wieziennictwa. ,Wieziennictwo Lodzkie” ma bardzo dlugg tradycje wspodtpra-
cy z Zakladem Prawa Karnego Wykonawczego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego. To wiasnie w 2005 roku Okregowy Inspektorat Stuzby
Wieziennej w Lodzi podjat inicjatywe wspolpracy pomiedzy tymi dwoma insty-
tucjami (Inspektoratem a Uniwersytetem). Inicjatywa zostala urzeczywistniona
podpisaniem Porozumienia o wspotpracy zawartego w dniu 8 lipca 2005 roku po-
miedzy Uniwersytetem Lodzkim a Okregowym Inspektoratem Stuzby Wigziennej
w Lodzi*. Przyniosto ono korzysci obu stronom, co w praktyce znalazto wyraz
w doskonalej wspdtpracy tych dwdch srodowisk: naukowego i pracownikow Stuz-

3 Ustawa zdnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 21996 r., Nr 61, poz. 283 ze zm.).
4 Porozumienie o wspdtpracy zawarte 8 lipca 2005 r. pomiedzy Uniwersytetem todzkim repre-
zentowanym przez profesora dra hab. Wiestawa Pusia - Rektora Uniwersytetu tddzkiego
a Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej w todzi, reprezentowanym przez putkownika
Krzysztofa Kaczynskiego - dyrektora Okregowej Stuzby Wieziennej w todzi (niepublikowane).
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by Wieziennej. Dzieki Porozumieniu odrodzit si¢ studencki ruch penitencjarny
majacy duze znaczenie w przygotowaniu absolwentéw do pelnienia réznych rol
w wymiarze sprawiedliwo$ci karnej. Dzigki tej wspdtpracy poziom profesjonali-
zmu kadry jednostek wieziennych podleglych Okregowemu Inspektoratowi Stuz-
by Wieziennej w Lodzi jest wysoki. Dowodem tego sa rowniez m.in. publikacje
naukowe umieszczone w niniejszej monografii.

Problematyka publikacji zostata zaprezentowana w trzech czgdciach. Pierwsza,
zatytulowana Wybrane zagadnienia dotyczgce wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci, zawiera artykuty odnoszace si¢ do funkcjonowania zasady indywidualizacji
w praktyce penitencjarnej, m.in. roli érodkéw diagnostycznych w programowaniu
oddzialywan resocjalizacyjnych, wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec
réznych grup skazanych (osadzonych), niekonwencjonalnych oddziatywan wobec
skazanych, realizacji niektérych ich praw, przygotowania skazanych do Zycia na wol-
nosci po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci. Wybrane zagadnienia dotyczgce wyko-
nywania $rodkow probacyjnych sa przedmiotem drugiej czesci opracowania na ta-
mach ktérej dokonano oceny ratio legis art. 77 § 2 k.k., ocena nowelizacji (z dnia
22 lutego 2015 r.) instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary w postepo-
waniu wykonawczym, kontrowersje wobec pomiardw efektywnosci pracy kuratorow
sadowych na podstawie stopnia powrotnosci do przestepstwa sprawcow przestepstw
poddanych oddzialywaniom kuratora sgdowego. W Varia zostaly umieszczone oko-
liczno$ciowe artykuly, ktére dotycza wspdtpracy dwoch instytucji, jakimi sg: Uni-
wersytet £.odzki oraz Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w Lodzi oraz jubile-
uszu 20-lecia powotania Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Lodzi.

Znaczna cze$¢ publikacji zgromadzonych w niniejszej monografii dotyczy
funkcjonowania naczelnej zasady wykonywania kary pozbawienia wolnosci, jaka
jest zasada indywidualizacji, ktéra wedlug Kodeksu karnego wykonawczego sta-
nowi podstawe wykonywania kary®. Zasada ta znajduje wyraz w réznych nowych
instytucjach prawa karnego wykonawczego oraz sposobie wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci i dotyczy calego procesu jej wykonywania, poczawszy od wej-
$cia wieznia do systemu penitencjarnego, az do czasu zakonczenia w nim jego
pobytu®, jak réwniez znajduje zastosowanie do srodkéw probacyjnych. Pierwszym
tekstem w tym nurcie jest artykul Malgorzaty Luczak pt. Osrodki diagnostyczne
- rola w indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolnoéci. Autorka naj-
pierw nawigzuje do historycznych kontekstow diagnozy psychologicznej w poste-
powaniu z wigzniami, poczawszy od okresu migdzywojennego, nastepnie do lat
powojennych, z zaakcentowaniem roku 19587, kiedy to zostalty powotane Osrodki

5 Uzasadnienie rzadowego projektu nowego Kodeksu karnego wykonawczego, [w:] Nowa ko-
dyfikacja karna z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1998, s. 549.

6 A.Nawdj-Sleszynski, Indywidualizacja wykonywania kary pozbawienia wolnosci w kontekscie
zmian Kodeksu karnego wykonawczego w latach 2009-2014, [w:] Kwiecinski A. (red.), Zmiany
w prawie karnym wykonawczym w latach 2009-2014, Warszawa 2014, s. 113.

7 Zarzadzenie Nr 54 Dyrektor Centralnego Zarzadu Wieziennictwa z dnia 20 czerwca 1959 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania oddziatéw obserwacyjno-rozdzielczych (niepubli-
kowane).
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Obserwacyjno-Rozdzielcze, az do roku 20008, kiedy to w Polsce rozpoczety dziatal-
nos¢ osrodki diagnostyczne. Autorka, bedac kierownikiem Osrodka Diagnostycz-
nego przy Areszcie Sledczym w Lodzi, prezentuje zakres badan psychologicznych
w tym o$rodku w latach 2011-2015, zaréwno w wymiarze ilo§ciowym, jak i w ro-
dzaju zdiagnozowanych zaburzen psychicznych, ktére byly podstawa skierowania
do wlasciwego oddziatu terapeutycznego. Oddzialywania terapeutyczne wobec
skazanych uzaleznionych od alkoholu odbywajg si¢ w Polsce w 28 oddziatach.

Artykul Renaty Tybury pt. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec ska-
zanych uzaleznionych od alkoholu przybliza istot¢ oddzialywan terapeutycznych
wobec tej grupy skazanych. Autorka jest kierownikiem dzialu terapeutycznego
dla oséb uzaleznionych od alkoholu funkcjonujacym przy Zakladzie Karnym
w Garbalinie przeznaczonym dla recydywistéw penitencjarnych. Oddziat ma sta-
tus zakladu karnego typu pototwartego. Skierowanie skazanego do oddziatu tera-
peutycznego dla skazanych uzaleznionych od alkoholu poprzedzone jest diagnoza,
ktéra réwniez jest przeprowadzana w Osrodku Diagnostycznym. Na jej podsta-
wie Komisja Penitencjarna kieruje skazanego do systemu terapeutycznego, ktory
jest wykonywany w oddziale terapeutycznym. Do systemu terapeutycznego moze
réwniez skierowac skazanego sad orzekajacy w trybie art. 62 k.k. W trakcie poby-
tu skazanego w oddziale terapeutycznym jest wobec niego realizowany program
terapii uzaleznien od alkoholu, ktéry przebiega w kilku etapach i w okreslonym
czasie. Na koniec opracowania Autorka dzieli si¢ spostrzezeniami na temat réznic
pomiedzy terapia przebiegajaca w warunkach izolacji a terapia w warunkach wol-
no$ciowych. Polska przez dlugie lata nie podejmowata problematyki odrebnego,
specjalistycznego postepowania ze sprawcami przestepstw seksualnych, ktérych
czyny byly popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych. Swia-
domos¢ takiej potrzeby byta znana zaréwno w srodowisku naukowym, jak i wérod
praktykow. Dnia 1 stycznia 2016 roku mineto 10 lat, od kiedy zaczeto realizowaé
specjalistyczne programy wobec tej grupy wiezniow’. W tym celu nie powotfano
odrebnych oddzialéw terapeutycznych, zadania te sg realizowane w 7 oddziatach
terapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychiczny-
mi lub uposledzonych umystowo wyznaczonych pismem Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej pod koniec roku 2005".

Malgorzata Pietrucha-Hassan w tekscie pt. Indywidualizacja wykonywania
kary pozbawienia wodnosci wobec sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci omawia podstawy prawne wykonywania kary wobec ska-
zanych za przestepstwo okreSlone w art. 197-203 k.k. popelnione w zwigzku
z zaburzeniami preferencji seksualnych. Ponadto Autorka prezentuje realizacje

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie zasad organizacji
i warunkdw przeprowadzania badan psychologicznych i psychiatrycznych w osrodkach dia-
gnostycznych (Dz.U. 22000 r., Nr 29, poz. 369).

9 Ustawa zdnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowa-
nia karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2005 r., Nr 163, poz. 1363 ze zm.).
Weszta w zycie 1 stycznia 2006 r.

10 Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 grudnia 2005 r. (niepublikowane).
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koncepcji wykonywania kary wobec tej grupy skazanych na przykladzie oddziatu
terapeutycznego dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
lub uposledzonych umystowo Zakladu Karnego Nr 2 w Lodzi. Oddzial ten liczy
44 miejsca, z czego 55% przeznaczonych jest dla tej grupy skazanych. Na szcze-
gblng uwage zastuguje fakt, ze zespol terapeutyczny tego oddzialu zajmuje si¢ nie
tylko terapig zaburzen preferencji seksualnych, ale podejmuje inicjatywy na rzecz
zapobiegania recydywie tej niebezpiecznej przestepczosci, w szczegdlnosci wobec
tej grupy sprawcow, ktdrzy nie poddaja si¢ terapii lub jej wyniki s nikle, a ryzyko
recydywy wysokie.

Beata Tomecka-Nabialczyk w artykule pt. Niepetnosprawnos¢ fizyczna skaza-
nych przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych na terenie Okregowego Inspek-
toratu Stuzby Wieziennej w Lodzi podejmuje problem - na ile w toku wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci wobec wymienionej grupy gwarantowane sg prawa
nalezne im z tytulu niepelnosprawnosci fizyczne;.

Zasada indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz poste-
powania z osobami pozbawionymi wolnosci jest wcigz wzbogacana i rozbudowy-
wana podczas obowigzywania Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku. Trwa
dyskusja nad potrzeba wyodrebnienia grupy wigzniéw w wieku senioralnym i na-
dania jej odrebnego statusu, czy tez wyodrebnienia grupy skazanych mtodocia-
nych w wieku pomiedzy 15 a 17 rokiem zycia. W 2011 roku dodano do Kodeksu
karnego wykonawczego art. 88d i art. 212ba. Ich gléwnym zadaniem bylo zwigk-
szenie bezpieczenstwa osobistego szczegolnej kategorii osadzonych przebywaja-
cych w jednostkach penitencjarnych, ktorzy wystepuja jednoczesnie jako wazni
uczestnicy w innych trwajacych postepowaniach. W ten sposob doszto do wyod-
rebnienia nowej kategorii osadzonych tzw. szczegdlnie chronionych. Ocena tych
regulacji prawnych jest przedmiotem artykulu Tomasza Kalisza pt. Szczegélna
ochrona osadzonych w warunkach zwigkszonej izolacji i zabezpieczenia. Zdaniem
Autora regulacje te sg nieprecyzyjne, budza szereg zastrzezen z zakresu techniki
legislacyjnej, oraz uzasadnienia racji ich ustanowienia.

Kobiety w spotecznosci wieziennej stanowig niewielki odsetek, bo 3%, charak-
teryzuje je odmienne niz u mezczyzn uwarunkowanie zachowan przestepczych.
W zwigzku z tym wymagaja odrebnego projektowania i realizacji oddziatywan pe-
nitencjarnych. Temu zagadnieniu zostal poswiecony artykut Pawta Malolepszego
pt. Specyfika wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet.

Bardzo waznym wydarzeniem w okresie obowigzywania Kodeksu karnego
wykonawczego z 1997 roku bylo wprowadzenie do porzadku prawnego w Polsce
systemu dozoru elektronicznego''. Tego rodzaju inicjatywa zrodzila si¢ pod ko-
niec 2005 roku jako jeden z elementéw programu przeciwdzialania przeludnie-
niuwig¢ziennemu. Zgodnie z obowigzujacym prawem wykonywanie kary pozba-
wienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego sady

11 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U.z 2007 r., Nr 191, poz. 1366). Obowiazywata
od dnia 1 wrze$nia 2009 .
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penitencjarne zaczety orzeka¢ od 1 wrzesnia 2009 roku do 30 czerwca 2015 roku,
nastepnie od 15 kwietnia 2016 roku. Funkcjonowanie tej instytucji jako formy wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci rodzi wiele pytan, watpliwosci: czy wyko-
nywanie kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego spelnia cel indywidualno-prewencyjny, czy stalo sie skutecznym
narzedziem redukcji populacji wigziennej itp. Bardzo interesujace, oryginalne, nie
zawsze zbiezne odpowiedzi na te pytania znajdziemy w dwdch nastepujacych pu-
blikacjach: Aleksandry Dziubinskiej pt. Cele kary pozbawienia wolnosci w dozorze
elektronicznym i Agnieszki Sadto-Nowak pt. System elektronicznego dozoru jako
sposob wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Kolejne artykuly dotycza problematyki zwigzanej z niektérymi uwarunko-
waniami skutecznosci oddzialywan penitencjarnych i przygotowania skazanych
do zycia po odbyciu kary pozbawienia wolnosci oraz gwarantowania przez sys-
tem penitencjarny niektérych praw podmiotowych 0séb pozbawionych wolnosci.
Robert Witkowski w publikacji pt. Przygotowanie oséb pozbawionych wolnosci
do uczestniczenia w wolontariacie hospicyjnym. Rola personelu hospicyjnego oma-
wia doswiadczenia wynikajace z realizacji nowatorskiego programu readaptacji
spolecznej 0séb pozbawionych wolnosci pod nazwa Wolontariat skazanych w Pol-
sce. Anetta Jaworska w swoim tekscie pt. Wsparcie spoteczne jako podstawa kapi-
tatu spotecznego w warunkach odbywania kary pozbawienia wolnosci prezentuje
i omawia interesujace wyniki badan przeprowadzonych na terenie Zakladu Kar-
nego w Czarnem na grupie 154 osadzonych, podejmujacych zatrudnienie w trak-
cie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Na szczegdlna uwage zastuguje takze
publikacja Grazyny Rybickiej pt. Rola sgdowego kuratora zawodowego w przygoto-
waniu skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego w $wietle art. 164 k.k.w.
Przygotowanie skazanego do wyjscia na wolnos¢ i udzielenie mu pomocy to nowa
instytucja prawa karnego wykonawczego wprowadzona przez Kodeks karny wy-
konawczy z 1997 roku. Autorka na podstawie statystyk stwierdza, ze z roku na rok
wzrasta liczba 0sdb, ktére wyrazaja zgode na objecie ich ,,programem wolnoscio-
wym’”. Przedstawia takze propozycje usprawnienia realizacji tych programoéw, kto-
re w ten sposob moglyby powiekszy¢ potencjal readaptacyjny osob opuszczajacych
zaklady karne po odbyciu kary, a tym samym ograniczy¢ powrét do przestepstwa.

Osoby pozbawione wolnosci w swoim statusie prawnym majg zagwarantowane
wiele praw podmiotowych. Problem gwarancji wolnosci religijnej — na ile te gwa-
rancje sg realizowane oraz w jakim stopniu wobec 0s6b uwiezionych - to przed-
miot artykulu Marty Romanczuk-Gackiej oraz Moniki Kotowskiej pt. Wolnosé
religiina w warunkach izolacji penitencjarnej. Jednym z podstawowych praw ska-
zanych w toku wykonywania kary pozbawienia wolnosci jest prawo do obrony.
Wykonywanie funkcji obronczych zwigzane jest z porozumiewaniem si¢ ze skaza-
nym w formie bezposredniej (rozmowa), lub posredniej (korespondencja, rozmo-
wa telefoniczna). Podstawy prawne, charakter jednej z form porozumiewania si¢
skazanych z obroncg omawia w swoim opracowaniu pt. Cenzura korespondencji
skazanego pozbawionego wolnosci z obroricg Mariusz Olezalek.
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Problematyka zwigzana z instytucjami probacyjnymi jest przedmiotem rozwa-
zan prowadzonych w nastepnych opracowaniach. Renata Pietruszka w artykule pt.
Uwagi na tle art. 77 § 2 Kodeksu karnego podjela udang probe ustalenia ratio legis
wprowadzenia tego przepisu do ustawodawstwa karnego. Rozwigzanie zawarte
w art. 77 § 2 k.k. nie byty znane w prawie karnym sprzed 1997 roku. Przepis ten
zezwala sagdowi orzekajacemu kare pozbawienia wolnosci na wyznaczenie surow-
szych niz przewidziane w art. 78 k.k. formalnych ograniczen do skorzystania przez
skazanego z warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary. Na podstawie wnikli-
wych i wszechstronnych rozwazan Autorka konkluduje artykul w sposéb orygi-
nalny, a mianowicie — pytaniem o zasadno$¢ utrzymania art. 77 § 2 kk. W kregu
problematyki instytucji warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozostaje
artykul Renaty Szczepanik pt. O dowodach (swojej) resocjalizacji recydywistow po-
dejmujgcych starania o przedterminowe warunkowe zwolnienie z wiezienia traktu-
jacy o rodzajach autoprezentacji skazanych. Na jego tamach Autorka przedstawia
wyniki przeprowadzonych w tym przedmiocie badan wlasnych. Do innej instytu-
cji probacyjnej nawiazuje Adam Kwiecinski, Kamila Mrozek Autorzy artykutu pt.
Kilka uwag na tle stosowania art. 152 k.k.w. w $wietle nowelizacji z dnia 20 lutego
2015 r.'*. Kodeks karny z 1997 roku wprowadzil nowg instytucje prawa karnego
wykonawczego, a mianowicie mozliwosci na podstawie art. 152 k.k.w. warunko-
wego zawieszenia wykonania kary w postepowaniu wykonawczym. Instytucja ta
byla oceniania pozytywnie m.in. dlatego, Ze racjonalizowata polityke karng, da-
wala mozliwoéci w $ciéle okreslonych warunkach unikniecia wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Przepisy art. 152 k.k.w. zostaly znowelizowane ustawa
z dnia 20 lutego 2015 roku. Ta nowelizacja jest przedmiotem negatywnej oceny
Autoréw ww. artykulu m.in. dlatego, ze przyjete rozwigzania w sposob znacza-
cy ograniczaja mozliwosci warunkowego zawieszenia wykonania kary w poste-
powaniu wykonawczym. Z problematyka wykonywania §rodkéw probacyjnych
wigze si¢ artykul Magdaleny Niewiadomskiej-Krawczyk pt. Zarzgdzenie wykona-
nia kary jako wskaznik efektywnosci pracy kuratora sgdowego. Autorka podwaza
funkcjonujaca opinig, ze stuzba kuratorska jest oceniana negatywnie ze wzgledu
na wysoki stopien powrotnosci do przestepstwa sprawcow przestepstw poddanych
oddzialywaniu kuratora sagdowego. Nie mozna wyprowadzi¢ prostego wniosku,
ze kazde zarzadzenie wykonania zawieszonej kary $§wiadczy o negatywnej pracy
kuratora sagdowego. Negatywnych wynikow probacji nalezy poszukiwa¢ nie tylko
w nieefektywnej pracy kuratora sadowego (co moze si¢ zdarzy¢), ale w wadliwym
funkcjonowaniu systemu probacji.

Izabela Czyzykowska-Kobalczyk w artykule pt. Dozory sprawowane przez kura-
torow sgdowych, zakoticzone zarzgdzeniem wykonania kary pozbawienia wolno$ci
lub odwotaniem warunkowego przedterminowego zwolnienia — przyczyny diagno-
zuje czynniki warunkujace taki stan rzeczy na podstawie badan statystycznych,

12 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z2015r., poz. 396).
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ktére obejmujg lata 2012-2015. W opinii Autorki pomiaru efektywnosci pracy
kuratora sagdowego nie mozna dokona¢ na podstawie ilosci zarzadzen wykonania
warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci lub odwotan warunkowego
zwolnienia z odbycia reszty kary. Powodo6w takiego stanowiska jest wiele. Kurato-
rzy nie zostali wyposazeni w zadne wystandaryzowane narzedzia diagnostyczne,
ktére pomoglyby w prognozowaniu oddzialywan wobec 0séb poddanych dozo-
rowi, ponadto orzekanie srodkéw probacyjnych, w szczegélnosci orzekanie wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, odbywa si¢ bez
profesjonalnej diagnostyki przedsadowej, ktéra sprzyjataby trafniej orzekac te
s$rodki, a w konsekwencji unikna¢ niepowodzenia okresu proby. Autorka, co nale-
zy zauwazy¢, formuluje wazki, trafny postulat odnoszacy si¢ do ograniczania sto-
sowania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
szczegOlnie przy braku pozytywnej prognozy kryminologiczne;.

Kara ograniczenia wolnosci jest waznym narzedziem polityki kryminalnej stu-
zacym pelniejszej indywidualizacji racjonalnego stosowania srodkéw karnych.
Sposdb orzekania i wykonania tej kary moze skutkowac orzeczeniem zastepczej
kary pozbawienia wolnoséci. W populacji wieziennej ta grupa pozbawionych wol-
nosci stanowi niewielki odsetek, w jakim$ stopniu wptywa na jej wielko$¢, rozmia-
ry. Interesujaca propozycje odnoszaca si¢ do ograniczania tego zjawiska przedsta-
wia Anna Janus-Debska w artykule pt. Zarzgdzenie zastepczej kary pozbawienia
wolnosci w zwigzku z uchylaniem sig od wykonywania prac na cele spoteczne - przy-
czyny i mozliwosci ograniczenia skali zjawiska.

Ostanie dwa artykuty, jak wczesniej wspomniano majg charakter okoliczno-
$ciowy. Nie s3 one jednak oderwane od gléwnego nurtu publikacji, poniewaz
omawiane w nich problemy maja wplyw na realizacj¢ zasady indywidualizacji wy-
konywania kar w szczegolnosci podczas wykonywania najsurowszej kary krymi-
nalnej, jaka jest kara pozbawienia wolnosci. Organizacja i zarzadzanie jednostkami
wieziennymi ulega zmianom, ktére wymuszajg reformy koncepcji wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci. Najmniej dostrzegana jest organizacja posrednia wie-
ziennictwa — czyli okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej — ktére w 2016 roku
obchodzily jubileusz dwudziestolecia funkcjonowania w polskim systemie peni-
tencjarnym®. Ich istote przybliza Tomasz Przestawski w artykule pt. Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej — nowa formuta organizacji posredniej wieziennic-
twa. Aldona Nawdj — Sleszyniski, autorka niniejszych stéw wstepu w opracowaniu
pt. Wspélpraca Zaktadu Karnego Wykonawczego Uniwersytetu Lodzkiego z polskim
wigziennictwermn omawia wspolprace pomigdzy tymi dwoma instytucjami, ktére
w przeszlosci i obecnie przynosi wiele korzysci obydwu stronom.

Niniejszg publikacje polecam zaréwno praktykom, jak i teoretykom zwigzanym
z problematyka wykonywania kary pozbawienia wolnosci i $rodkéw probacyj-
nych, a w szczegélnosci pracownikom penitencjarnym (wychowawcom, kadrze

13 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 1996 r., Nr 207, poz. 1761
zezm.).
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oddzialéw terapeutycznych), kuratorom sagdowym, sedziom penitencjarnym, stu-
dentom prawa, pedagogiki resocjalizacyjnej, socjologii i psychologii.

Pragne wyrazi¢ serdeczne podziekowania wszystkim Autorom, ktorzy uczest-
niczyli w przygotowaniu i wydaniu tej publikacji. Szczegdlne podzigkowania skla-
dam Panu prof. drowi hab. Teodorowi Szymanowskiemu za szczegétowa recenzje
tej pracy oraz za cenne uwagi i sugestie, ktére przyczynity si¢ do udoskonalenia
opracowania.

Podzigkowania za pomoc w przygotowaniu publikacji sktadam réwniez pani
mgr Beacie Tomeckiej-Nabialczyk oraz pani mgr Aleksandrze Leszczynskiej.

Wyijatkowe podziekowania kieruje réwniez do pani Dziekan Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego prof. nadzw. UL dr hab. Agnieszki Li-
szewskiej oraz do pana Dyrektora Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Lodzi plk Jacka Lenarta bez wsparcia ktérych publikacja ta nie mogtaby po-
wstac.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzien 1 kwietnia 2016 r.

Prof. nadzw. UL dr hab. Aldona Nawdj-Sleszynski
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